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HONORABLE CAMARA:








				La Comisión de Educación, Cultura, Deportes y Recreación pasa a informar el proyecto de la referencia, originado en un Mensaje de S.E. el Presidente de la República.





				Durante el análisis de esta iniciativa, la Comisión contó con la colaboración de los señores Sergio Molina Silva, Ministro de Educación y Juan Vilches Jiménez, Jefe del Departamento Legal del mismo Ministerio.








ANTECEDENTES








				1.- La ley Nº 19.410 que introdujo diversas modificaciones a la ley Nº 19.070, sobre Estatuto de la Profesión Docente, y al decreto con fuerza de ley Nº 5, de 1993, sobre Ley de Subvenciones.  





				a) En lo que interesa a este informe, su artículo 7º transitorio dispuso que a contar de la vigencia de esta ley y hasta el 28 de febrero de 1997, las municipalidades o las corporaciones que administren establecimientos educacionales del sector municipal, podrán poner término a sus relacionales laborales con los profesores que presten servicios en ellos y reunan los requisitos para acogerse a jubilación o pensión, respecto del total de horas que sirven, a requerimiento de cualquiera de las partes.





				El término de la relación laboral dará lugar al pago de una idemnización equivalente a un mes de la última remuneración devengada por cada año de servicios o fracción superior a seis meses prestados al mismo empleador, o a la indemnización a todo evento que hubieren pactado conforme a las normas del Código del Trabajo, si esta última fuere mayor,





				En el caso de profesionales de la educación que fueren imponentes de administradoras de fondos de pensiones, que reunan los requisitos para pensionarse u obtener renta vitalicia anticipada, la causal de término de la relación laboral señalada sólo podrá aplicárseles con su acuerdo.





				La indemnización mencionada es incompatible con cualquiera otra relacionada con el término de la relación laboral o de años de servicio en el sector, que puediere corresponderles y a cuyo pago concurra el empleador, sin perjuicio de que el profesor pueda optar por aquella que más le acomode.





				Aquellos profesores que percibieren la indemnización no podrán ser recontratados por el mismo empleador hasta dentro de cinco años a contar de la fecha de la cesación, salvo que devolvieren el monto recibido, expresado en unidades de fomento y con intereses corrientes, o aceptaren al momento de ser recontratados, que los años por los cuales recibieron la indemnización no les sean considerados en la eventual nueva indemnización que pudiere corresponderles.





				Las horas servidas por los profesionales que se retiran se entenderán suprimidas por el solo ministerio de la ley, salvo en el caso de las que correspondan a quienes cesen en las funciones  de director de establecimiento, las que podrán  o no ser suprimidas de la respectiva dotación docente.





				b) Su artículo 9º transitorio se refiere al caso de los profesionales de la educación que no tienen aún derecho a jubilar en cualquier régimen previsional y que, en virtud a un acuerdo alcanzado con sus empleadores en el mismo período señalado, vale decir, entre la fecha de vigencia de la ley y el 28 de febrero de 1997, dejan de pertenecer a la dotación docente. En este caso tendrán derecho a percibir una indemnización por el tiempo efectivamente servido a la municipalidad o corporación, equivalente a un mes de su última remuneración por cada año o fracción superior a seis meses, pero con un tope de once meses e incrementada en un 25%.





				Estos profesionales sólo podrán ser reincorporados después de transcurridos cinco años de la separación o previa devolución de la indemnización y las horas que servían se entenderán suprimidas de la dotación comunal.





				No obstante, las horas que correspondan a cargos de directores de establecimientos podrán no ser suprimidas por los empleadores.





				Finalmente, también podrán acogerse a esta norma de retiro anticipado, quienes sufrieren de enfermedades que dificultaren sun funciones docentes, caso en el cual las horas que sirven podrán, igualmente, no ser suprimidas, pudiéndose autorizar su reemplazo por el jefe provincial de educación respectivo.





				c) Su artículo 12 transitorio, que se refiere al financiamiento de estas indemnizaciones, dispone que aquellos municipios que no cuenten con los recursos necesarios para ello, podrán solicitar al Fisco un aporte extraordinario, el que se financiará con cargo al Fondo de Adecuación Docente que se establece en el presupuesto del Ministerio de Educación.





				El mismo artículo, en su inciso segundo, encomienda a un decreto reglamentario del Ministerio de Educación, todo lo relativo al procedimiento y a los plazos para solicitar el aporte correspondiente, el mecanismo de selección de los municipios y demás detalles que se indican.








				Esta norma, al omitir mencionar a las corporaciones, ha impedido la aplicación de sus beneficios a los profesionales que se desempeñan en ellas.





				2.- La ley Nº 19.430, sobre presupuestos del sector público para el año 1996, en la glosa 08 de la partida 09-20-01-25-31-002, que establece el Fondo de Adecuación Docente, dispone que con cargo a este Fondo podrán anticiparse recursos a los municipios para el pago de las indemnizaciones provenientes de los artículos ya comentados de la ley Nº 19.410, agregando que el monto máximo de los anticipos no podrá superar el total del menor gasto en remuneraciones que se produzca en el año 1996, como consecuencia de las supresiones horarias a que puedan dar lugar las normas citadas.





				3.- El decreto Nº 120, de 1996, del Ministerio de Educación, publicado en el Diario Oficial de 27 de febrero del presente año, reglamenta el artículo 12 de la ley Nº 19.410 y establece el procedimiento para su aplicación.





				4.- Finalmente, la ley Nº 19.070, sobre Estatuto de la Profesión Docente, establece en su artículo 19, inciso segundo, que se entiende por sector municipal a aquellos establecimientos que dependen directamente de los departamentos de administración educacional de cada municipio o de las corporaciones educacionales creadas por éstos o los que habiendo sido municipales son administrados por corporaciones privadas.








IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES DEL PROYECTO Y SINTESIS DEL CONTENIDO DE SUS DISPOSICIONES








			     


				La idea central del proyecto se orienta, fundamentalmente, a modificar la ley Nº 19.410 y la ley Nº 19.430 con el objeto de hacer aplicable a los profesionales de la educación que se desempeñan en las corporaciones municipales, los mismos beneficios de jubilación especial y retiro anticipado que contemplan los artículos 7º y 9º transitorios del primer cuerpo legal citado, salvando así un vacío en que se incurrió al dictárselo.





				Dicha idea, la que es materia de ley de la exclusiva iniciativa presidencial al tenor de lo establecido en el artículo 62, incisos tercero y cuarto Nº 4 de la Constitución Política, en relación con el artículo 60 Nº 14 de la misma Carta Fundamental, el proyecto la concreta por medio de cuatro artículos que, en síntesis, establecen lo siguiente:





				Por el artículo 1º se modifica el artículo 12 transitorio de la ley Nº 19.410, para incorporar a las corporaciones municipales al mecanismo de financiamiento que contempla esta norma, para solventar las jubilaciones especiales y retiros anticipados a que se refieren los artículos 7º y 9º transitorios de esa misma ley, omisión que motiva este proyecto.





				Por el artículo 2º se efectúa similar modificación en la glosa correspondiente al Fondo de Adecuación Docente de la partida Ministerio de Educación de la Ley de Presupuestos para el presente año, la que lleva el Nº 19.430.





				Por el artículo 3º se complementan las disposiciones anteriores para disponer que el monto máximo del anticipo que podrán solicitar los municipios y corporaciones con cargo al Fondo de Adecuación Docente, para pagar los beneficios que se establecen, no podrá exceder del menor gasto en remuneraciones que se produzca como efecto de los retiros y jubilaciones a contar desde la fecha de la firma de los convenios entre las entidades mencionadas y el Ministerio de Educación y hasta 12 meses después, lapso que será, a su vez, el máximo en que se podrán reintegrar los recursos efectivamente anticipados.





				Por el artículo 4º se permite adecuar al nuevo plazo establecido en el artículo anterior, los convenios que ya se hayan celebrado entre los municipios y el Ministerio de Educación, para el solo efecto de determinar el monto máximo del anticipo que se podrá solicitar y el plazo máximo de reintegro de la cantidad que, en definitiva, se adelante.








DISCUSION DEL PROYECTO








				a) Opinión del Ministro de Educación.





				El Ministro señor Molina sostuvo que el proyecto se originaba en la situación creada durante la discusión del artículo 12 transitorio de la ley Nº 19.410 en la Comisión Mixta, en que junto con suprimir la frase relativa al porcentaje máximo de aporte fiscal extraordinario, se suprimió tambien la mención a las corporaciones, de tal manera que al presentarse el correspondiente decreto reglamentario  a la Contraloría General de la República para su toma de razón, con el propósito de entregar los fondos correspondientes a los departamentos de educación municipal y a las corporaciones, esta entidad objetó su texto por cuanto el mencionado artículo 12 transitorio no mencionaba a las corporaciones.





				En tales condiciones, los profesores que desean acogerse a jubilación o retirarse anticipadamente de los establecimientos educacionales dependientes de las corporaciones que carecen de recursos propios para pagar las correspondientes indemnizaciones, se encuentran en la imposibilidad de percibir los beneficios que previene la ley Nº 19.410.





				De lo anterior, entonces, la necesidad de llenar tales vacíos, incorporando la mención de las corporaciones en el citado artículo 12 transitorio, como también en la correspondiente glosa de la Ley de Presupuestos que tampoco las había contemplado.





				Asimismo, la demora de la tramitación de las solicitudes de jubilación, acortó en los hechos el plazo con que contaban los municipios para restituir al Fisco los anticipos de la subvención, destinados a solventar las indemnizaciones, ya que dicho término vence el 31 de diciembre del presente año. Por ello, entonces, se acordó modificar la correspondiente disposición y fijar un plazo de 12 meses a contar de la firma de los convenios respectivos entre los municipios y el Ministerio de Educación, para que las municipalidades concreten las devoluciones.





				Igualmente, el proyecto permite modificar los convenios ya firmados entre el Ministerio y los municipios a fin de que estos últimos puedan disponer también de doce meses para las devoluciones, ya que se da el caso de muchos convenios recién firmados o en trámite de serlo, los que también, de acuerdo a la actual normativa, obligan a los municipios a devolver a más tardar el 31 de diciembre.





				Luego, explicando el mecanismo con que funciona el sistema, señaló que al producirse la separación de los profesores, se produce un ahorro en favor de los municipios en atención a la reducción de las horas que aquellos sirven. Por tanto, para financiar las indemnizaciones, el Fisco anticipa los fondos necesarios, en parte como aporte fiscal y en parte como anticipo de subvención, en cantidades equivalentes al ahorro que se produce en esos mismos doce meses por la reducción ya señalada, anticipo que de acuerdo al proyecto, debe restituirse en un plazo de doce meses a contar de la firma del convenio y no dentro del plazo de vigencia del actual presupuesto.





				


				Finalmente, hizo presente que la Ley de Presupuestos contemplaba los fondos necesarios para el financiamiento de las indemnizaciones, tanto de los municipios como de las corporaciones, de tal manera que la incorporación de estas últimas no tenía efectos presupuestarios. Asimismo, señaló que a estos beneficios estarían en condiciones de incorporarse 3.500 personas.








				b) Discusión en general








				La Comisión manifestó su conformidad con los términos de la iniciativa, especialmente, por el hecho de enmendar la evidente injusticia que significa dejar fuera de los beneficios de la ley Nº 19.410 a los profesores que se desemepeñan en las corporaciones. 





				En tales condiciones, procedió a aprobar la idea de legislar por unanimidad.








				c) Discusión en particular.





				


				Durante la discusión en detalle del proyecto, la Comisión procedió a aprobar por unanimidad, sin debate y en los mismos términos, los artículos 1º, 2º y 4º.








				Respecto del artículo 3º, el Diputado señor Pérez Varela hizo presente que de acuerdo al artículo 12 transitorio de la ley Nº 19.410, la ley contemplaba dos mecanismos para financiar las indemnizaciones: los recursos municipales y el aporte extraordinario fiscal. A su juicio, el anticipo que se contempla generaría una distorsión porque los municipios, en realidad, no estarían pidiendo fondos extraordinarios sino que se estarían endeudando en forma obligada, cuestión que no estaría en el espíritu de la legislación ni en el ánimo del legislador que, en su momento, rechazó la proposición que establecía que el Estado financiaría sólo hasta el 50% de estas indemnizaciones.





				La señora Aylwin sostuvo que no había tal endeudamiento,por cuanto el Fisco sólo anticipaba  aquello que el municipio luego devolvería con el ahorro que le significarían los menores pagos que debería efectuar como consecuencia de la reducción de la dotación horaria.





				El Ministro señor Molina insistió en que se trataba sólo de un anticipo de la subvención para pagar las indemnizaciones, las que serían devueltas con el ahorro que en los doce meses siguientes harían los municipios como consecuencia de la reducción de dotación. Recuerda que el monto máximo del anticipo equivale al menor gasto en remuneraciones que se produzca en el lapso de doce meses. No hay, en consecuencia, perjuicio patrimonial ni presupuestario para las municipalidades.





				Cerrado finalmente el debate, se aprobó el artículo en los mismos términos, por mayoría de votos. (8 votos a favor, 1 en contra y 4 abstenciones).


				








CONSTANCIA





				Para los efectos de lo establecido en los Nºs. 2º, 4º, 5º y 7º del artículo 287 del Reglamento de la Corporación, la Comisión dejó constancia de lo siguiente:





				1º Que ninguna de las disposiciones del proyecto tiene rango de ley orgánica constitucional o de quórum calificado.





				2º Que todas sus disposiciones son de la competencia de la Comisión de Hacienda.





				3º Que el proyecto fue aprobado en general, por unanimidad.





				4º Que no hubo artículos o indicaciones rechazados.





			


			      ****








			   Por las razones expuestas y las que dará a conocer el señor Diputado Informante, esta Comisión recomienda aprobar el proyecto, al que sólo se le han introducido modificaciones formales sin mayor trascendencia, de conformidad al siguiente texto:














	PROYECTO DE LEY:





	"Artículo 1º.- Intercálase en el inciso primero del artículo 12 transitorio de la ley Nº 19.410, entre las palabras "Municipalidades" y "que", la siguiente frase :"y las Corporaciones a que se refiere el artículo 19 de la ley Nº 19.070".








	Artículo 2º.- Intercálase en el inciso primero de la glosa 08, de la partida 09-20-01-25-31-002, de la ley Nº 19.430, entre las expresiones "municipalidades" y "para", la siguiente frase: "y las Corporaciones a que se refiere el artículo 19 de la ley Nº 19.070".





	Artículo 3º.- Todas las municipalidades y las corporaciones a que se refieren los artículos anteriores, podrán solicitar como monto máximo del anticipo establecido en la glosa 08 de la partida 09-20-01-25-31-002 de la ley Nº 19.430, una suma equivalente al menor gasto en remuneraciones que se produzca durante los 12 meses siguientes a la fecha de la firma de los convenios que se celebren entre dichas instituciones y el Ministerio de Educación, plazo asimismo que será el máximo en el cual podrán reintegrar los recursos que efectivamente se les haya anticipado.





	Artículo 4º.- Los convenios que se hayan celebrado entre el Ministerio de Educación y las municipalidades, por aplicación de lo dispuesto en el artículo 12 transitorio de la ley Nº 19.410 y su reglamento y en la Ley de Presupuestos de 1996, Nº 19.430, con el objeto de determinar los montos de anticipo de subvención y aporte fiscal extraordinario para el pago de las indemnizaciones previstas en los artículos 7º y 9º transitorios de la citada ley Nº 19.410, podrán ser modificados con el objeto de adecuarlos a los plazos establecidos en el artículo 3º de esta ley.".








			     	****				











				Sala de la Comisión, a 2 de julio de 1996.





				Se designó Diputado Informante al señor Felipe Valenzuela Herrera.






































				Aprobado en sesión de igual fecha, con la asistencia de los señores Diputados Edmundo Villouta Concha (Presidente), Nelson Avila Contreras, Mariana Aylwin Oyarzún, Maximiano Errázuriz Eguiguren, Homero Gutiérrez Román, Rosauro Martínez Labbé, Víctor Pérez Varela, Claudio Rodríguez Cataldo, Jaime Rocha Manrique, María Antonieta Saa Díaz, Valentín Solís Cabezas, Jorge Ulloa Aguillón y Felipe Valenzuela Herrera.





				Asistió, asimismo, a la sesión el Diputado señor José Miguel Ortiz Novoa.











				EUGENIO FOSTER MORENO


                         Secretario


