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Boletines Nºs 744-10 y 1008-10.

INFORME DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, ASUNTOS INTERPARLAMENTARIOS E INTEGRACION LATINOAMERICANA RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE ACUERDO RELATIVOS AL "ACUERDO DE SEDE ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE CHILE Y LA FACULTAD LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES.

HONORABLE CAMARA:

Vuestra Comisión de Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Relaciones Integración Latinoamericana pasa a informaron los proyectos de acuerdo aprobatorios del "Acuerdo de Sede entre la República de Chile y la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales" y de las Notas de fechas 19 de abril y 10 de mayo de 1993, que enmiendan sus artículos X y XVI, sometidos a la consideración de la H. Corporación en primer trámite constitucional.

A1 inicio de este informe, nos ha parecido útil proporcionar a la H. Cámara una visión de conjunto de las materias que en él se exponen.

En un primer capítulo (páginas y 3), proporcionamos diversos antecedentes sobre la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, en adelante FLACSO; la participación internacional que en ella ha tenido nuestro país, y el fundamento jurídico del Acuerdo de Sede en trámite.

En un segundo capítulo (páginas 4 a 14), al hacer una reseña del contenido normativo de este instrumento, nos referiremos a los compromisos que el Gobierno de Chile y FLACSO contraen para regular el funcionamiento de la Oficina de ésta en Santiago (A); a las inmunidades, privilegios y facilidades que se establecen en favor de su personal (B); a la solución de controversias (C). a las disposiciones generales (D), y, por último, a las cláusulas finales (E).

Por último, en un tercer capítulo (páginas 14 y 15). daremos cuenta de las decisiones que adoptó la Comisión al concluir el examen del tratado internacional sometido a vuestra consideración.

I.‑ ANTECEDENTES GENERALES.

1.‑ FLACSO es un organismo internacional de carácter regional y autónomo, constituido por los países latinoamericanos y del Caribe, para promover la enseñanza e investigación en el campo de las ciencias sociales.

Nuestro país, después de haber sido uno de sus Estados fundadores, se retiró de FLACSO el año 1979 y derogó las disposiciones legales que le conferían personalidad jurídica, privilegios e inmunidades como los que se otorgan a la Comisión Económica para América Latina (CEPAL) en el tratado promulgado por el decreto supremo Nº 433, de 1954, del Ministerio de Relaciones Exteriores.

2.‑ Recientemente, a partir del 23 de septiembre de 1991, Chile se ha reincorporado formalmente a FLACSO, en virtud de su adhesión al tratado que constituye su estatuto orgánico, aprobado por el congreso Nacional, durante el actual Período Legislativo y promulgado mediante el decreto supremo N° 1.305, de 1991, y publicado en el Diario Oficial del 16 de noviembre del mismo año.

En dicho estatuto no se establecen las condiciones de funcionamiento de la Oficina de FLACSO en Santiago, por lo que ha sido necesario que el Gobierno de Chile celebre este nuevo tratado, en el que, como lo señala el mensaje, se determinan las prerrogativas, privilegios e inmunidades que en razón de sus funciones y de su calidad de organismo internacional le corresponden a FLACSO y a sus funcionarios.

En suma, la adhesión de Chile al estatuto orgánico de este organismo internacional necesita ser complementada jurídicamente con normas como las que contempla el Acuerdo de Sede en trámite.

Por último, debemos señalar que, además de Chile, son Estados miembros de FLACSO doce Estados de América Latina y el Caribe: Argentina, Bolivia, Brasil, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Guatemala, Honduras, Panamá, México, República Dominicana y Surinam y que vuestra Comisión recibió durante el estudio de esta iniciativa, el texto de los acuerdos de sede que FLACSO ha celebrado con los Gobiernos de Argentina, Brasil, Costa Rica, Ecuador y México, todos los cuales, mutatis mutandi, son de un contenido análogo al que os pasamos a reseñar.

II.‑ RESEÑA DEL ACUERDO DE SEDE EN TRAMITE.

Este instrumento, del cual se adjunta una copia, consta de treinta y seis artículos, en los que el Gobierno de Chile acepta la instalación de una oficina de FLACSO en Santiago y contrae diversos compromisos para favorecer su funcionamiento y permitir que su personal se desempeñe en un marco jurídico que asegure la independencia de la organización internacional.


En lo sustancial, las materias principales que el Acuerdo de Sede regula son las siguientes:

A. E1 funcionamiento de la oficina 
de FLACSO en Santiago.

1.‑ Para tal efecto, el Gobierno deberá ceder un terreno fiscal en la comuna de Vitacura, cuyo valor se abonará a la cancelación anticipada de un número equivalente de cuotas anuales, con las cuales Chile, Estado miembro, debe contribuir al financiamiento de FLACSO (artículo II).

Informaciones proporcionadas por la Dirección de la Oficina, señalan que dicho terreno, de 1.800 metros cuadrados de superficie, se encuentra en el Parque de las Américas, en las proximidades de la CEPAL. Por otra parte, el Ministerio de Relaciones Exteriores ha señalado,
a propósito del estatuto de FLACSO, que la contribución anual del Gobierno chileno a su presupuesto ascenderá
 a veinticuatro mil dólares, suma que debiera entenderse abonada por FLACSO hasta completar el valor que se fije al sitio antes indicado.

A mayor abundamiento, podemos informar a la H. Cámara, que el Gobierno de México ha cedido un edificio para la sede de FLACSO en Ciudad de México, y que en Brasil la Universidad de Brasilia le tiene entregadas en comodato 13 oficinas equipadas.

2.‑ E1 Gobierno chileno reconoce la personalidad jurídica de FLACSO, lo que le permitirá a ésta gozar en el territorio nacional de capacidad legal para cumplir sus fines, y, en especial, para contratar; adquirir bienes muebles e inmuebles; poseer y disponer libremente de recursos financieros, y entablar procedimientos judiciales o administrativos cuando así convenga a sus intereses (artículo III).

3.‑ E1 Gobierno de Chile reconoce que la Oficina de FLACSO; esto es, sus locales, dependencias y archivos son inviolables; de manera que las autoridades nacionales podrán tener acceso a ella sólo con el consentimiento de FLACSO, el que se presume otorgado en caso de incendio u otros siniestros que pongan en peligro la seguridad pública (artículo VI).

Por su parte, FLACSO se compromete a no permitir que su Oficina sea usada, primero, como refugio de personas que traten de evitar ser detenidas en cumplimiento de la legislación chilena y tampoco por personas requeridas por el Gobierno, o reclamadas, para su extradición y entrega a otro Estado, o que traten de eludir diligencias judiciales; y, segundo, se obliga a usar su Oficina de ‑manera compatible con sus fines y funciones (artículos VII y VIII).

4.‑ A la Oficina de FLACSO en Santiago se le reconoce también inmunidad de jurisdicción y se declara que queda bajo la autoridad y responsabilidad de la Organización, de manera que el Gobierno no se hace responsable por los actos u omisiones de FLACSO o de sus funcionarios (artículos IV y V).

La inmunidad de jurisdicción y de ejecución de que gozará en el territorio nacional cesará cuando ella sea expresamente renunciada por FLACSO para un caso particular; lo mismo que ante una contrademanda relacionada directamente con acciones incoadas por ella, o con ocasión de sus actividades comerciales (artículo IX).

5.‑ En favor de los bienes, locales, dependencias y fondos de FLACSO se otorgan las exenciones siguientes:

a) En primer término, el Gobierno de Chile se compromete a liberar a FLACSO de toda medida restrictiva o privativa del derecho de propiedad sobre sus bienes; es así como se la exime de toda forma de registro, requisamiento, confiscación, embargo; expropiación, salvo por causa de utilidad pública o interés nacional calificado por ley, y de toda forma de restricción o injerencia administrativa, judicial o legislativa (artículo X).

Cabe hacer notar que el texto del Acuerdo de Sede en informe señala en la letra a) de su artículo X que los bienes de FLACSO estarán exentos de toda "información" de registro, requisamiento, confiscación y embargo, en circunstancias que lo propio es que se les‑exima‑ de toda "forma" de medidas como las señaladas.

La representación de dicha incorrección de texto hecha al Ministerio de Relaciones Exteriores permitió que fuera corregida en la letra a) de las Notas Reversales de fechas 19 de abril y 10 de mayo de 1993, intercambiadas entre el Gobierno de Chile y FLACSO.

También cabe señalar que la exención de toda forma de restricción o injerencia administrativa, judicial o legislativa que establece la letra c) del artículo X no puede limitar el ejercicio de las potestades soberanas que al Estado le competen en virtud de la Constitución Política.

b) En segundo término, los locales y dependencias de que FLACSO o sus representantes sean propietarios o arrendatarios, estarán exentos de impuestos y gravámenes nacionales, regionales y municipales, excepto los que constituyan una remuneración por servicios públicos prestados (artículo XI).

Tal exención no se aplicará a los impuestos y gravámenes que según la ley chilena deba pagar la persona que contrate con FLACSO o con su representante.

c) Los haberes, ingresos y otros fondos de FLACSO estarán exentos de todo impuesto directo, entendiéndose, sin embargo, que ella no reclamará exención alguna por concepto de impuestos que de hecho constituyan una remuneración por servicios de utilidad pública.

d) La importación y exportación de artículos, publicaciones y bienes destinados al uso oficial de FLACSO, estarán exentas de toda clase de derechos de aduana, impuestos y gravámenes, y no podrán ser comercializados en el país sin la autorización del Gobierno (artículo XII).

e) FLACSO estará exenta de restricciones monetarias o cambiarias y tendrá derecho a tener fondos, oro o divisa corriente de cualquier clase y llevar sus cuentas en cualquier divisa y transferirlos dentro del país o al exterior (artículo XIII).

6.‑ En favor de las comunicaciones oficiales de FLACSO en el territorio nacional, el Gobierno se compromete a otorgarle un trato no menos favorable que el conferido a cualquier otro Organismo Internacional, en lo que respecta a prioridades, tarifas e impuestos aplica​bles a la correspondencia, cablegramas, comunicaciones telefónicas y otras comunicaciones, como así también a las tarifas de prensa para las informaciones destinadas a la prensa, radio o televisión (artículo XXVI).

Además, se le reconoce el derecho a hacer uso de claves en su correspondencia y a despacharla por correo o en valijas selladas que gozarán de las inmunidades y privilegios que se le conceden a los correos y valijas de otros Organismos Internacionales (artículo XXVII).

B.
Las inmunidades, privilegios y facilidades que se establecen en favor del personal de FLACS0.

1.‑ E1 Director del Programa (Director de la Oficina en Santiago) y los funcionarios de FLACSO gozarán de inmunidad de jurisdicción en el ejercicio de sus funciones oficiales, salvo en los casos de acciones reales, sucesorias, civiles o penales que se ejerzan en las situaciones que señalan las letras a), b) y  c) del artículo XIV, y que, en términos generales, tienen que ver con la posesión de bienes o el ejercicio profesional o comercial a título personal.

La inmunidad de jurisdicción se extiende a las palabras dichas o escritas y a los actos ejecutados por dicho personal en el cumplimiento de sus funciones oficiales (letra a) del artículo XVI).

Como consecuencia de lo anterior, sus documentos y escritos oficiales relacionados con el desempeño de sus cargos son inviolables (letra b) del artículo XVI).

2.‑ Los bienes de propiedad de FLACSO, del Director y funcionarios de la Oficina gozarán, al tenor del artículo XIV, de inmunidad de jurisdicción y de ejecución, con las limitaciones generales ya enunciadas.

Esta inmunidad debe entenderse conferida con el alcance restringido que el artículo XXIV determina para todos los privilegios e inmunidades reconocidas en este Acuerdo de Sede; es decir, que ella no está otorgada para beneficio personal de los funcionarios favorecidos sino sólo para salvaguardar el ejercicio independiente de sus funciones.

3.‑ E1 personal ya señalado, cualquiera que sea su nacionalidad, gozará de la exención de impuestos a la renta sobre sueldos o emolumentos percibidos de FLACSO (letra c) del artículo XVI).

Esta norma del Acuerdo de Sede en informe fue observada por la Comisión por cuanto ella no distingue entre funcionarios de nacionalidad extranjera y chilena, como ocurre en el régimen de exenciones renonocido a los Organismos Internacionales que funcionan en el país, en el cual los funcionarios chilenos son excluidos expresamente de esa exención tributaria. Se representó al ministerio de Relaciones Exteriores que en tales condiciones, la norma atentaría en contra de los principios constitucionales que rigen en la materia, tales como el de la igual repartición de los tributos y el de la igualdad ante la ley, contemplados en los No‑s 2 y 20 del artículo 19 de la Constitución Política.

El Gobierno y FLACSO acogieron la observación, y en las Notas Reversales que intercambiaron los días 19 de abril y 10 de mayo de 1993, acordaron agregar a la letra c) del artículo XVI un párrafo que permite dejar expresamente establecido que la exención de impuestos a la renta se refiere "exclusivamente a los funcionarios extranjeros no residentes en Chile y no se hace extensiva a los funcionarios chilenos o extranjeros residentes, los que quedan sometidos al régimen de tributación general en aplicación en el país.".

Para que el Acuerdo de Sede en trámite sea modificado por las Notas referidas es indispensable que éstas sean aprobadas por el Congreso Nacional, de manera que nos ha parecido conveniente proponeros refundir en un sólo texto el proyecto aprobatorio del Acuerdo de Sede y el de las Notas.

4.‑ E1 personal que no sea de nacionalidad chilena gozará de los privilegios, exenciones y facilidades siguientes:

a) De exención de las disposiciones restrictivas de inmigración y trámite de registro de extranjeros;

b) De facilidades para la repatriación que en caso de crisis internacional se concede a miembros del personal de Organismos Internacionales, y

c) De exención de toda prestación personal y de las obligaciones del Servicio Militar o Servicio Público de cualquier naturaleza (letras d), e) y f) del artículo XVI).

5.‑ E1 Director de la Oficina de FLACSO en Santiago y sus funcionarios extranjeros o que no tengan residencia permanente en Chile, que hayan sido acreditados ante el Gobierno en funciones por un período no menor a dos años, podrán importar dentro de los seis meses de su llegada al país, libre de derechos de aduana, impuestos y gravámenes, sus bienes y efectos personales, incluido un automóvil, todo lo cual no podrá ser comercializado sin autorización del Gobierno. E1 mismo derecho se les reconoce para exportar sus bienes y efectos personales a la terminación de su ejercicio en el país (artículo XVIII).

Por su parte, el Director de la Oficina que no sea chileno o que no tenga residencia permanente en Chile, tendrá derecho a importar anualmente artículos de consumo durante su permanencia, según las normas vigentes en el país (artículo XIX).

Análogas liberaciones se otorgan a la generalidad de los Organismos‑‑Internacionales en sus respectivos acuerdos de sede y en el Arancel Aduanero.

6.‑ E1 personal local de la Oficina estará sujeto a la legislación laboral y de seguridad social chilena. Corresponderá a FLACSO efectuar los aportes previsionales correspondientes para dicho personal (artículo XXI).

C. Las normas sobre solución de controversias.

a) Lo fundamental en esta materia es que los privilegios e inmunidades reconocidos a FLACSO no se otorgan, como ya lo hemos anticipado, para beneficio personal de sus funcionarios sino que para salvaguardar el ejercicio independiente de sus funciones. Por lo tanto, FLACSO tiene el derecho y deber de renunciar a las inmunidades cuando ellas puedan impedir el curso de la justicia (artículo XXIV).

Frente a abusos en el goce de los privilegios e inmunidades, las Partes realizarán consultas para evitar su repetición, y en casos graves el Gobierno de Chile tendrá derecho a exigir que el funcionario abandone el país (artículo XXV).

b) Cuando surja una disputa en la que estén involucrados funcionarios de FLACSO, ésta deberá adoptar medidas para solucionarlas o cooperar para hacer expedita la posibilidad de recurrir a una instancia jurisdiccional (artículo XXII).

c) Ninguna disposición del Acuerdo de Sede podrá ser interpretada como impedimento para la adopción de medidas apropiadas de seguridad para los intereses del Gobierno (artículo XXIII).

D. Las disposiciones generales.

En estas disposiciones FLACSO se compromete a que el número total de su personal en la oficina de Santiago no excederá los límites de lo razonable y normal, habida cuenta de sus funciones en el país (artículo XXVIII).

Informaciones entregadas por la Dirección de la Oficina indican que su personal actual es el siguiente:

- Director: uno,  de nacionalidad alemana;

- Consejo académico: ocho integrantes, todos chilenos.

- Profesores‑investigadores: doce, todos chilenos. - 

- Investigadores asociados: once; tres de los cuales son extranje​ros, de nacionalidad argentina, española e italiana.

- Asistentes de investigación: ocho, todos chilenos.

- Ayudantes de investigación: cinco, todos  
chilenos.

- Personal de administración: diecinueve, todos chilenos.

Los profesores‑investigadores son nombrados por el Comité Directivo, primera instancia regional de FLACSO, y los demás miembros del cuerpo académico son nombrados por el Director de la Oficina en Santiago.
E.
Cláusulas finales del Acuerdo, relativas a su vigencia, denun​cia y modificación.

Regirá indefinidamente este Acuerdo desde que el Gobierno de Chile notifique a FLACSO que ha obtenido su aprobación legislativa (artículo XXXIV).

Podrá ser denunciado por cualquiera de las Partes por escrito y los efectos de la denuncia se producirán un año después de notificada (artículo XXXV).

Finalmente, podrá ser modificado por mutuo consentimiento de las Partes.

III.‑ DECISIONES DE LA COMISION.

1.‑ Vuestra Comisión al concluir el examen de este Acuerdo de Sede decidió, por unanimidad, recomendar a la H. Cámara que le preste su aprobación por cuanto su texto es un complemento necesario del Acuerdo que constituye el estatuto orgánico de FLACSO, ya aprobado por el Congreso Nacional y vigente en el país como ley de la República.

2.‑ Para tal efecto, vuestra Comisión, como lo hemos anticipado, ha estimado que es necesario refundir el proyecto de acuerdo aprobatorio del Acuerdo de Sede con el de las Notas que con fechas 19 de abril y 10 de mayo de 1993 intercambiaron los Gobiernos de Chile y FLACSO para modificar sus artículos X y XVI, para salvar, como ya se señaló, los reparos constitucionales que se oponen a la aprobación pura y simple del Acuerdo de Sede.

De  esa manera, el texto del artículo único que vuestra Comisión os propone es el  siguiente:

"Artículo único.‑ Apruébanse el "Acuerdo de Sede entre el Gobierno de la República de Chile y la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales", suscrito en Santiago, Chile, el 6 de mayo de 1992, y las Notas de fechas 19 de abril y 10 de mayo de 1993, intercambiadas entre el Gobierno de la República de Chile y la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, con el objeto de modificar los artículos X y XVI de dicho Acuerdo de Sede.".

3.‑ Para los efectos de lo dispuesto en el Nº 2 del artículo 286 del Reglamento de la H. Corporación se consigna que el artículo XXI del Acuerdo de Sede incide en materias legales de quórum calificado, conforme lo dispuesto por el inciso segundo del N°‑ 18 del artículo 19 de la Constitución Política.

4.‑ Para los efectos del N°‑ 4 del precepto reglamentario antes citado, se indica que los artículos II, XI, XII, XVI, XVIII y XIX del Acuerdo de Sede deben ser informados por la H. Comisión de Hacienda.

5.‑ Vuestra Comisión acordó, por unanimidad, designar Diputado Informante al H. Diputado don FEDERICO MEKIS MARTINEZ y Diputado Informante Alterno al H. Diputado don SERGIO PIZARRO MACKAY.
Acordado en las sesiones de los días 11 y 18 de agosto, 7 y 21 de octubre de 1992, y 10 de agosto de 1993, con asistencia de los señores Diputados Dupré Silva, don Carlos y Pizarro Soto, don Jorge (Presidentes de la Comisión); y de los señores Diputados miembros siguientes: Caminondo Sáez, don Carlos: Guzmán Alvarez, don Pedro; Kuzmicic Calderón, don Vladislav; Le Blanc Valenzuela, don Luis; Maluenda Campos, doña María: Mekis Martínez, don Federico; Morales Adriasola, don Jorge: Pizarro Mackay, don Sergio: Ribera Neumann, don Teodoro; Rocha Manrique, don Jaime, y Yunge Bustamante, don Guillermo.

SALA DE LA COMISION, 24 de agosto de 1993.
FEDERICO VALLEJOS DE LA BARRA

Secretario de la Comisión

[image: image1.png][image: image2.bmp][image: image3.png][image: image4.png][image: image5.png][image: image6.png][image: image7.png][image: image8.png][image: image9.png]



