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Boletín N° 3.808‑10.

INFORME DE LA COMISIÓN DE RELACIONES EXTERIORES, ASUNTOS INTERPARLAMENTARIOS E INTEGRACIÓN LATINOAMERICANA SOBRE PROYECTO DE ACUERDO QUE APRUEBA LAS ACTAS DEL XXII CONGRESO DE LA UNION POSTAL UNIVERSAL.

)=========================================================================(

HONORABLE CÁMARA:

La Comisión de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integración Latinoamericana informa, en primer trámite constitucional, sin urgencia, sobre el proyecto de acuerdo señalado en el epígrafe, cuyo objeto es aprobar las Actas de la Unión Postal Universal, adoptadas el 15 de septiembre de 1999, durante el XXII Congreso de la Unión, celebrado en Beijing, República Popular China, compuestas principalmente, según lo dispone el artículo 22 de su Constitución, por los siguientes instrumentos internacionales, obligatorios para todos los Estados miembros de la Unión:


1. La Constitución de la Unión, calificada como su Acta fundamental, que contiene las reglas orgánicas de la Unión;


2.‑ El Reglamento General, que incluye las disposiciones que aseguran la aplicación de la Constitución y el funcionamiento de la Unión, y


3.‑ El Convenio Postal Universal, el Reglamento relativo a Envíos de Correspondencia y el Reglamento relativo a Encomiendas Postales, que incluyen las reglas comunes aplicables al servicio postal internacional, así como las disposiciones relativas a los servicios de correspondencia y de encomiendas postales.

I.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.


Para los efectos constitucionales, legales y reglamentarios correspondientes y previamente al análisis de fondo de estos instrumentos internacionales, se hace constar:


1°) Que la idea matriz o fundamental del proyecto de acuerdo es que la H. Cámara sancione resoluciones de una organización internacional intergubernamental, la Unión Postal Universal (UPU), las que en el orden interno tienen, para los efectos del Nº 17 del artículo 32 de la Constitución Política, el valor jurídico de tratado internacional, cuyas disposiciones no requieren de quórum especial para su aprobación ni tampoco que sean especialmente conocidas por la H. Comisión de Hacienda.


2º) Que conforme a lo dispuesto por el Nº 1 del artículo 50 de la Constitución Política, la H. Cámara sólo puede aprobar o desechar los instrumentos internacionales sometidos a su consideración.


3°) Que la Comisión aprobó el proyecto de acuerdo por la unanimidad de los Diputados presentes: señoras Allende Bussi, doña Isabel, y señores Bayo Veloso, don Francisco; Jarpa Wevar, don Carlos Abel; Tarud Daccarett, don Jorge, y Villouta Concha, don Edmundo.


4°) Que por unanimidad se designó Diputado Informante al H. Diputado GONZALO IBÁÑEZ SANTA MARÍA.

II.- ANTECEDENTES GENERALES.


1º) La Unión Postal Universal corresponde a la organización internacional fundada en 1874, en Berna, Suiza, bajo el nombre de "Unión General de Correos", como institución rectora del correo internacional, siendo en la actualidad un organismo especializado de las Naciones Unidas, que cuenta con 189 Estados miembros.


Sus finalidades son las de incrementar las comunicaciones entre los pueblos por medio de un eficaz funcionamiento de los servicios postales y contribuir al éxito de los elevados fines de la colaboración internacional en el ámbito cultural, social y económico.


Para lograr sus objetivos, la UPU aprueba regularmente en sus congresos quinquenales la normativa internacional de aplicación uniforme entre sus Estados miembros, contenida en los instrumentos antes indicados, los que reciben la denominación común de "Actas de la Unión Postal Universal", el principal de los cuales, como se ha señalado, es su constitución.


2º.‑ La UPU remite a los Estados miembros sus Actas en textos oficiales a las que le incorpora, a las Actas vigentes, las modificaciones adoptadas en los diferentes Congresos, indicando a pié de página el origen de la respectiva norma; de manera que, no obstante que en cada caso se aprueban las Actas en su integridad, en estricto derecho debe entenderse que sólo se están aprobando las modificaciones introducidas a los textos vigentes por el Congreso que en cada caso se indica, como ocurre en este caso con las adoptadas en el Congreso de Beijing.


3º.- El texto oficial de las Actas, comprendidas las modificaciones de Beijing, consta en publicación de 700 páginas, aproximadamente, hecha por la Secretaría General de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, que para estos efectos actúa como órgano regional de la UPU, sometida a la consideración de la H. Cámara autenticada por las firmas de S.E. el Presidente de la República, Excmo. señor Ricardo Lagos Escobar, y su Ministra de Relaciones Exteriores, al año 2001, señora Soledad Alvear Valenzuela.

III.‑RESEÑA DEL CONTENIDO NORMATIVO DE LOS INSTRUMENTOS EN TRAMITE.


Las "Actas de la UPU" son instrumentos de un contenido normativo esencialmente técnico, que son adoptados mediante resoluciones de los Congresos de la UPU, las que, desde el punto de vista jurídico, tienen la fuerza de tratado multilateral y rango de ley en el orden interno, de manera que para su aplicación por la Administración Postal Chilena se requiere que sea aprobada por el Congreso Nacional, previamente a su ratificación, como lo ordenan los artículos 32, N° 17, y 50, N° 1, de la Constitución Política.


En Chile esta normativa se aplica desde 1880 y desde entonces nuestro país ha regulado sus servicios postales internacionales por la normativa de la UPU. Así han sido sucesivamente incorporadas al orden interno las Actas adoptadas en el XX Congreso, celebrado en Washington, en 1989, y en el XXI Congreso, celebrado en Seúl, Corea, en 1994.


Al tenor del mensaje las Actas del XXII Congreso de la UPU, de 1999, contienen los instrumentos siguientes:


a) El Sexto Protocolo Adicional a la Constitución de la UPU; 


b) El Reglamento General de la UPU;


c) El Convenio Postal Universal y su Protocolo Final, y 


d) El Acuerdo relativo a los Servicios de Pago del Correo.


Agrega el mensaje que debido a la reformulación de las Actas del Convenio y del Acuerdo de Encomiendas Postales, decidida en Beijing, las disposiciones de este último Acuerdo quedaron incorporadas al Convenio Postal Universal, por lo cual el antiguo Acuerdo de Encomiendas Postales no figura como Acta separada, como en los Congresos anteriores.


Asimismo, indica el mensaje, que en el Congreso de Beijing se acordó reformular los servicios financieros postales, y, en consecuencia, los anteriores Acuerdos relativos a los Giros Postales, a los Cheques postales y a los Envíos Contra reembolso, se fusionaron en un único Acuerdo relativo a los Servicios de Pago del Correo.

IV.- DECISIÓN DE LA COMISIÓN.


Al término de su estudio, la Comisión compartió plenamente los propósitos que animan a los Gobiernos de los Estados miembros de la Unión Postal Universal, según lo declaran en el preámbulo de su acta fundamental, la Constitución de la UPU, en orden a incrementar las comunicaciones entre los pueblos por medio de un eficaz funcionamiento de los servicios postales, y de contribuir al éxito de los elevados fines de la colaboración internacional en el ámbito cultural, social y económico, de modo que decidió, por la unanimidad ya informada, proponer a la H. Cámara que le preste su aprobación al artículo único de proyecto de acuerdo en los mismos términos en que lo formula el mensaje; es decir en los siguientes:


“Artículo único.- Apruébanse las siguientes Actas, adoptadas el 15 de septiembre de 1999 en el XXII Congreso de la Unión Postal Universal, celebrado en Beijing, República Popular China: Sexto Protocolo Adicional a la Constitución de la Unión Postal Universal, el Reglamento General de la Unión Postal Universal, el Convenio Postal Universal y su Protocolo Final y el Acuerdo Relativo a los Servicios de Pago del Correo.”.

)=========(


Discutido y despachado en sesión del 19 de abril de 2005, con asistencia del H. Diputado Villouta Concha, don Edmundo (Presidente de la Comisión); de las HH. Diputadas Allende Bussi, doña Isabel, y Pérez San Martín, doña Lily; y de los HH. Diputados Bayo Veloso, don Francisco; Ibáñez Santa María, don Gonzalo; Jarpa Wevar, don Carlos Abel; Moreira Barros, don Iván; Riveros Marín, don Edgardo, y Tarud Daccarett, don Jorge.


SALA DE LA COMISIÓN, a 19 de abril de 2005.


FEDERICO VALLEJOS DE LA BARRA,


Abogado Secretario de la Comisión.

