INFORME DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS Y PUEBLOS ORIGINARIOS
RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 20.065, A FIN DE
ENCARGAR AL SERVICIO MEDICO LEGAL LA IDENTIFICACION DE RESTOS
HUMANOS BAJO SU CUSTODIA, CORRESPONDIENTES A VICTIMAS DE
VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS

BOLETIN N° 17.095-17

HONORABLE CAMARA:

La comision de Derechos Humanos y Pueblos Originarios viene en
informar, en primer tramite constitucional y primero reglamentario, el proyecto de la
referencia, originado en mocion del diputado Johannes Kaiser Barents-Von Hohenhagen.

Constancias Reglamentarias Previas

Dejo constancia de las siguientes constancias reglamentarias:

1. Idea matriz o fundamental del proyecto

Instruir al Servicio Médico Legal para que realice los peritajes necesarios que
permitan identificar los restos 6seos bajo su custodia en casos de detenidos desaparecidos
y ejecutados politicos, aun sin orden judicial previa. Ademas, establecer un sistema de
informes periddicos que detalle los avances y resultados obtenidos.

2. Normas de quérum agravado
No hay.
3. Documentos Solicitados y Personas Escuchadas por la comisién

Documentos solicitados: no hubo.

Personas escuchadas por la comision:

1. Subsecretaria de Derechos Humanos, Daniela Quintanilla Mateff.
2. Directora del Servicio Médico Legal, Marisol Prado Villegas.
3. Diputado Johannes Kaiser Barents-Von Hohenhagen.

4. Abogado italo Jaque, de la Unidad de Protecciéon de Derechos, Legislacion
y Justicia del Instituto Nacional de Derechos Humanos.

5. Mario Bustos, jefe subrogante de la Division de Proteccion de la
Subsecretaria de Derechos Humanos.

6. Francisca Figueroa, subdirectora de la Unidad Especializada del Ministerio
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7. Profesora Cath Collins, directora del Observatorio de Justicia Transicional
de la Universidad Diego Portales

3.1. Comunicacion a la Corte Suprema
No hubo.
4. Reservas de constitucionalidad
No hubo.
5. Tramite de hacienda

De conformidad a lo establecido en el N° 5 articulo 302 del Reglamento de la
Corporacion, la comision dejo constancia que no existen disposiciones que deban ser
conocidas por la comisién de Hacienda

6. Votacion en general del proyecto

En sesion 882, de 15 de enero 2025, se rechazé en general el proyecto de ley
por no alcanzar el quorum de mayoria (5-5-0). Votaron a favor los diputados Jorge Guzman,
Johannes Kaiser, Cristian Labbé, Daniel Lilayu y Ximena Ossandén. En contra votaron
Andrés Giordano, Hernan Palma, Lorena Pizarro, Emilia Schneider y Lorena Fries
(presidenta). No hubo abstenciones ni inhabilidades.

7.- Opiniones disidentes a la votacion general del proyecto

Hubo solo una opiniéon disidente manifestada, y es de la diputada Lorena
Pizarro, quien sostuvo lo siguiente:

Expresd que no se compartia la manera en que el proyecto de ley entendia la
identificacion de las victimas. Recordd que desde 1990 se ha intentado cambiar el enfoque,
buscando justicia e identificacion sin conocer lo que realmente ocurrié con las victimas. La
postura de la presidenta de la agrupacién de familiares de detenidos desaparecidos fue que
buscaba la verdad total y la justicia plena, lo que incluia encontrar a las victimas,
inicialmente vivas, como se habia solicitado, aunque con el tiempo se supuso que €so no
era posible. Menciond la tragedia de enfrentar la realidad de que muchas de las victimas
habian sido asesinadas, desmembradas o arrojadas al mar.

Luego, enfatizé que la identificacidon no debia ser vista de manera superficial,
sino que debia comprender el contexto en el que las personas habian desaparecido. Sefialé
que el avance expresado por la directora Marisol Prado no podia compartirse, ya que la
identificacion de las victimas de desaparicién forzada consistia en encontrar restos y en
estar vinculado a las obligaciones del Estado de garantizar que estos crimenes no se
repitieran, asegurando asi el "nunca mas". Por lo tanto, considerd que la verdad y la justicia
no solo debian centrarse en la identificacion de las victimas, sino en un proceso integral
que asegurara las garantias de no repeticion.
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Finalmente, expreso la postura de no compartir ni la idea, ni el fondo, ni la
intencion del proyecto de ley en cuestidon, dejando claro que no estaba de acuerdo con su
espiritu.

8.- Articulos o indicaciones rechazados por la comisién y su calificacién
Se rechazé toda la iniciativa.
9. Diputado informante

Se designé diputado informante al sefior Johannes Kaiser Barents-Von
Hohenhagen.

l.- Antecedentes Generales

1. Fundamentos de la iniciativa

Afirma el mocionante que, durante los ultimos cinco decenios, Chile ha
experimentado una profunda fractura en su unidad nacional, originada en los
acontecimientos politico-sociales de la década de 1970. Esta divisidn, lejos de superarse,
se ha intensificado en los ultimos afios. Diversos factores explican por qué la reconciliacién
plena aun no ha sido posible. Entre ellos, destaca la falta de politicas estatales adecuadas
para avanzar en la identificacion de los restos de detenidos desaparecidos y ejecutados
politicos durante el periodo de 1973 a 1990.

Si bien la comision nacional de Verdad y Reconciliaciéon (Rettig) y la comision
nacional sobre Prisién Politica y Tortura (Valech), junto con las politicas de reparacién
implementadas desde 1990, han contribuido al avance en materia de derechos humanos,
el Estado chileno aun mantiene una deuda significativa en la identificacion y entrega de los
restos de las victimas a sus familiares. Segun expertos, mas del 90% de los casos continuan
pendientes, perpetuando el sufrimiento de las familias afectadas.

Esta negligencia no solo ha generado angustia y desesperacion en los
familiares, sino que también ha afectado las condiciones de conservacién de los restos
0seos, que han sido sometidos a traslados y almacenamientos inadecuados. En casos
documentados, como el ocurrido en la Facultad de Medicina de la Universidad de Chile en
2014, las condiciones de almacenamiento expusieron los restos a riesgos de
contaminacion, pese a los esfuerzos por mitigar los dafos.

En este contexto, resulta imperativo acelerar el proceso de identificacion de los
restos bajo custodia del Servicio Médico Legal (SML), permitiendo no solo la realizacién de
los ritos funerarios correspondientes, sino también el alivio del dolor de las familias y el
cumplimiento de la obligacién del Estado de garantizar justicia y reparacion.

Finalmente, subraya que el reconocimiento e identificacion de los restos de
detenidos desaparecidos y ejecutados politicos constituye un acto esencial de justicia,
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memoria y reparacion. Este proyecto busca dotar al Servicio Médico Legal de las
herramientas legales necesarias para priorizar esta labor de forma eficiente, garantizando
también un sistema de transparencia mediante informes periédicos que permitan el
monitoreo del avance en esta tarea fundamental.

2. Contenido del proyecto de ley

El proyecto de ley contiene un articulo Unico cuyo objeto es incorporar el
siguiente parrafo al literal a) del articulo 3° de la ley N° 20.065, sobre Modernizacién,
Regulacion Organica y Planta del Personal del Servicio Médico Legal:

“En el cumplimiento de estas funciones, el Servicio llevara a cabo examenes
para identificar los restos de personas bajo su custodia, incluso sin la necesidad de una
orden judicial previa, dando prioridad a aquellos casos que involucren violaciones a los
derechos humanos. Los informes generados durante el proceso de identificacién deberan
incluir una descripcion de los restos analizados, detallar los procedimientos técnicos y
cientificos empleados, asi como el estado de avance de la identificaciéon y, cuando sea
posible, la identidad del fallecido.

Dichos informes seran remitidos semestralmente a la comision de Derechos
Humanos y Pueblos Originarios de la Camara de Diputados y a la comision de Derechos
Humanos, Nacionalidad y Ciudadania del Senado. En ningun caso este proceso podra
exceder un plazo de dos anos.”

Il. Discusion General

1. Debate acerca de las ideas matrices o fundamentales del proyecto de
ley

Luego, se sintetizaran las sesiones de la comisién que contienen la discusién
general, mencién de las personas e instituciones participantes en el debate, todas
vinculadas a la materia referida en esta iniciativa.

Sesion ordinaria N° 78 de 25 de septiembre de 2024

El diputado Johannes Kaiser, autor de la mocion, recordé su participacién en
una comision investigadora sobre osamentas. En ella, la directora del Servicio Médico Legal
(SML) comenté que la institucion esta limitada en su capacidad para actuar de oficio en la
identificacion de restos humanos, ya que requiere una orden judicial o del Ministerio Publico.

Kaiser destacé que hace dos meses el Estado fue condenado al pago de una
alta suma de dinero porque no se identificd ni entregé los restos de una persona que estuvo
afos bajo custodia del SML, un caso que no tenia relacion con derechos humanos. La falta
de una orden judicial impidio al servicio realizar la identificacion.

Segun el diputado, durante los ultimos 20 afios, el SML ha tenido que enviar
reiterados oficios a los jueces para solicitar érdenes de identificacion, debido a la falta de
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accién por parte de los tribunales. Esta inaccion, afirmd, ha causado que el Estado cargue
con la verguenza de no haber avanzado en este tema durante décadas.

Kaiser considera que es fundamental modificar la estructura legal actual y
facultar al SML para actuar de oficio en estas identificaciones. Argumenté que todos los
chilenos tienen derecho a una tumba con nombre y a que el SML pueda identificarlos,
incluso si la fiscalia no considera de interés penal el caso.

El proyecto de ley, segun Kaiser, establece un horizonte claro para la
identificacion de restos y reduce la burocracia en el trabajo del SML, otorgando dignidad a
muchas personas que no la tuvieron en vida, pero la merecen en muerte.

Consultas y opiniones sobre el proyecto

La diputada Lorena Fries, presidenta de la comision, consulté sobre
regulaciones similares en otros paises que otorguen plazos y facultades de oficio al SML,
considerando su rol como 6rgano auxiliar de la administracion de justicia. También sugirié
un analisis sistémico para determinar si la propuesta se aplica solo a casos de derechos
humanos o a todos los casos.

La directora nacional del SML, Marisol Prado, reconocié que no habia
revisado el proyecto previamente. Explicé que el principal problema surge cuando los
cuerpos llegan al SML sin una orden judicial. Actualmente, los cuerpos enviados por el
Ministerio Publico son identificados mediante huellas dactilares o analisis genético. Sin
embargo, los llamados “NN” presentan mayores dificultades, especialmente en casos de
presuntas desgracias, debido a la falta de coordinacion entre instituciones y la ausencia de
registros familiares.

Perspectivas del Ejecutivo

La Subsecretaria de Derechos Humanos, Daniela Quintanilla Mateff indico
que el proyecto aborda una necesidad urgente. Reconocié que el SML ha avanzado en
organizar y priorizar casos, pero sefal6 que el verdadero obstaculo radica en una estructura
burocratica compleja y en la falta de voluntad histérica para investigar. Afiadié que cualquier
reforma requeriria un analisis financiero detallado y la opinién del Ministerio Publico y el
Poder Judicial.

La subsecretaria también menciond que pactos de silencio y falta de
cooperacion de algunos condenados han dificultado el avance en la identificacion de
victimas de desaparicion forzada.

Debate en la comision

El diputado Kaiser defendi6 que el SML ya tiene la facultad legal para
identificar restos y que no requiere nuevos recursos para hacerlo. Sin embargo, insistié en
que el proyecto busca permitir al servicio actuar de oficio, sin necesidad de 6rdenes
judiciales. Propuso un plazo de dos afios para resolver los casos pendientes, argumentando
que no se puede prolongar indefinidamente la espera de las familias.



YTADA ¢
'-_“\\“,, s,

Q\ 3 S
S R T z\ -

Por su parte, la diputada Lorena Pizarro subray6 que la falta de avances en
esta materia responde a la obstruccién politica y a la complicidad de algunos sectores.
Critico la operacion “Retiro de Televisores” como un intento deliberado de ocultar evidencia
de violaciones a los derechos humanos y destacdé la importancia de garantizar
identificaciones precisas para evitar errores como los ocurridos en el Patio 29.

Finalmente, la Subsecretaria de Derechos Humanos aclaré que su referencia
a una politica de exterminio vigente fue malinterpretada. Explicd que se referia a pactos de
impunidad que aun persisten y dificultan el esclarecimiento de estos casos.

* * *

Sesion ordinaria N° 80 de 16 de octubre de 2024

El abogado italo Jaque, de la Unidad de Proteccion de Derechos,
Legislacion y Justicia del Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH), inici6 su
intervencion indicando que la directora del Instituto se encontraba en Ginebra, lo que le
impidi6 asistir a la sesién. Acompariado de una presentacion, explicé que el proyecto de ley
debe analizarse desde la perspectiva del derecho internacional de los derechos humanos,
especialmente considerando cémo los Estados han enfrentado violaciones masivas vy
sistematicas en las ultimas décadas del siglo XX, particularmente en América Latina.

Jaque subrayd que el enfoque del proyecto debe alinearse con los principios
de justicia transicional, los cuales buscan que las democracias jovenes respondan a
crimenes atroces mediante la verdad, la justicia y la reparacién. Explico que:

El derecho a la justicia implica que los responsables de crimenes sean
investigados, juzgados y sancionados, eliminando cualquier obstaculo que permita la
impunidad.

El derecho a la verdad exige esclarecer las circunstancias de los crimenes,
incluyendo modos, tiempos, lugares y razones.

El derecho a la reparacion se centra en resarcir a las victimas por los dafios
sufridos.

Ademas, los Estados deben implementar politicas publicas y cambios
institucionales que garanticen la no repeticion de estos hechos.

En este contexto, destacd que el proyecto de ley se relaciona principalmente
con los derechos a la justicia y la reparacion. Indicé que el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos ha establecido estandares internacionales sobre la debida diligencia
que los Estados deben cumplir para investigar violaciones graves. Estos estandares,
derivados de sentencias de la Corte Interamericana y recomendaciones de la Comisién
Interamericana, exigen que los Estados localicen a las victimas o sus restos, utilicen todos
los medios necesarios para las investigaciones y cuenten con expertos que faciliten el
esclarecimiento de los hechos.

Recomendaciones del INDH
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El abogado Jaque presentd las siguientes sugerencias del INDH para
perfeccionar el proyecto de ley:

Plazo transitorio: Establecer los dos afilos como un articulo transitorio dentro de
la ley N° 20.065, fijando este periodo para identificar los restos bajo custodia del Servicio
Médico Legal (SML).

Control jurisdiccional: Asegurar que todas las identificaciones realizadas por el
SML sean comunicadas al Poder Judicial y al Ministerio Publico, garantizando el
cumplimiento de los deberes estatales de investigar, sancionar y reparar.

Infraestructura del SML: Mejorar las capacidades técnicas del SML mediante el
registro de datos genéticos, antropolégicos, culturales y dactiloscépicos, asi como con
avances tecnoldgicos que faciliten las identificaciones.

Garantias de no repeticion: Dejar claro que este plazo de dos afios no exime al
Estado de cumplir sus obligaciones de justicia, verdad, reparacién y garantias de no
repeticion, ni impide la continuidad de investigaciones penales o la recuperacion de restos.

Discusion en la comisidn

El diputado Urriticoechea cuestiond el porqué del limite de dos afos. La
presidenta de la comisién, Claudia Fries, aclaré que dicho plazo proviene del texto del
proyecto.

La diputada Ossandén consulto si el INDH consideraba viable el proyecto para
lograr justicia y reparacion en este plazo. Jaque respondié que, aunque el proyecto
representa un avance, las investigaciones judiciales deben acelerarse para cumplir los
estandares internacionales, conforme a los informes anuales del INDH.

Por su parte, la diputada Lorena Pizarro critic6 duramente el proyecto,
sefalando que hablar de “gobierno militar” es incorrecto, ya que no reconoce la naturaleza
dictatorial del régimen. Ademas, expres6 que la propuesta no cumple con los estandares
internacionales, ya que identifica a las victimas de forma apresurada, sin el debido proceso
investigativo. Pizarro, como hija de un detenido desaparecido, calificé el proyecto de burla
y pidi6 la inclusién de agrupaciones de familiares de detenidos desaparecidos en el debate.

La presidenta Fries defendié que el proyecto es un paso hacia adelante en un
marco mas amplio de reparaciones, al permitir que el SML actue de oficio y sin necesidad
de ordenes judiciales. Esto, senald, cambiaria el eje del proceso de identificacién,
acumulandose a la obligacion de notificar al Poder Judicial sobre cada actuacion.

Conclusién y postura del INDH

Finalmente, italo Jaque reiter6 que el proyecto es perfectible. Sobre la
eliminacion del limite de dos afos, indicé que el INDH necesitaria un pronunciamiento
formal de su Consejo. No obstante, enfatiz6 que, mas alla de dicho plazo, el Estado sigue
teniendo la obligacion de buscar verdad, justicia y reparacion para las victimas de
violaciones masivas y sistematicas a los derechos humanos.



YTADA ¢
'-_“\\“,, s,

Q\ 3 S
S R T z\ -

* % *

Sesidén ordinaria N° 81 de 29 de octubre de 2024

Mario Bustos, jefe subrogante de la Division de Proteccion de la
Subsecretaria de Derechos Humanos, valoré el proyecto, destacando que aborda hechos
ciertos que el Estado de Chile no puede ignorar. Reconoci6 las preocupaciones planteadas
por el diputado Kaiser en relacion con la falta de politicas consistentes de busqueda y
reparacion, coincidiendo con el diagndstico del proyecto.

No obstante, sugirié revisar el titulo del proyecto, ya que al referirse a un
‘gobierno militar” podria generar un impacto simbodlico contrario a los objetivos de
reparacion. Asimismo, Bustos sefialo que el Servicio Médico Legal (SML), al ser un 6érgano
auxiliar de la justicia, tiene funciones definidas por su ley organica. Permitirle actuar de oficio
implicaria un cambio de paradigma, pues actualmente sus labores estan supeditadas a las
solicitudes de los organismos de justicia, segun el articulo 7 de su normativa.

Recomendo que el SML, la Fiscalia y el Poder Judicial emitan opiniones sobre
el proyecto, considerando posibles conflictos de competencias y la coherencia con otras
normas. También propuso evaluar la viabilidad del plazo de dos afos establecido para
identificar restos, ya que podria generar problemas legales si un hallazgo fuera realizado
fuera de dicho plazo.

El diputado Kaiser justificd la mocion argumentando que el Poder Judicial no
ha cumplido con su deber en esta materia, lo que hace necesario que el SML actue de
oficio. Explic6 que, aunque el SML es un o6rgano auxiliar, puede realizar labores
preparatorias, como la identificacion inicial de restos, sin esperar 6rdenes judiciales. Kaiser
solicitd que se legisle de forma positiva para mejorar la operatividad del SML, facilitando su
labor en esta area.

La presidenta de la comision, diputada Claudia Fries, solicitd invitar al SML
para que presente su opinién sobre el proyecto y oficiar a la Corte Suprema para que se
pronuncie. Ademas, destacé que, aunque el proyecto representa un avance, la
identificacion de restos no debe depender unicamente de este proceso, ya que los pactos
de silencio siguen siendo una barrera importante.

El diputado Giordano manifesté preocupacion por las precarias condiciones
laborales y de recursos del SML, sefialando que cualquier ampliacién de sus funciones
requerira presupuesto adicional. Propuso que el proyecto sea patrocinado por el Ejecutivo
para garantizar los recursos necesarios.

La diputada Pizarro recordé los errores histéricos en la identificacién de restos,
como en el caso de Patio 29, y subrayd que este proyecto debe abordarse con un enfoque
integral que mejore el proceso de identificacion en general, mas allad de los detenidos
desaparecidos.

Postura del Ejecutivo y otros organismos

Mario Bustos reiteré que el Ejecutivo apoya iniciativas que acerquen la justicia
a las victimas, pero subrayé que cambiar el rol del SML requeriria una revisién profunda de
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su marco normativo. Comparo esta situacion con las restricciones que enfrenta la Fiscalia
para iniciar investigaciones por delitos como injurias sin una denuncia previa.

Francisca Figueroa, subdirectora de la Unidad Especializada del Ministerio
Publico, expresé apoyo a fortalecer el proceso de identificacion, pero advirti6 que el
proyecto podria interferir con las facultades constitucionales del Ministerio Publico. Senalo
que la identificacion de restos esta regulada por el articulo 83 de la Constitucion, que asigna
la direccion de las investigaciones penales exclusivamente al Ministerio Publico. Ademas,
destaco que el proyecto no aclara si la facultad de oficio del SML se limita a victimas de
desaparicion forzada, lo que podria generar confusiones en la practica.

Por ultimo, Figueroa explicé el protocolo vigente para la identificacién de restos,
que incluye la coordinacion entre distintas instituciones como el Poder Judicial, la Fiscalia,
el SML y el Registro Civil. Este protocolo asigna competencias dependiendo de la fecha de
los hechos, diferenciando entre los periodos 1973-1990, 1991-1999 y posterior al afio 2000.
El proyecto, segun ella, omite este esquema y podria generar problemas operativos.

* % %

Sesién ordinaria N° 82 de 6 de noviembre de 2024

La directora nacional del Servicio Médico Legal, seiiora Marisol Prado,
agradeci6 esta invitacion y comenzé sefalando que la opinidn del Servicio Médico Legal se
enmarcara, como en otras ocasiones, dentro de su rol como organismo técnico.

Explicé que la mision del Servicio Médico Legal es otorgar un servicio altamente
calificado en medicina legal y forense tanto a los 6rganos de la Administracién de Justicia
como a la ciudadania. Esto se realiza mediante la ejecucidon de pericias medicolegales,
garantizando calidad, confiabilidad, oportunidad, imparcialidad y un trato digno tanto a
mujeres como a hombres. Asimismo, el servicio desarrolla investigacion cientifica, docencia
y extension en materias propias de su competencia.

Como vision, la directora destacé que el Servicio Médico Legal es una institucion
del Estado, reconocida como el principal referente cientifico-técnico en materias de
medicina legal y forense. Su accionar se caracteriza por ser de calidad, eficiente, oportuno
e imparcial, estructurado y organizado, altamente valorado por la comunidad, y que aporta
de manera significativa a la Administracion de Justicia.

Agregd que el Servicio Médico Legal pertenece a la Subsecretaria de Justicia
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, y actia como 6rgano auxiliar tanto de la
Fiscalia y del Ministerio Publico como de ministros en visita y jueces.

Consideraciones sobre el Proyecto de Ley

La directora expresé la importancia de distinguir entre las funciones del Servicio
Médico Legal, especialmente en lo que concierne al reconocimiento de cuerpos con perfiles
caracteristicos de ADN y su identificacion. Estas definiciones son fundamentales para
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delimitar las competencias del servicio y diferenciar sus responsabilidades de aquellas de
otros organos del Estado.

Proceso de Esqueletizacion y Conservacion

Explicé que un cuerpo humano puede esqueletizarse completamente en
cuestion de semanas, dependiendo de diversas caracteristicas internas y externas. Una
vez esqueletizado, el cuerpo puede permanecer en este estado durante cientos de afos,
dependiendo de las condiciones geograficas y ambientales. Por ejemplo, en zonas aridas
del norte, la conservacion es mayor debido a la sequedad, mientras que, en el sur, las
condiciones humedas pueden afectar el estado del cuerpo de manera distinta.

Las caracteristicas internas relevantes incluyen:
e Tamafio y musculatura.
e Cantidad de grasa corporal.

e Presencia de traumas, ya sean causados por accidentes, terceros o
fauna carrofiera.

¢ Cantidad y tipo de ropa que vestia el cuerpo.
Entre las caracteristicas externas se incluyen:

e Si el cuerpo quedo en superficie o enterrado.

e Tipo de sedimento (arcilla, limo, etc.).

e Temperatura y humedad del lugar.

e Presencia de fauna carrofiera.

Estas variables determinan la velocidad de esqueletizacion y conservacion, lo
cual influye en la identificacion posterior.

Contexto del Hallazgo de Osamentas

Sefald que, ante el hallazgo de osamentas en contextos atipicos, la primera
pregunta que surge es si corresponden a un cuerpo de interés patrimonial o medicolegal.
Este analisis inicial considera factores como el contexto del hallazgo, la datacién relativa
mediante estratigrafia y evidencias asociadas (ropa, elementos balisticos, monedas, etc.).

En muchos casos, las osamentas llegan al Servicio Médico Legal sin un
contexto claro, especialmente en zonas aisladas donde las investigaciones iniciales son
realizadas por la policia. Esto dificulta la identificacion y el analisis de estas.

Ejemplo de Caso: Zelaya Suazo

La directora menciond un caso ilustrativo ocurrido en 2018, cuando se hall6é una
tibia humana en Curacavi, en un sitio donde se construia un condominio. Inicialmente no
se tenia contexto sobre el hallazgo, pero mediante datacién por carbono 14 se determind
que podia corresponder al periodo de la dictadura civico-militar. Una investigacion mas
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exhaustiva permitié recuperar mas restos y evidencia asociada, lograndose finalmente
identificar al sefior Zelaya en 2020 mediante analisis de ADN.

Este caso destaca la importancia de la investigacion judicial y la colaboracién
interinstitucional para lograr identificaciones precisas.

Limitaciones del Servicio y Recomendaciones

La directora enfatizé que, para realizar identificaciones, es fundamental contar
con la colaboracién de otros organismos que permitan vincular las osamentas con familias
0 casos judiciales. Esto implica comparar perfiles de ADN con familias asociadas a las
investigaciones. También sefialé que la falta de recursos y personal limita la capacidad del
servicio para realizar estas tareas de manera eficiente.

Presupuesto y Recursos

El Servicio Médico Legal cuenta con un presupuesto de 86 mil millones de
pesos, el menor dentro de la cartera de Justicia. Ademas, tiene menos de mil funcionarios
a nivel nacional, de los cuales un tercio son peritos, otro tercio técnicos y el resto
administrativos. El 90% de los peritos se dedican a labores genéticas, mientras que solo el
10% realiza tareas arqueoldgicas.

La directora destaco la necesidad de fortalecer las capacidades del servicio en
regiones como Aysén, donde los tiempos de respuesta son considerablemente mas largos
debido a la falta de infraestructura y personal.

Observaciones de Expertos

La profesora Cath Collins, directora del Observatorio de Justicia
Transicional de la Universidad Diego Portales, cuestioné ciertos aspectos del proyecto
de ley. Indicé que es necesario aclarar qué tipo de orden judicial se busca eliminar y enfatizé
la importancia de establecer criterios claros para la ejecucion de actuaciones de oficio.
También expresd preocupaciones sobre la confidencialidad de los informes y la viabilidad
de plazos perentorios para las investigaciones.

En conclusion, la directora nacional del Servicio Médico Legal y otros expertos
coincidieron en que la solucién a los problemas de identificacién es dar mayores recursos,
personal y capacidades tecnolégicas al servicio, mas que eliminar procedimientos judiciales
o imponer plazos que no consideran la complejidad de los casos.

* * *

Sesidén ordinaria N° 88 de 15 de enero de 2025

La diputada Fries (presidenta) sefalé que ya se han recibido audiencias de
expertos en la materia y que lo unico pendiente era el oficio de la Corte Suprema, el cual
no llegé a tiempo. Pero, considerando la necesidad de tramitar la mocion, anuncié que se
votaria, ofreciendo antes la palabra a los asistentes.
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La diputada Pizarro reconocié y valoré la informacién presentada por la
directora del Servicio Médico Legal, relacionada con el avance en el proceso de
investigacion e identificacion de los restos 6seos de personas cuya identidad aun no se
conoce. Destacod la rigurosidad necesaria para estos procedimientos, especialmente
considerando que los restos estuvieron expuestos a condiciones ambientales adversas,
como una inundacion que los mantuvo bajo el agua durante mucho tiempo. Subrayé que
este trabajo es esencial para avanzar en la identificacién de las victimas de desapariciéon
forzada, en cumplimiento con las obligaciones del Estado.

Asimismo, expresé su desacuerdo con el enfoque del proyecto de ley respecto
a la identificacién de las victimas. Recordd que, desde 1990, se ha intentado cambiar el
enfoque hacia uno que no solo busque justicia e identificacion, sino también esclarecer lo
sucedido con las victimas. Menciond que la postura de la presidenta de la Agrupacion de
Familiares de Detenidos y Desaparecidos es que el objetivo no debe limitarse a identificar,
sino a alcanzar la verdad plena y la justicia total. Esto incluye, en primer lugar, encontrar a
las victimas, inicialmente con la esperanza de hallarlas vivas, aunque con el tiempo se
asumio que eso no era posible. También relaté la tragedia de enfrentar la realidad de que
muchas victimas fueron asesinadas, desmembradas o arrojadas al mar.

La diputada enfatizd que la identificacibn no debia abordarse de manera
superficial, sino considerando el contexto en el que las personas desaparecieron. Sefiald
que el avance expresado por la directora Marisol Prado no podia ser plenamente
compartido, ya que el proceso de identificacion de las victimas de desaparicién forzada no
se limita a encontrar restos. Este proceso debe vincularse con la obligacion del Estado de
garantizar la no repeticion de estos crimenes, asegurando asi el "nunca mas". Por lo tanto,
considero que la verdad y la justicia deben integrarse en un proceso integral que garantice
dichas obligaciones.

Finalmente, expresd que no compartia ni el fondo, ni la intencion, ni el espiritu
del proyecto de ley en discusion.

Por su parte, el diputado Kaiser manifesté que no comprendia como este
proyecto de ley podria afectar los puntos sefialados en su contra, dado que su objetivo
principal es simplificar el tramite burocratico entre los jueces o fiscales y el Servicio Médico
Legal. Este proyecto no se limita solo a casos de desaparicion forzada, sino que tiene un
alcance mayor, ya que faculta al Servicio Médico Legal para investigar de oficio, incluso sin
una orden judicial, especificamente para identificar restos humanos bajo su custodia.

Kaiser argument6 que el proyecto tiene un fundamento sélido. Cité un caso
reciente en el que el Estado fue condenado porque el Servicio Médico Legal mantuvo a una
persona sin identificar durante tres afos, impidiendo su entrega a la familia y generando
una indemnizacioén significativa para los afectados. Subrayé el impacto que tendria para
una familia descubrir, tras 20 afos, que los restos de su ser querido habian estado bajo
custodia del Servicio Médico Legal sin ser identificados. Segun él, esta situacion evidencia
fallas graves del poder judicial y la necesidad urgente de herramientas legales para
prevenirlo.



El diputado destacé que el proyecto busca otorgar al Servicio Médico Legal la
facultad de actuar de oficio, priorizando los restos 6seos de posibles victimas de violaciones
a los derechos humanos. Consideré que este instrumento es indispensable para que el
Estado cumpla con sus obligaciones. Finalmente, sostuvo que quienes se oponen al
proyecto deberian justificar su postura con argumentos mas soélidos que una simple
cuestién de contexto, dado que la propuesta tiene un caracter técnico y sera util tanto para
investigaciones judiciales como para corregir omisiones pasadas.

El diputado Palma, por su parte, solicito, a través de la presidenta, aclarar si el
proyecto era inconstitucional, dado que podria atribuir nuevas funciones a un servicio
publico, lo que es materia de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica.

En respuesta, la diputada Fries (presidenta) afirmé que este tema ya habia
sido resuelto en la comisién. Indicé que, en su oportunidad, la constitucionalidad del
proyecto fue revisada en la oficina de partes y que la comisién debia enfocarse Unicamente
en votar la idea de legislar sobre esta materia.

ARadio que, si alguien deseaba cuestionar la admisibilidad del proyecto, debia
dirigir su reproche a la Mesa de la Camara, que, en su opinién, estaba permitiendo la
tramitacion de iniciativas cuestionables en términos de admisibilidad.

El diputado Labbé solicitd votar el proyecto en general y en particular
simultaneamente, dado que constaba de un solo articulo. Sin embargo, al someterse la
solicitud a consulta, no se reunié unanimidad, ya que la diputada Pizarro se opuso.

Sometido a votacion general el proyecto de ley fue rechazado por no alcanzar el
quorum de mayoria (5-5-0). Votaron a favor los diputados Jorge Guzman,
Johannes Kaiser, Cristian Labbé, Daniel Lilayd y Ximena Ossandén. En contra
votaron Andrés Giordano, Hernan Palma, Lorena Pizarro, Emilia Schneider y
Lorena Fries (presidenta). No hubo abstenciones ni inhabilitaciones.

lll. Discusién y Votacion en Particular

No hubo.

V.- Texto del proyecto, tal como la comisién lo haya aprobado o rechazado.

Por las razones sefaladas, esta comision recomienda rechazar el siguiente:

PROYECTO DE LEY
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Articulo unico.- Incorpérase el siguiente parrafo al literal a) del articulo 3 de la
ley N° 20.065, que trata sobre la Modernizacion, regulacion organica y planta del personal
del Servicio Médico Legal:

“En el cumplimiento de estas funciones, el Servicio llevara a cabo examenes
para identificar los restos de personas bajo su custodia, incluso sin la necesidad de una
orden judicial previa, dando prioridad a aquellos casos que involucren violaciones a los
derechos humanos. Los informes que se generen durante el proceso de identificaciéon
incluiran una descripcién de los restos analizados, detallaran los procedimientos técnicos y
cientificos empleados, asi como el estado de avance de la identificaciéon y, cuando sea
posible, la identidad del fallecido correspondiente. Los informes sobre la identificacion de
victimas de violaciones a los derechos humanos seran remitidos semestralmente a la
comision de Derechos Humanos y Pueblos Originarios de la Camara de Diputados y a la
comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania del Senado. En ningun caso,
este proceso podra exceder un plazo de dos anos.”.

* * *

Tratado y acordado en sesiones de 25 de septiembre de 2024, 9y 30 de octubre
de 2024, 6 de noviembre de 2024 y 15 de enero de 2025 con la asistencia de los siguientes
congresistas Lorena Fries (presidenta), Andrés Giordano, Jorge Guzman, Johannes Kaiser,
Cristian Labbé, Tomas Lagomarsino, Daniel Lilayu, Ericka Nanco, Ximena Ossandén,
Hernan Palma, Lorena Pizarro, Emilia Schneider y Cristobal Urruticoechea Rios.

Sala de la comision, a 15 de enero de 2025

Mathias Claudius Lindhorst Fernandez
Abogado secretario de la comision
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