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INFORME DE LA COMISIÓN DE AGRICULTURA, SILVICULTURA Y PESCA SOBRE EL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY Nº 19.353, RELATIVA A LA CONDONACIÓN DE DEUDAS DERIVADAS DEL PROCESO DE REFORMA AGRARIA.

___________________________________________________

BOLETÍN Nº 1784-01

Honorable Cámara:


Vuestra Comisión de Agricultura, Silvicultura y Pesca pasa a informaros sobre el proyecto de ley, en primer trámite constitucional, originado en un mensaje de S.E. el Presidente de la República e ingresado a tramitación legislativa mediante oficio del cual se dio cuenta en la sesión de fecha 16 de enero de 1996 de la Honorable Cámara, que modifica la ley Nº 19.353, sobre condonación de deudas derivadas del proceso de reforma agraria.


Durante el estudio de este proyecto de ley, vuestra Comisión contó con la asistencia y la colaboración del Subsecretario de Agricultura, don Alejandro Gutiérrez; del Tesorero General de la República, don Roberto Cerri; del asesor legal de esa Institución, don Sergio Barros; del Jefe de la Asesoría Jurídica del Ministerio de Agricultura, don Eduardo Carrillo, y de los asesores legislativos de esa Secretaría de Estado don Sergio Mujica y don Carlos Achiardi.


Asistieron, además, los Diputados no miembros de la Comisión señores Álvarez-Salamanca, Arancibia, Galilea, García García, Martínez Labbé y Sabag.

I. IDEAS FUNDAMENTALES O MATRICES DEL PROYECTO.


La idea matriz que inspira la proposición de esta iniciativa legal es la de introducir algunos perfeccionamientos en la ley Nº 19.353, sobre condonación de deudas derivadas del proceso de reforma agraria, con objeto de extender la condonación a determinadas personas jurídicas, directamente relacionadas con la reforma agraria o con beneficiarios de la misma, que quedaron al margen de este beneficio, sin que existan razones que justifiquen tal exclusión.


El mensaje de S.E. el Presidente de la República señala, como fundamentos de estas modificaciones, los siguientes: 


a) Aclarar la situación de las comunidades respecto del beneficio. La ley se refiere exclusivamente a las personas naturales, lo que ha generado dudas en relación con el otorgamiento del beneficio a dos tipos de comunidades. Las primeras son las hereditarias originadas con posterioridad al 31 de diciembre de 1992. El proyecto pretende clarificar la situación, explicitando que estas comunidades pueden acceder a la condonación. Las otras comunidades son aquellas que no tienen un origen hereditario. Para ellas, se ha estimado necesario precisar que la condonación comprende a las formadas exclusivamente por personas naturales. Con esto, se excluyen las integradas total o parcialmente por personas jurídicas.


b) Facilitar el trámite de donación de sitio y de casa comprendidos en la asignación para acogerse a la condonación, precisando que la donación debe efectuarse una vez que el Servicio de Tesorerías comunique al interesado que su solicitud cumple con los requisitos legales para acceder a la condonación.


c) Extender el beneficio otorgado por la ley Nº 19.353 a las personas jurídicas directamente relacionadas con la reforma agraria o derivadas de ella. Con ello, se beneficia a las siguientes entidades: cooperativas de reforma agraria, sociedades agrícolas familiares; sociedades constituidas en conformidad con el artículo 1º del decreto ley Nº 2.247, de 1978; sociedades de trabajadores a que se refiere el artículo 6º de la ley Nº 19.118 y sociedades constituidas por ex asentados.


d) Ampliar el plazo de tres años, contado desde la publicación de la ley Nº 19.353, para solicitar el otorgamiento del beneficio.


Destaca, finalmente, el mensaje que en este cuerpo legal se han incorporado las peticiones de pequeños agricultores y las inquietudes de diversas organizaciones de campesinos, quienes se encuentran en las situaciones respecto de las cuales la procedencia del beneficio se ha considerado dudosa. Tales inquietudes y aspiraciones se han canalizado, de manera especial, por la acción de algunos señores Diputados cuyos planteamientos se recogen en esta iniciativa legal.

COMENTARIO SOBRE EL ARTICULADO DEL PROYECTO.


El proyecto consta de un artículo único que contiene cuatro números:


Por el número 1, se intercala, en su artículo 1º, después de la expresión “naturales”, lo siguiente: “o de comunidades integradas exclusivamente por personas naturales”. Al mismo tiempo, se agrega un inciso final, nuevo, para disponer que la donación a que se refiere el inciso anterior deberá efectuarse en el plazo fatal de ciento ochenta días, contado desde la fecha en que el Servicio de Tesorerías le comunique al interesado que su solicitud cumple con los requisitos para acogerse al beneficio.


Por el número 2, se sustituye el artículo 2º, para disponer que el mismo beneficio que señala el artículo anterior se extenderá también a las cooperativas de la reforma agraria, a las sociedades agrícolas familiares; a las sociedades constituidas en conformidad con el artículo 1º del decreto ley Nº 2.247, de 1978; a las sociedades de trabajadores a que se refiere el artículo 6º de la ley Nº 19.118, a las sociedades constituidas por ex asentados y a las sucesiones hereditarias de causantes que, teniendo derecho a acogerse a los beneficios de esta ley, fallecieron con posterioridad al 31 de diciembre de 1992. Con tal propósito, se establecen requisitos básicos para su otorgamiento y se encomienda al SAG la certificación de los mismos.


Por el número 3, se sustituye, en el inciso segundo del articulo 3º,  la expresión “final” por “tercero”.


Por el número 4, se modifica el artículo 4º, para reemplazar, en su inciso primero, la expresión “doce meses” por “tres años” y para derogar su inciso tercero.

II. MENCIÓN DE LOS ARTÍCULOS CALIFICADOS COMO NORMAS DE CARÁCTER ORGÁNICO-CONSTITUCIONAL O DE QUÓRUM CALIFICADO.


La Comisión determinó, por unanimidad, que en este proyecto de ley no hay artículos que merezcan una u otra calificación.

III. PERSONAS ESCUCHADAS POR LA COMISIÓN.


Vuestra Comisión, durante la discusión general de esta iniciativa, escuchó al Subsecretario de Agricultura, don Alejandro Gutiérrez, quien ratificó lo señalado en el mensaje, destacando que hay varias situaciones que no fueron consideradas en el proyecto que dio origen a la ley Nº 19.353, razón por la cual se ha enviado este proyecto de modificación, que consta de un artículo único, con cuatro números.


En primer término, se precisa la situación de las comunidades respecto del beneficio. La ley se refiere exclusivamente a las personas naturales, lo que ha generado dudas sobre el otorgamiento del beneficio a las comunidades que no tienen origen hereditario. Para ello, se ha estimado necesario especificar que la condonación comprende también a las comunidades formadas exclusivamente por personas naturales. Con esto, se aclara la situación de beneficiarios no fallecidos que constituyeron comunidades y que no podían acogerse al beneficio.


Un segundo aspecto se refiere a facilitar el trámite de donación de sitio y de casa, situación en la cual se encontrarían veinte interesados, según la información del SAG. Si la persona donaba el sitio y la casa, no tenía seguridad de obtener la condonación de la deuda. Ahora se precisa que la donación debe efectuarse una vez que el Servicio de Tesorerías comunique al interesado que su solicitud cumple con los requisitos legales para acceder a la condonación.


En tercer lugar, se amplía el beneficio otorgado por la ley Nº 19.353 a las personas jurídicas directamente relacionadas con la reforma agraria o derivadas de ella, que son las cooperativas de reforma agraria, las sociedades agrícolas familiares; las sociedades de secano constituidas en conformidad con el artículo 1º del decreto ley Nº 2.247, de 1978, por ex asentados que trabajaban predios expropiados no susceptibles de ser asignados en forma individual y que, por tanto, tienen asignación colectiva; las sociedades constituidas por ex asentados que vendieron sus propiedades y luego las recompraron, perdiendo la calidad de asignatarios originales, y las sociedades de trabajadores a que se refiere el artículo 6º de la ley Nº 19.118, constituidas por obreros agrícolas que trabajaban en el predio y que continuaron ocupando una parte de él.


Finalmente, se aumenta el plazo para impetrar el beneficio de doce meses a tres años, contado desde la fecha de publicación de la ley 19.353. 


El informe financiero del proyecto de la ley Nº 19.353 determinó un número aproximado de 30.000 beneficiarios potenciales; sin embargo, hasta la fecha se han acogido solamente 15.000 solicitudes. Con estas modificaciones, se pretende que se concrete el beneficio para muchos casos que no están incluidos.


Asimismo, durante su participación en el estudio de esta iniciativa, procedió a dar lectura a una carta enviada por el Ministro de Agricultura, en la que deja expresa constancia de su especial reconocimiento a todos los integrantes de la Comisión, representantes de todas las bancadas políticas, por su importante participación en la gestación del proyecto de ley que persigue ampliar los beneficios derivados de la ley Nº 19.353, sin cuya gestión no se hubieran canalizado las inquietudes de miles de agricultores chilenos.




El Jefe de la Asesoría Jurídica del Ministerio de Agricultura, don Eduardo Carrillo, complementando lo expresado por el Subsecretario de Agricultura, destacó que el proyecto contiene dos enmiendas sustanciales. La primera dice relación a la extensión del plazo a tres años, hasta el 21 de noviembre de 1997. Se funda en que el lapso de un año se hizo corto, por trabas administrativas en la aplicación de la ley. La segunda consiste en incluir a personas jurídicas que no lo estaban originalemente. Las únicas que tenían derecho al beneficio eran aquellas que se constituían sobre la base de la sucesión hereditaria del asignatario original o del adquirente. En ese aspecto, hubo muchas peticiones para extender el beneficio no solamente considerando al asignatario como fallecido, sino también que éste se hubiera asociado con algunos parientes en el dominio del predio. Esa inquietud está plenamente recogida en el proyecto, al incluir a las sociedades agrícolas familiares. También se incorpora a las cooperativas de reforma agraria, a las sociedades de ex asentados y a las de trabajadores.


Se hacen algunas precisiones con respecto a la ley, en especial por el carácter restrictivo con que Tesorería la ha interpretado. Se aclara que también las comunidades de personas naturales formadas sobre un predio tienen derecho al beneficio. En segundo término, se clarifican los casos en que el causante falleció después del 31 de diciembre de 1992. La Tesorería entendió que, al haber fallecido después de esta fecha, esas personas estaban adquiriendo fuera de plazo y, por consiguiente, quedaban fuera de los beneficios de la ley. Se deja establecido que, aun cuando el causante con derecho a este beneficio haya fallecido después del 31 de diciembre de 1992, tienen derecho a ellos. Se mantiene el criterio de que el beneficio se concede hasta por dos predios provenientes de la reforma agraria, más la casa.


Añade que no existe ninguna razón para que adquirentes de retazos de parcelas no puedan acogerse al beneficio, porque la norma general es que quien adquiere una parte de la parcela adquiere también una parte de la deuda. Para la Tesorería, es un deudor Cora, aunque sea dueño de un retazo de una parcela. Si una solicitud ha sido denegada por este motivo, ha sido mal rechazada. Legalmente, esta persona tiene parte de una deuda Cora, que es susceptible de ser condonada por la ley.




El señor Tesorero General de la República, don Roberto Cerri, afirmó, frente a las inquietudes planteadas por diversos Diputados, que la intención es no rematar ninguna parcela Cora mientras el proyecto esté en tramitación o la ley se esté aplicando. Sin embargo, jurídicamente, la Tesorería no puede permitir el abandono del procedimiento ni que prescriba la deuda. Incluso, la Contraloría General de la República ha representado el problema de la lentitud en la cobranza. Expone que, hasta la fecha, se han presentado 17.440 solicitudes, de las cuales se han acogido 14.892; se han rechazado 2.091 y quedan pendientes 457. Para dimensionar adecuadamente el problema, informó que, al 10 de mayo de 1994, fecha en la cual entró en aplicación la ley, había 36.024 parcelas Cora, en 3.477 de las cuales no constaba claramente la identificación del propietario. Los propietarios con una o dos parcelas eran 30.442, cifra que se desglosa de la siguiente forma: 26.768, con una parcela, y 3.674, con dos parcelas. Los propietarios con tres parcelas eran 882 y los con cuatro o más, 1.217. En lo relativo a los deudores, con tres parcelas, son 296; con cuatro o más, 220. Agrega que los deudores con una parcela son 26.768 y con dos, 1.837, lo que da un total de 29.121 parceleros con deuda. Todos estos datos corresponden al mes de mayo de 1994.



IV. ARTÍCULOS QUE DEBAN SER CONOCIDOS POR LA COMISIÓN DE HACIENDA.


En relación con lo preceptuado en los artículos 220 y 237, número 15, del Reglamento, el Presidente de la Comisión, en uso de sus atribuciones reglamentarias y con el asentimiento unánime de la Comisión, determinó que el artículo único de este proyecto de ley requiere ser conocido por la Comisión de Hacienda.

V. APROBACIÓN EN GENERAL DEL PROYECTO.


Luego de conocer los fundamentos de esta iniciativa legal, expuestos en el mensaje de S.E. el Presidente de la República y de escuchar lo expresado por el señor Subsecretario de Agricultura, los señores Diputados presentes acordaron, en forma unánime, aprobar la idea de legislar sobre la materia.

VI. SÍNTESIS DE LAS OPINIONES DE LOS DIPUTADOS CUYO VOTO HUBIERE SIDO DISIDENTE DEL ACUERDO ADOPTADO EN LA VOTACIÓN EN GENERAL DEL PROYECTO.


No hubo opinión disidente durante la votación en general del proyecto.

VII. ARTÍCULOS E INDICACIONES RECHAZADOS POR LA COMISIÓN.


No los hubo.

VIII. DISCUSIÓN Y VOTACIÓN EN PARTICULAR DEL PROYECTO.


A continuación, vuestra Comisión de Agricultura, Silvicultura y Pesca, con la colaboración del Subsecretario de Agricultura y del Jefe de la Asesoría Jurídica del Ministerio de Agricultura, don Eduardo Carrillo, pasó a estudiar cada una de las modificaciones propuestas tendientes a mejorar y complementar esta iniciativa, en consideración a los antecedentes tenidos a la vista durante su discusión en general y a votarlas en la forma que se señala:


Artículo único.


Introdúcense las siguientes modificaciones en la ley Nº 19.353:


Número 1, letras a) y b).


Fue aprobado por unanimidad.


Número 2.


Fue aprobado en forma unánime.


Número 3.


Se aprobó por asentimiento unánime.


Número 4, letras a) y b).


Fue aprobado por unanimidad.


En consecuencia, en forma unánime, la Comisión dio por aprobado el artículo único del proyecto.

IX. TEXTO DEL PROYECTO DE LEY APROBADO POR LA COMISIÓN.


En mérito de las consideraciones anteriores y por las que, en su oportunidad, os podrá añadir el señor Diputado informante, vuestra Comisión de Agricultura, Silvicultura y Pesca os recomienda aprobar el siguiente


PROYECTO DE LEY.


“Artículo único.- Introdúcense las siguientes modificaciones en la ley Nº 19.353:


1. Introdúcense, en el artículo 1°, las siguientes modificaciones:


a) Intercálase en el Nº 1, después de la palabra “naturales”, suprimiéndose el punto y coma (;) que la sigue, lo siguiente:


“o de comunidades integradas exclusivamente por personas naturales;”


b) Agrégase el siguiente inciso final, nuevo: 


“La donación a que se refiere el inciso anterior deberá efectuarse dentro del plazo fatal de ciento ochenta días, contado desde la fecha en que el Servicio de Tesorerías le comunique al interesado que su solicitud cumple con los requisitos señalados en esta ley para acogerse al beneficio.”


2. Sustitúyese el artículo 2º por el siguiente:


“Artículo 2º. El mismo beneficio señalado en el artículo anterior se extenderá también a:


a) las cooperativas de reforma agraria;


b) las sociedades agrícolas familiares;


c) las sociedades constituidas en conformidad con el artículo 1º del decreto ley Nº 2.247, de 1978;


d) las sociedades de trabajadores a que se refiere el artículo 6º de la ley Nº 19.118;


e) las sociedades constituidas por ex asentados, y


f) las sucesiones hereditarias de causantes que, teniendo derecho a acogerse a los beneficios de esta ley, fallecieron con posterioridad al 31 de diciembre de 1992.


El beneficio se otorgará a las entidades indicadas en las letras a), c), d) y e) siempre que el capital social de las mismas pertenezca en el 60%, a lo menos, a los socios originales, hijos o parientes de éstos hasta el primer grado de consanguinidad o afinidad, inclusive, y a personas que reúnan los requisitos para ser calificadas de pequeños productores agrícolas o campesinos, de acuerdo con lo dispuesto en la ley Nº 18.910.


Se entiende por sociedades agrícolas familiares aquellas constituidas antes del 31 de diciembre de 1992 exclusivamente por el asignatario, o por sus sucesores en el dominio a cualquier título, con el cónyuge o con parientes hasta el primer grado de consanguinidad o afinidad inclusive, o por estos parientes con el cónyuge o sin él.


Los beneficiarios a que se refiere el inciso primero de este artículo deberán cumplir, además, con los requisitos indicados en los números 2, 3 y 5 del artículo anterior.


El Servicio Agrícola y Ganadero certificará el cumplimiento de los requisitos a que se refiere este artículo.”


3. Sustitúyese, en el inciso segundo del artículo 3º el vocablo “final” por “tercero”.


4. Introdúcense, en el artículo 4º, las siguientes modificaciones:


a) Sustitúyese, en el inciso primero, la expresión “doce meses” por “tres años”.


b) Derógase el inciso tercero.




Se designó Diputado informante al señor JOSÉ GARCÍA RUMINOT.


SALA DE LA COMISIÓN, a 30 de abril de 1996.


Acordado en sesiones de fechas 16 y 30 de abril de 1996, con la asistencia de los Diputados señores García Ruminot (Presidente), Acuña, Ceroni, Correa, Gutiérrez, Hernández, Hurtado, Letelier Norambuena, Melero, Naranjo, Silva y Taladriz.

MIGUEL CASTILLO JEREZ,

Secretario de la Comisión.

