BOLETIN N° 97-14 (S)

INFORME DE LA COMISION DE VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL ARTÍCULO 2° DE LA LEY N° 16.741 Y EL INCISO CUARTO DEL ARTÍCULO 6° DE LA LEY N° 18.138.

HONORABLE CAMARA:

Vuestra Comisión de Vivienda y Desarrollo Urbano pasa a informar un proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, iniciado en un Mensaje de S.E. el Presidente de la República, que tiene por objeto modificar el artículo 2° de la Ley N° 16.741 y del inciso cuarto del artículo 6° de la Ley N° 18.138.

I.‑ MINUTA DE IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES DEL PROYECTO.

La ley N° 16.741, publicada en el Diario Oficial de 8 de abril de 1968, y sus modificaciones posteriores, estableció un procedimiento que permitió en el pasado el otorgamiento masivo de títulos de dominio en favor de pobladores ocupantes de sitios y ejecutar, por cuenta del propietario o loteador, las obras de urbanización de la respectiva población. Este conjunto de normas tuvo eficacia jurídica respecto de las situaciones previstas en ella, ocurridas antes del 9 de julio de 1971.

Del mismo modo, el precepto contenido en el inciso cuarto del artículo 6° de la Ley N° 18.138, introducido por la letra c) del artículo 12 de la Ley N° 18.591, hizo posible la regularización de un apreciable número de casos de tenencia irregular de inmuebles, a través de la aprobación de loteos y de subdivisiones de predios en que, al 31 de diciembre de 1986, hubieren existido de hecho poblaciones de tipo social de habitación permanente. A1 mismo tiempo, la citada disposición autorizó la recepción definitiva de esos loteos y subdivisiones afín cuando los predios no contaren con la urbanización y demás requisitos exigidos por la Ordenanza General de Construcciones y Urbanización o las Ordenanzas Municipales respectivas. Estos beneficios pudieron impetrarse hasta el 31 de diciembre de 1989.

El presente proyecto de ley, aprobado por el Honorable Senado en Primer Trámite Constitucional, propone prorrogar la aplicación de los beneficios establecidos en las normas antedichas, con el objeto de solucionar casos similares a los ya señalados, siempre que se trate de situaciones existentes al 31 de marzo de 1990.

II.‑ DISCUSIÓN Y VOTACIÓN DEL PROYECTO EN LA COMISION.

1.‑ Discusión General.

En el debate habido en la discusión general del proyecto, fueron acogidos plenamente los objetivos que la iniciativa persigue, atendido que se trata de extender los beneficios contenidos en las disposiciones precitadas, a fin de solucionar casos similares existentes al 31 de marzo de 1990, teniendo presente que existe gran cantidad de pobladores que han permanecido mucho tiempo viviendo en terrenos que ocupan como propios y que, al carecer de titulo de dominio sobre ellos, no pueden optar al sistema de subsidios y acceder a una vivienda.

Vuestra Comisión, tuvo también a la vista, las razones invocadas por el Honorable Senado para dar su aprobación al proyecto en su primer trámite constitucional.

2.‑ Discusión Particular.

Artículo 1°

La Ley N° 16.741, en su artículo 2°, faculta al Presidente de la República, para declarar, mediante decreto supremo dictado a través del ministerio de Vivienda y Urbanismo, que una población se encuentra en situación irregular, cuando no están ejecutadas o garantizadas las obras de urbanización; cuando, habiéndose garantizado tales obras, éstas fueren insuficientes o no se fectuaren dentro del plazo; y, cuando, no existiendo dicho plazo transcurrieren más de 2 años desde la constitución de la garantía; y, finalmente, cuando, ejecutadas o garantizadas las obras de urbanización, el propietario o loteador no realiza la transferencia del dominio.

En todas estas situaciones, deben haberse realizado, con anterioridad al 9 de julio de 1971, cualesquiera clase de actos que tengan por finalidad última o inmediata la transferencia del dominio respecto de los terrenos en que se encuentra la población.

La modificación que se propone con​siste en reemplazar en los números 1° y 2° del artículo 2° de la Ley N° 16.741, la frase "9 de julio de 1971" por "31 de marzo de 1990".

La aprobación de la presente iniciativa favorecerá especialmente a pobladores de diversas regiones del país, y que el Ministerio de Vivienda y Urbanismo estima en alrededor de 30 mil familias.

Del mismo modo, vuestra Comisión consideró, primordialmente, el declarar, como principio de aprobación de este artículo, que la facultad delegada en el Presidente de la República, contempla, también, la solución para más de 700 cooperativas de vivienda que se encuentran en situación irregular, a las cuales beneficia este proyecto de ley según lo expresado en el inciso cuarto del artículo 7° de la Ley N° 16.741.

Artículo 2°

El inciso cuarto del artículo 6° de la Ley N° 18.138, modificado por las leyes N°s. 18.591, artículo 12 letra c), 18.681, artículo 18, y 18.768, artículo 132, establece que "durante los años 1987, 1988 y 1989, podrán aprobarse los planos de loteo y subdivisiones de predios en los cuales existan de hecho, al 31 de diciembre de 1986, poblaciones de tipo social de habitación permanente, como asimismo, cursarse la recepción definitiva de estos loteos y subdivisiones aún cuando los predios no cuenten con la urbanización y demás requisitos exigidos por la Ordenanza General de Construcciones y Urbanización o las Ordenanzas Municipales respectivas; todo ello sin perjuicio de la responsabilidad criminal correspondiente".

El proyecto de ley en estudio propo​ne otorgar facultades permanentes a las Direcciones de Obras Municipales para aprobar planos de loteo y subdivisiones y efectuar la recepción definitiva de los mismos, en cualquier tiempo, respecto de poblaciones de tipo social de habitación permanente que existen o hubieran existido de hecho al 31 de marzo de 1990.

Consecuente con lo anteriormente expuesto y por las razones que serán dadas a conocer en su oportunidad por el señor Diputado Informante, la Comisión de Vivienda y Desarrollo Urbano recomienda a la Honorable Cámara la aprobación del siguiente:

PROYECTO DE LEY

"Artículo 1°.- Modificase el artículo 2° de la Ley N° 16.741 en el sentido de reemplazar en sus números 1° y 2° la frase "9 de julio de 1971" por "31 de marzo de 1990".

Artículo 2°.- Modificase el inciso cuarto del artículo 6° de la ley N° 18.138, suprimiendo la frase "durante los años 1987, 1988 y 1989" y reemplazando la oración "en los cuales existan de hecho al 31 de diciembre de 1986" por la frase "en los cuales existan y hubieran existido de hecho al 31 de marzo de 1990".".

Sala de la Comisión, a 10 de octubre de 1990.

Acordado en sesión de fecha 10 de octubre de 1990, con la asistencia de la señora Caraball, doña Eliana (Presidenta); y los señores Alamos, don Hugo; Caminondo, don Carlos; Concha, don Juan; Correa, don Sergio; Elizalde, don Ramón; Ojeda, don Sergio; Peña, don José y Montes, don Carlos.

Se designó DIPUTADO INFORMANTE al señor Concha, don Juan.

HÉCTOR PIÑA DE LA FUENTE

Secretario de la Comisión

