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COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA POR AVISAJE DEL ESTADO.

ACTA DE LA SESION N° 19 DE LA 3542 LEGISLATURA CELEBRADA EL
JUEVES 12 DE ABRIL DE 2007, DE 11:04 A 12:58 HORAS.

SUMARIO:.-Se escucha a Presidente del
Colegio de Periodistas, don Luis Congjeros; a su
Vicepresidente, sefior Francisco Martorell; a
Presidente de ANEPY ME, sefior Marcelo Patroni;
al Intendente de la IV region, sefior Ricardo
Cifuentes y a SEREMI de Gobierno de dicha
region, sefior Patricio ReyesZ..

Seinicialasesion alas 11:04 horas.

| PRESIDENCIA: Preside la seson e Diputado sefior Marco Enriquez-Ominami
Gumucio.

Actla como Abogado Secretario Accidental de la Comisién, don Juan Pablo
Galleguillos Jaray como Abogado Ayudante don Rafael Ruz Parra.

Il ACTAS: El acta de la sesion N° 17 se da por aprobada por no haber sido objeto de
observaciones.

El actade lasesion N° 18 queda a disposicion de los sefiores Diputados.
[11 ASISTENCIA:
Asisten los siguientes sefiores diputados miembros de la Comision:

Cardemil, don Alberto;

Crigti, dofia Maria Angélica;
Diaz, don Marcelo;

Egafia, don Andrés;

Enriquez- Ominami, don Marco;
Forni, don Marcelo;

Jiménez, don Tucapel;

Sule, don Algjandro, y

Silber, don Gabridl.

En reemplazo del Diputado Silber asiste el Diputado sefior Fuentealba. También
concurre el Diputado sefior Duarte.

IV CUENTA:
1.- Comunicacion de la Bancada de Diputados de la Democracia Cristiana por la

cual informa gque el Diputado sefior Silber serd reemplazado en esta sesién por € Diputado
sefior Fuenteal ba.
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Las intervenciones de los sefiores Diputados y de los invitados
constan en la version taquigrafica elaborada por el cuerpo de taguigrafos de la Camara de
Diputados y que se anexa al final de la presente Acta, que se tiene como parte integrante de
lamisma.

kkhkkkkkkkhk*k

Por haberse cumplido el objeto de lasesion, selevanta alas 12:58 horas.

MARCO ENRIQUEZ- OMINAMI GUMUCIO
Presidente de la Comision

JUAN PABLO GALLEGUILLOSJARA
Secretario Accidental dela Comision
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COM SI ON ESPECI AL | NVESTI GADORA POR AVI SAJE DEL ESTADO

Sesi 6n 192, cel ebrada en jueves 12 de abril de 2007,

de 11.04 a 13.00 horas.

VERSI ON TAQUI GRAFI CA

Presi de el diputado sefior Marco Enriquez-Om nam .

Asisten |la diputada sefiora Maria Angélica Cristi vy
| os di put ados sefiores Al berto Cardem |, Mrcelo Diaz, Gonzal o
Duarte, Andrés Egafia, Marcel o Forni, René Fuenteal ba, Gabri el

Silber, Alejandro Sule, y Tucapel Jinenez.

Concurren cono invitados el presidente del Colegio
de Periodistas, sefior Luis Conejeros; el intendente de |a
Cuarta Regi 6n, sefior Ricardo Cifuentes; el director de l|a
revista E Peri odi st a, sefor Francisco Martorell; el
presi dente de Anepyne, sefior Marcelo Patroni, y el serem de
|l a Secretaria CGeneral de Gobierno de |la Cuarta Regi 6n, seior

Patricio Reyes.

TEXTO DEL DEBATE

El sefior ENRIQUEZ-OM NAM (Presidente).- En el
nonbre de Dios y de la Patria, se abre |a sesioén.

El acta de la sesion 172, ordinaria, se declara
apr obada por no haber sido objeto de observaci ones.

El acta de la sesién 182, ordinaria, queda a
di sposicion de las sefioras diputadas y de 1os sefores
di put ados.

El sefior Secretario va a dar lectura a | a Cuenta.
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El sefior FUENTES (Secretario).- No hay cuenta,
sefior Presidente.
El sefior ENRI QUEZ- OM NAM (Presidente). - La

presente sesion tiene por objeto recibir al presidente del
Col egio de Periodistas, sefior Luis Conejeros; el intendente
de la Cuarta Regi 6n, sefior Ricardo Cifuentes; el director de
la Revista El Periodista, seflor Francisco Mrtorell; el
presi dente de Anepyne, sefior Marcelo Patroni, y el serem de
la Secretaria General de Gobierno de |a Cuarta Regi 6n, sefior
Patricio Reyes.

Por favor, que ingresen |os invitados.

-Ingresan a la Sala el presidente del Colegio de
Peri odi stas, sefior Luis Conejeros; el director de la revista
El Periodista, sefior Francisco Martorell, y el presidente de

Anepyme, sefior Marcel o Patroni

El sefior ENRI QUEZ-OM NAM (Presidente).- Michas
graci as por aceptar la invitacion de asistir a esta Com sion
i nvesti gadora, mandatada por |a Sala para recabar informacion
y formul ar proposiciones en nmateria |egislativa respecto del

rol que cunple el Estado cono conuni cador y avi sador

En Chile, la industria del avisaje nueve centenares
de mllones de ddlares, donde el Estado tiene una
partici paci 6n nuy pequefia, pero nuy sinbdélica e inportante,
no so6lo por |los nontos que naneja sino porque el inpacto es
mucho mayor.

Ademas, a juicio de la Camara de D putados, que
voté6 por unanimidad la formacion de esta Com siodn,
consi deranbs que en este tenma hay posibles perfecciones a |la
l ey vinculada con |as conpras publicas, que se realizan a
través de Chil econpra.

Durante su conetido, la Comsidon ha recibido a
I nportantes autoridades de Gobierno, a menbros de la
industria de las conunicaciones y del avisaje, algunos

gremos Yy nos interesa saber cuales son |los nedios de
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transparencia en cuanto al gasto que tiene esta dinension del
aparato del Estado.

Tiene la palabra el sefior Luis  Conej eros,
presidente del Col egio de Peri odi stas.

El sefor CONEJ ERCS. - Sefor Pr esi dent e, muchas

graci as por la invitacién.

Para nosotros este es un tenma extraordinarianmente
relevante y tiene que ver con una serie de otros tenmas que
estan en el nmundo del ejercicio del periodisnm en |os nedios

de comuni caci 6n en general .

En la actualidad, el ciudadano valora ms |a
| i bertad de expresion, la transparencia, |a probidad y, por
lo tanto, este uno de |los temas que se agregan a otras

i nstanci as que apuntan en ese sentido.

Creenps que esta Conision es de maxima inportancia,
por |o que henbs preparado una pequefia presentacioén vy
entregarenos un docunento nas largo en el cual podréan

encontrar bastante nmas i nformaci on.

Di cha presentaci 6n tiene cuatro materias central es:
prinmero, el contexto del problema informativo; segundo, |o
que entendenbs cono avisaje estatal; tercero, |lo que a
nuestro juicio debe ser un progresivo perfeccionamento de |la
adm ni straci 6n de | as conuni caciones en el Estado y, cuarto,
al gunas propuestas en el anbito del conercio, de |as pequefias
y medi anas enpresas peri odisticas.

El Col egio de Periodistas, desde |a década de |os
90 y desde que se tramtdé la actual Ley de Prensa, ha
al ertado sobre | a preocupante concentraci 6n de |os nedios. A
nuestro juicio, el tenor que tenianbs en ese entonces se ha

I do haci endo realidad en el siglo XX .

Asistinbs a una concentracion que nas alla de I|o
i deol 6gi co, hoy se expresa en los tipos de contenido, en la
escasa informacion local y regional que se observa en |os
nmedi os de comuni caci 6n, en el surgimento de cadenas radial es

de capitales extranjeros, cuestion que a todas |luces es
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preocupante por el problema de influencia cultural naciona
y, tanbién, en las enornes oportuni dades que entregan |as
nuevas tecnol ogi as, que inplican una tendencia a la

concentraci 6n vertical de | os nedios.

Por ejenplo, al observar que radio Play tiene
publicidad en Canal 13, no se sabe que esa radio paga el
m sno val or que cualquiera otra que quiera hacer publicidad
en television. Por lo tanto, la integracién vertical y la
concentraci 6n a partir de estas nuevas tecnol ogias se hace
mas facil

Parte de la discusion ha estado cruzada por una
especie de conbate sin sentido respecto de |os nedios que
exi sten. Esos nedios —-en |os que trabajan col egas nuestros-
hacen un trabajo honesto porque tanbién son enpresas que
privilegian |a informaci én al publico, pero tanbi én favorecen

| a concentraci on.

Por lo tanto, creenps que el esfuerzo no esta en
destruir lo que hay si no que en construir cosas nuevas.
Dicho de otra manera, el esfuerzo por hacer buen periodisno y
buenos nedios no esta en l|la gran o0 pequeifla enpresa
periodistica con exclusividad. El nmal periodisnp, o la falta
a la ética, no se encuentran tanpoco en |la gran o pequeia

enpresa periodistica con excl usividad.

Por ende, aspiranps a una tener una di scusi 6n sobre
el pluralismo que esté en la linea de |lo que han venido
trabaj ando ustedes, que fonentan |as nuevas expresiones y no
la restriccion o el retroceso en el anbito de las |ibertades
publ i cas.

Respecto  del pl ural i sno, hay una serie de
iniciativas de la maxima inportancia y nuchas de ellas van a
pasar por este Parlanento. Creenbs que se relacionan con |a
val oraci 6n que el ciudadano hace a nivel de la libertad de
prensa. Es un proyecto que viene desde el estatuto del
periodista y que estoy seguro apoyaran, ya que, entre otras
cosas, establece por prinera vez el delito de agresioén u
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obstruccion a la actividad informativa de la prensa y a
al gunas regul aci ones | aboral es, que tanbi én nos interesan.

Oros proyectos se relacionan con el acceso a la
i nformaci é6n pablica. Dentro de las normas que existen, a |os
peri odi stas todavia nos es dificil acceder a la infornmacidn
del Estado. Basta con pedir copia de una resolucidon a un
servicio publico y no se entrega.

Tanmbi én se encuentra el proyecto que regula el
| obby. Inexplicablenente, la CUT y la CPC unidas, rechazan
gue los gremos fornmenos parte de un registro e infornenos
publicanente las actividades de Ilobby o <co6nb se ha
i nvestigado sobre el avisaje; el proyecto de tribunales
especi al es de ética, que supuestanente prepara |a Segpres; |a
definicion de la norma técnica y del nmarco nornmativo de |a
television digital, que pasara por el Parlamento, y la
com si 6n recientemente creada sobre |a libertad de

pensam ento y expresion.

Por 1o tanto, creenps que el pluralisnbo es un
debate y una necesi dad nacional. Al msnp tienpo, es evidente
que a nuestra sociedad | e hacen falta nedi os de conuni caci 6n,
expresiones periodisticas y culturales que den cuenta de |a
veracidad que hoy tienen y nuestro sistema no |lo estéa

ent r egando.

Sobre el avisaje estatal me gustaria hacer una
distincion nuy «clara: el Estado tiene prohibido hacer
publicidad. El Estado, a nuestro juicio, tiene dos tipos de
avisaje: el de difusion y el obligatorio o legal. Es
i mportante hacer esa distincidén porque son dos tipos de
avisaje que funcionan con ||0gicas distintas, que |os
gestionan funcionarios distintos y que tienen fuentes

presupuestari as distintas.

En el caso de la difusidén, venps wuna alta
concentraci 6n de fuentes de avisaje estatal que tienen por
sentido difundir los servicios que el Estado entrega a la
ci udadani a: programas de enm endas, programas de educaci 6n,
subsi di o habi taci onal, canpafas de invierno del mnisterio de
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Salud, en fin. En el fondo, difundir servicios que el Estado
entrega a la ciudadania y que, en general, |o hacen
comuni cadores del Estado. A nuestro juicio, se puede
sol anente cuestionar |la calidad técnica de esas decisiones,
pues |o que se busca es Ilegar con recursos limtados a |a
mayor canti dad de gente.

Un segundo tipo de avisaje estatal es el que
denom nanos legal u obligatorio. Se trata de las licitaciones
que fuera del Chileconpra estéan obligadas a publicarse. Por
ejenplo, los canbios de calle en el caso de |os nunicipios,
|  amados a concursos publicos, subsidios habitacionales y la
entrega del |istado de gente que gana es0S cONcursos 0O €eso0S
subsidios. A nuestro juicio, esas publicaciones tienen varios
probl emas. En primer lugar, |o hace gente que no es técnica
en el nmndo de Ilas conunicaciones, sino que personal

adm ni strati vo.

En segundo lugar, el gue contrata no tiene
verdadero interés en que eso se publique, sino que estéa
cunpli m ento con una obligacion que la ley le inpone: hay que

publicar el |Ilamado a concurso de tal prograna.

En tercer | ugar, existe un acostunbram ento
respecto de la calidad del servicio que otorga la gran
enpresa periodistica. Tengo wun funcionario de <carrera
adm ni strativo, que debe hacer esta publicacion y hay un
medi o grande que |le brinda un buen servicio, |e hace un buen
di sefio, le corrige las faltas de ortografia, le publicay le
mandan |as facturas. Por |o tanto, frente a esa calidad del
servicio, el nedio pequefio no tiene cono conpetir. Si a ello
uno |e agrega que el rmandante, el directivo de esa
i nstituci én publica no tiene nmayor interés en |la publicacion,
se da efectivamente una concentracion alta en ese tipo de

publ i ci dad.

Por otro |ado, generalnente, l|la autoridad publica
cree que |las estructuras de comnunicaciones de |os servicios
estan al servicio de la autoridad y no de | os usuarios de ese

servicio. Por |lo tanto, ocurre nuchas veces que sobre
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definiciones técnicas la autoridad quiere ver a su servicio
en tal o cual nedio, independientenente de que |os usuarios
de esos servicios no vean tal o cual nedio. Entonces, ahi uno
entiende |las razones de por qué se concentra este avisaje

estat al .

Hay tres consi deraci ones que nos parecen rel evantes
sobre el avisaje estatal. Evidentenente se trata de recursos
nmenores respecto de l|la anplitud de recursos que tienen
relaci 6n con el periodisno informativo. Sin enbargo, pese a
gue son pocos recursos, son nuy relevantes para el nedio
periodistico. Cuando uno esta hablando de recursos de 200,
300 6 500 m| pesos nensuales para un nedio pequefio, jvaya
que es inportante!, y ustedes |o saben por las radi os de sus
respectivas regiones. Creo que son un aporte al pluralisno,
pero querenos poner sienpre la nota de no trastocar en este
sentido el sentido final del avisaje estatal, el cual no
tiene el objetivo central de financiar nmedios. Puede ser
mejor distribuido, ms transparente y a partir de ello
favorecer el pluralisnm informativo, pero cuando el Estado
ocupa |l os recursos que tiene centrado en cosas que no deben

ser, normal nente, se nete en probl emas.

Querenps proponer a esta Comsion, mas alla de su
mandat o que es sobre el avisaje estatal, algunas nedi das que
van en l|la linea correcta del pluralism informativo. Lo
primero es transparentar |os recursos que el Estado invierte
en publicaciones. Permanentenente el mnisterio de Hacienda y
el Parlanento se han negado a poner explicitamente en |os
itemde la |ley de Presupuestos respecto de |os servicios de
Estado un item especifico de conmunicacion y de difusion,
porque la autoridad y los parlanentarios tienen |a sospecha
de que eso va a servir para hacer publicidad al gobierno de
turno, pero lo que ocurre en l|la practica es que de |os
recursos de soporte de progranas publicos -ustedes que han
visto la ley de Presupuestso lo van a entender bien- |os
servicios termnan reservando un porcentaje para hacer

conuni caci ones i nstitucional es. En consecuenci a, esa
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publicidad no s6lo se produce, sino que, ademés, se hace de

manera oscura.

La verdad es que no sabenpbs cuanta plata se va en
eso. M estinmaci 6n personal es que al rededor del 2 por ciento
del gasto publico se invierte en comunicaciones, esto es,
avi saje, produccion de piezas propias, folletos, inprenta,
vi deos, DVD, etcétera, y tanbién en algun tipo de convenio
con nedi os de conuni caci 6n especifi cos.

Creo que esto es un resultado inportante de la
Comi sion, en el sentido de que la |ley de Presupuestos de
sector publico le fije itens explicitos y transparentes de
comuni caci ones a |os servicios publicos, que tengan gl osas
que especifiquen en qué se puede gastar la plata y se
est abl ezca que no reserven gastos de soporte de |os programas
publicos para comrunicaciones, por cuanto va en directo

perjui cio del ciudadano.

El segundo tema que nos parece inportante es el
canbio de la naturaleza de la funcion de la unidad de

comuni caci 6n en | as reparticiones publicas.

Hoy dia el funcionario de comunicaciones sigue
siendo una persona de confianza politica, por cuanto se
estima que quien admnistra las conunicaciones tiene que
estar a disposicion de la autoridad de turno, y cuando no
estd4 en nente, visualiza la funcién del conunicador cono el
encargado de prensa. En consecuencia, nos enfrentanbs a que
|l a mayoria de |os cargos de conunicaci 6n en el nercado son a
honorarios, por todo lo que ello inplica, esto es, que
canbien junto con |la autoridad de turno, que no tengan
programas de difusion al wusuario, que no tengan vision de
largo plazo, que no tengan nedicion y un nontén de otros

el ement os que hoy son rel evantes para | as conuni caci ones.

Ademds, nuchos conuni cadores no pueden acceder a
becas del Estado por estar a honorarios, por |o cual no
pueden perfeccionarse ni domnar materias de nmarketing,
audi ovi sual es, etcétera. Para decirlo de nanera coloquial,

nos venos enfrentados a un sistenma de conunicaci ones del
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Estado que se quedd en el siglo XVIIl y que no tiene a la
nejor gente ni a la ms preparada. Por ejenplo, en la
adm ni straci 6n del Estado no hay ningun cargo de jefe de
conuni caci ones que hoy esté en el sistenma de alta direccidn
publica, porque se estima que son cargos de confianza
politica y no de linea técnica.

Si analizan | os servicios que se estan concursando,
no concursan enpresas de conuni caciones. Sin enbargo, esos
sefiores admnistran el 2 por ciento del presupuesto de |os

servicios, en pronedio.

Un tercer tema que nos parece relevante en ese
msno  senti do, es avanzar en el desarrollo de |Ilas
comuni caci ones del Estado conpb herramienta de gestiodon. E
Estado gasta nucha plata en conunicaciones, pero no tiene
Prograna de Mejoramiento de la Gestidén, PM5 no tiene
i ncentivos colectivos ni nedicion alguna de |o que hace en
comuni caci ones; no ocupa |as comuni caci ones para gestionar al
Est ado.

Un cuarto y ultino tema se refiere a que esta
Comi si 6n debiera avanzar en sistemas de fomento a la mcro,
pequefia y nediana enpresa periodistica. Insisto, el camno
para generar un sistema de nedi os de conunicaci 6n social mas
anplio y mas diverso, no esta en conbatir |o que hay, sino en

fomentar | o que no hay.

Al respecto, todo el fomento se dirige hacia Ilo
productivo. Es decir, invertinos mas plata en hacer cierres y
bot ones, que en hacer conunicaci 6n publica, difusidén en |as
comunas, en Jlas regiones. Por eso, echanos de nenos
instrumentos Corfo o Sercotec de fonento a | a pequeia enpresa
periodistica, a la mcroenpresa periodistica, a la enpresa
| ocal . Por ejenplo, podrian estudiarse temas conp el
incentivo tributario a |os avisadores que avisen en esa
prensa de pequefia escala, subsidios al papel, etcétera. Si
di scuti nos sobre el IVA a la cultura, ¢por qué no exentar del
IVA a los nedios de conunicacion? Tenenps proyectos o
programas de innovaci 6n, cono el Chile Innova, de la Corfo.
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Hay cual quier cantidad de plata para innovaci 6n, pero no la
hay para |os nedios de comnunicaci 6n tecnol 6gi ca, porque esté
orientada a |o productivo. Sin enbargo, a ustedes se les
viene encima |l a discusion sobre la televisién digital y nada
gananps con tener 25 6 30 canales nacionales y repartir la
msma torta publicitaria si no tenenps instrunentos de

fonmento para | as pequefias enpresas de television.

En el fondo, creenos que el perfeccionamento se
|l ogra con | a profesionalizacion de |a gestion del Estado. Por
ejenplo, si se reunen todos |los avisos que se hacen por
obl i gaci 6n, que nadie |lee, y se hace un portal web, se ahorra
ese dinero, que puede servir para fonmentar pequefias enpresas
periodisticas. Asi, probablenente, se van a generar recursos
suficientes para invertir en un sistena de nedios de

comuni caci 6n mas conpl et o.

El sefior ENRI QUEZ-OM NAM (Presidente).- Tiene la

pal abra el sefor Francisco Martorell.

El sefior MARTORELL.- Sefior Presidente, en prinmer

| ugar, agradezco |l a invitacion.

En m calidad de vicepresidente del Colegio de
Peri odi stas, hago nia |la presentaci on de Luis Conejeros, por
lo que no voy a ahondar en ella. A m |ado esta el sefor
Marcel o Patroni, que representa a |os medi os de conunicaci On

I ndependi entes, del que fornma parte la revista El Periodi sta.

En esta oportunidad, daré a conocer al gunas
experiencias que pueden ser de nucha wutilidad para |la
Comi si 6n.

La revista El Periodista naci6 en novienbre de
2001, es decir, Illeva cinco afios y nedio de circulacion.
Henbs pasado por nuchas situaciones, por lo que m visioén ha
vari ado conpl etanente en estos afos.

¢Cual es son | os problemas que enfrenta un nedio de
conuni caci 6n i ndependi ente en Chil e cuando reci én aparece? En
prinmer lugar, no cuenta con avisaje privado ni estatal, a lo

gue hay que sumar |as escasas posibilidades de acceder a
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otros medios de comunicacién para realizar una canpafa de
di fusi 6n. Toda enpresa periodistica para sostenerse necesita
de tres el enentos: suscriptores, venta en quioscos y venta de
publicidad. Esos son los uUnicos ingresos de un nedio de
comuni caci 6n o una enpresa periodistica independiente. Por
eso, en |los dos prineros afios se requi ere de apoyo.

¢Conm surgen estas enpresas? Hay fundaci ones que
quieren tener su propio nedio de comunicacién, partidos
politicos que pueden respaldarlo, enpresarios que se
interesan en ingresar al nmundo de |as conunicaciones, 0 en
al gunos casos, grupos de periodistas que, desde 2001, han
hecho varios intentos por crear nedios de comrunicaci 6n, por
ej enpl o, Marcelo Patroni es un caso con |la revista Regi 6n 14,
de Valdivia. Tanbién, esta el caso de l|la revista E
Peri odi sta, de Santiago, que se distribuye en todo el pais a

di ferencia de Regi 6n 14.

El problema es que quedanos a nerced de un nercado
gque no nos considera durante |os dos o tres prineros afios de
vi da. Por el l o, general nment e, t odos | os proyect os
periodisticos mueren dentro de |los dos o tres prineros afos
de publicaci 6n. De hecho, desde 1995, han desapareci do nedi os
de comnuni caci 6n escritos como Plan B, Siete +7, La Firne,
entre otros, y s6lo quedan The dinic, que apareci 6 en 1998,
El Periodista, de 2001, y Regi6n 14 que |l eva un afio. A ellos
debenos agregar | os nuevos proyectos que |levan nenos de un
afio y que, por lo tanto, desconocenps qué sucedera con ell os.

Después de un tienpo de publicacién, el avisaje
estatal y privado I|lega, pero prinero hay que generar |a
confianza y credibilidad en el avisador: ¢Por qué voy a
firmar un contrato con un nedi o de comnunicaci6n si la | dgica
sefiala que éste puede norir a los seis neses? (Quién ne
garantiza que si pago un afio de suscripcion ese nedio de
comuni caci 6n no va a desaparecer antes? En |as agencias de
publicidad pasa exactanente |lo msno, y el que decide el
avisaje en las enpresas tiene el msnp pensam ento. Hay un
probl ema de credibilidad muy grande. Tanbi én, hay un probl em

de recursos, pues hay que pagar la inprenta y la venta no
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al canza, ya que el sistema de distribucion de un nedio de
conuni caci 6n se |lleva practicanente 70 por ciento de 1|os
i ngresos. Por ejenplo, el suplenentero, que es nuestro socio
princi pal , al que le entreganpbs nuestro producto a
consi gnaci 6n, nos cobra 30 por ciento del precio de tapa,
descontado el I|VA

Posteriornente, el agenciero, que es |a persona
gue recibe el nedio de prensa, se |leva aproxi madanente el 5
por ciento; el sindicato de suplenenteros, el 1 por ciento;
el sistema de distribuciodn, es decir, |a persona que lo |leva
a | a agencia, aproximdanente el 10 por ciento, y el |VA el
19 por ciento restante. Si sumanps da aproxi madamente un 65
por ciento. Es decir, |0 que uno recupera por venta es Unica
y exclusivanente para pagar la inprenta. Por lo tanto, la
publicidad juega un rol fundanental. EsS la que nos permte
pagar |os sueldos, tener nejores reportajes, tener tienpo
para investigar, de hacer nejor las cosas, editar bien.
Ent onces, un buen periodisno requiere que tenga publicidad.
Sin publicidad ese buen periodisnb va a hacer sacerdocio, un
tienmpo van a salir las cosas bien, otras veces no tanto y va
a afectar a la sociedad. Ent onces, este sistema de
di stri buci 6n hay que ponerlo en practica y ver de qué nanera

podenos ayudar.

La publicidad Ilega tarde. Va a |legar al tercer
afio, y aqui pongo el caso de El Periodista. Nosotros tuvinos
de 5 a 10 mllones en 2002 y aunenta el cien por ciento de
aio a afo, |o que denuestra que a nedida que se Vvaya
consol i dando un peri 6di co genera interés en |os avisadores. Y
no s6lo hay una consolidaci6on de |os |ectores, porque nuchas
veces |l os |lectores pueden haber sido |los msnpbs de 2002; es
decir, el punto de contacto no subi6, pero si hubo una
consol i daci 6n de | a credibilidad.

¢En qué no cree la gente? La gente que esta
vincul ada a este negocio no cree en |las enpresas pequeias.
Ent onces, cuando enpieza a noverse el piso es cuando |a
prensa enpieza a buscar otros derroteros y el peligro es que

| os periodistas termnen nuy asociados a la enpresa, a |os
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sectores politicos o al Estado. Es decir, |lo que no querenps
es un Estado conp el argentino, que dispone de 50 m |l ones de
dél ares anual es, pero que | o hace de acuerdo con intenciones
politicas. Por ejenplo, hoy venps que la revista Noticias,
una de |as mas vendi das de Buenos Aires, no recibe avisos del
gobi erno de Kirchner.

Esta Comi si6n tiene un gran trabajo. Hay que buscar
formulas creativas. Para enpezar, fortalecer |a enpresa
periodistica. Si esta enpresa nace sin apoyo, y soOlo con el
apoyo de al gunas personas que a la larga se |les va acabar el
dinero, la enpresa va a norir a |los dos afios, o tres a |lo
sunmb. No podra hacer periodisnmo independiente, libre y de
calidad. Va a estar sonetida a alguna presion. S logra
soportar esos cinco afios, va a depender de los tipicos
probl emas que tienen las Pynes en Chile, el no pago de |as
i mposi ci ones, suel dos atrasados, gue no paga |o que
corresponde, que debe a la inprenta y tiene deudas, y eso a

la larga tanbi én afecta el buen peri odi sno.

Ent onces, ¢conmo lograr  mantener  un  nedio de
comuni caci 6n? Bajando | os costos al maxino, | o que perjudica
el buen desarrollo profesional, y hace que nos afecte
cual qui er cosa que hoy se nueve en el nercado, al nivel de |la
desaparicion. En la historia de los 90 en adelante henos

teni do nuchos ej enpl os.

Pero tanbi én hay ejenplos exitosos. En ese marco
hay que analizar |os ejenplos exitosos, y casi todo se debe a
que en al gun nonmento |ograron concentrar en |os prineros dos
o tres afios el capital suficiente para conseguir Ila
credi bilidad. Ahora, eso queda obvi anente acot ado.

Ent onces, aqui esta |la responsabilidad, asi conb se
fomenté en algun nonento a otras industrias, que hoy son
i ndustrias potentes, porque los nedios de comunicacioén
tanbi én son un buen negocio, no s6lo desde el punto de vista
econdm co, si no t anmbi én cul tural. Y ahi hay una
responsabilidad del Estado; es decir, cO6nb ayuda para

aunentar la lectura de | os nedi os de conuni caci 6n.
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Estoy de acuerdo con que el Estado no debe hacer
publicidad de su parte, pero si hay wuna posibilidad de
generar informacion a través de |os nedi os de conunicaci6n
para que se lea mas, y no so6lo libros, sino tanbién |ectura
de peri 6di cos.

Hay un aunento sostenido de l|la lectura de Ilos
nmedi os gratuitos, que se basan uUnica y exclusivanente en la
publicidad. Eso denuestra que hay ciudadanos avi dos de |eer.
Cuando uno entrega el diario en forma gratuita hay mucho

interés por la |lectura.

Ent onces, |a experiencia es que tenenbps que generar
enpresas. El apoyo no debe ser gratis, sino que a través de
publicidad, no en contra |lo que hoy esta. Esto hay que
dejarlo muy en claro, porque si existe una concentraci 6n de
medi os de conuni caci 6n en Chile es una realidad, y sobre esta

real i dad tenenps que trabajar.

Querenos anpli ar la cantidad de nedios de
comuni caci 6n que existen y la uUnica forma de hacerlo es

gener ando enpresas de comnuni caci on.

El sefior ENRI QUEZ-OM NAM (Presidente).- Tiene la

pal abra el sefor Patroni.

El sefior PATRONI.- En m calidad de presidente de
|l a reci én creada Asociaci 6n Naci onal de Pequefias y Medi anas
Enpresas Periodisticas agradezco la invitacion del Presidente
de la Comi sion. El equi po del diputado Enriquez-Om nam se
reunid con nosotros el 13 de enero en Valdivia con
aproxi mdanente 10 nedi os periodisticos, ocasién en que nos
hizo wuna presentacién del trabajo que estd haciendo Ila
Comi si 6n y, obvianente, nos instaron a que siganos trabaj ando
en la linea de | a asociati vi dad.

Lo que ha dado cuenta el Presidente del Colegio de
Periodistas, y en especial Francisco Martorell -cono
director de nedios-, es una realidad que se vive en los
nmedi os nacionales y regionales, tanto en radi o, prensa online

conb en canales de televisidn regionales. Es decir, existe
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una trenmenda dificultad para mntener una oferta de
di versidad en las industrias cultural es del pais.

Nuestra Asoci aci 6on en |a actualidad cuenta con 20
asoci ados y pretendenos que al cierre de este priner senestre
Il eguenbs a reunir 50 nedios. Solanente la ANP tiene 25. O
sea, qQquerenbps ser un ente que represente a todos aquellos
medi os que estan haciendo un trabajo energente, que han
tratado de ser diferentes, que estan apuntando a un nercado
especifico y estan trabajando por mantener una voz distinta.
Nuestro eslogan es “La otra mrada” y discutinbs nucho en
Val di via conp nos ibanbs a |l amar, ademas si ibanps a ser una
asoci aci 6n alternativa, ener gent e, i ndependi ent e, per o,
finalmente, Ileganbs a |a conclusi6on de que bajo el nonbre de
Anepi me, que en realidad debe haber sido Pequefia, Mediana y
M croenpresa Periodistica - por que hay nmuchi si mas
m cr oenpr esas en este rubro-, nos val i dabanos cono
i nstituci 6n sin necesidad de decir que no sonbs |lo otro. Es
decir, si éranps independientes tenianbs que decir que ello
correspondia al duopolio que controla la prensa o de |as
cadenas transnacionales que estan practicanente nanejando

todo el dia | as radi oem soras.

Por o tanto, estanbs con una apuesta de trabajar
la asociatividad y colocar el tema de |a concentraci 6n de
medi os a nivel nacional. Porque una de |las estrategias que
tenenps es diseflar una canpafa naci onal con todos | os nedios
que tenenps asoci ados, que son desde Arica hasta Chil oé, para
estimular el consuno de nedios diferentes. Creenps que
nuestro pais debe tener |a capacidad de mantener diversas
opciones al nonmento de acceder a nensajes periodisticos al
nmonmento de ofrecer vitrinas a |as marcas para poder nostrar
sus product os.

Tanmbi én nuestra presencia esta nafiana obedece, conp
| o dice nuestra declaraci 6n de principios, a exigir al Estado
transparentar su inversion estatal en publicidad. Lo anterior
no quiere decir que estenpbs en contra de El Mercurio ni de
Copesa, pero no podenps aceptar esta suerte de subvenci 6n gque

exi ste, por ejenpl o, de E Mer curi o, gue se Ileva
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préacticamente el 50 por ciento del total que el Estado
invierte en publicidad.

No estanps confornmes con que el mnisterio de
Vivienda, que es la cartera que mas invierte en publicidad
conb lo dice el infornme Fucatel, dejé mas del 50 por ciento
de sus dineros en La Nacion, un nedio que no tiene la
adm ni stracion de un nercado adecuado y no hay ninguna
justificaci én para ello.

Hay varios estudios, entre ellos wuno de Ila
Uni versidad de Chile, que denuestra que l|la concentraci 6n de
nmedi os en este nonento es |a peor que ha existido en el pais.
Estanbs ad portas de celebrar 1los 200 afios de vida
republicana, y a nivel de Estado y de Gobierno se ha hecho
toda una parafernalia con aquello, y |Io que puede nostrar en
cuanto al pluralisnmo, a diversidad y respeto de la libertad
de expresion es una verglenza. Es una verglenza, y en ese
sentido el gobierno de |la Concertacion tiene una gran deuda
con la sociedad y con la civilidad, porque no han hecho

absol ut anent e nada por evitar esta situacion.

Voy a citar solo un ejenplo, para ilustrar |lo que

he pl ant eado.

Un director de conunicaciones del Gobierno del
Presidente Aylwi n sefial 6 que la nmejor politica de nedios del
Gobierno es no tener politica de nedios, cita que cobra
vigencia en |a actualidad, porque el CGobierno y el Estado no
tienen politica de nedios. Las cosas se hacen de esa manera
porque asi se han hecho sienpre, con |la conplicaci6n que eso
s6l o beneficia a unos pocos, en detrinento de |a mayoria.

Francisco Martorell dijo que |os pequefios nedios
regi onales de comunicaci én préacticamente nacen nuertos,
opinién con la cual, conb pequefio enpresario de |as

comuni caci ones, coincido pl enanente.

Los nuevos mnedi os de comuni caci 6n no cuentan con | a
confianza de |los propietarios de las marcas conocidas para
hacer publicidad, |as que exigen rendimento de penetracioén
de nercado, colocaci6n de nunmeros en quioscos Yy avisos de
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suscriptores, de manera que practicanente no pueden hacer
nada.

A nodo de ejenplo, creanps un diario regional para
Val divia con el convencinmento de que su conunidad debia y
nerecia tener acceso a otra tribuna en el nercado de la
prensa. Sin enbargo, en regiones ese nercado est& control ado
por un duopolio -situacién que no se da a nivel central
porque existen alternativas-, de nodo que resulta inposible
el surgimento de nuevos diarios, porque no pueden conpetir
con | os diarios regionales de El Mercurio.

Esa situacion ha |Ilevado a |la creaci 6n de revistas
conb Regi 6n 14 —nedio que dirijo-, en Valdivia;, Enfoque, en
Puerto Mntt; Nos, en Concepcién, y El Heraldo, en Puerto
Var as. En la Quinta Regién se han efectuado grandes
esfuerzos para la creacion de nuevos nedios |ocales, pero
todos tienen el fornmato de peri 6dicos, revistas o nedi os on-
l'ine. No hay enpresa periodistica nueva alguna que haya
surgido con el formato de diario en regiones, porque en
nuestro pais es inposible hacerlo, lo cual, a m juicio,

constituye una verguenza y habl a pésino de nuestra soci edad.

En | a nedida en que |a sociedad chilena tenga mayor
di versi dad habra nmas oportuni dades para que |a gente acceda a
productos distintos, asi conp para que entienda que no existe
una voz oficial en prensa, radio y televisidon y que tiene
derecho a exigir al Estado una preocupaci 6n real y efectiva
por fonmentar la existencia de otros tipos de nedios.
Mentras eso no ocurra no estarenps haciendo bien la tarea

construir |la sociedad que querenos.

Se ha planteado |a necesidad de buscar mnecani snos
de fonento, porque el Mnisterio Secretaria GCeneral de
Gobi erno cuenta con un fondo vergonzoso para apoyar a |os
nedi os regionales y a |os nedios pequefos. Se necesita un
fondo simlar al Fondo de Fonmento Audiovisual, con
participacién de la Corfo, con el objeto de crear
instrumentos de fonmento de gestidon que permtan el

surgi mento de nedi os nuevos.



REDACCION DE SESIONES
20

Comob  profesor de castellano y egresado de
periodisnmo nme consta que la malla curricular de ninguna de
esas carreras incluye ranps de nmarketing, publ i ci dad
adm ni straci 6n de enpresas ni finanzas, de nanera que sonps
précticamente autodidactas en l|la utilizacion de esos
conoci mentos en el trabajo a nivel de nedios pequefios. Por
|l o tanto, se requiere apoyo de Sercotec o de otro instrunento
de Gobi erno en ese sentido.

Quiero reiterar 1o que seflal 6 Francisco Martorell
en el sentido de que es normal que |as enpresas de prensa
energentes dejen de existir al afo o a |los dos afios de su
creaci on. Sin enbargo, eso no quiere decir que estenops
haci endo nal la pega, sino que refleja las enornes
di ficultades que existen para poder |evantar un nedio de

comuni caci 6n en una realidad tan conpleja cono |a chil ena.

Frente al tenmm, quiero aclarar que si exiginps que
Estado transparente la inversién publicitaria no |o hacenobs
para acceder a una suerte de linobsna estatal, sino para que
i npl enente los instrumentos que permtan a |os nedios de
comuni caci 6n regi onal es subsistir, porque |la realidad actua

resulta i nsosteni bl e.

Respecto de | o anterior, quiero recordar que cuando
el director de la revista Enfoque, Hunberto Merino, pregunto
al entonces encargado del equipo asesor en materia de
seguridad ciudadana del Mnisterio del Interior -quien ya no
era senador- y actual mnistro secretario general de la
Presi dencia respecto de qué opinaban acerca del surgimento
de nedios alternativos y de transparentar la inversion de
Estado en publicidad, éste sefial 6 que en realidad se trataba
de enpresas nedio transfugas, que |0 Unico que estaban
haci endo era pedir |inbsna al Estado.

El sefior ENRI QUEZ-OM NAM (Presidente). - ¢Qui én
dijo eso?

El sefior PATRON . - El sefior José Antonio Viera-Gallo

actual mnistro secretario general de |a Presidencia.
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Ent onces, con ese tipo de discrimnaci6n, con ese
tipo de miradas tan pequefias respecto de la gestién de |as
enpresas periodisticas pynmes, tanpoco podenbs esperar un
canbi o de nentalidad o de paradi gnma sobre este tena.

Por eso, conb pyne estanbs convencidos de Ila
necesi dad de iniciar una canpafia para dar a conocer esta
situacion a través de todos |os nedios que tenganbs conp
asoci ados.

Querenos apelar a esta Comision para que nos
entregue | os necani snbs que nos permtan conpetir en igual dad

de condi ci ones con cual qui er otra enpresa.

Pero, tanbi én, quiero anunciar que, para participar
en el port al Chi | eConpr a, t enenos gue est ar en
Chi | eproveedor es, enpresa gue nos estd pidiendo el
certificado de la blancura, porque no podenps tener deudas
previ sionales, con Tesorerias ni aparecer en el inforne

conerci al .

Todo el nundo sabe |a realidad de |as pequeias
enpresas, que |os pequefios enpresarios estan hasta el cuello
con deudas de todo tipo. Y si el msno Estado esta regul ando
| a conpetencia y viendo situaciones de ese tipo, nenos vanos

a tener posibilidades de acceder a | a publicidad del Estado.

Por o tanto, esta Com sion debe tener conciencia
de que |as pequefias enpresas periodisticas no son diferentes
de cualquier otra mcro o pequefia enpresa, en cuanto a todas
| as conplicaciones de |la gestion conercial y existencia conp
nmedi os propi anente tales.

Qui ero recalcar que no estanbs en contra de nadie;
qgue no estanbs en contra de |os grandes consorcios, ni en

contra de Copesa, El Mercurio u otra gran enpresa.

Lo uUnico que estanps diciendo es que tenenos
derecho a existir cono alternativa de opinidn. Sabenbs que
muchas veces nuestras opiniones van contra el sistema. Nos
i nhi be aun mas el hecho de que al guna instituci é6n de Gobierno
nos pueda apoyar. En Argentina se habla de publicidad
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nordaza. Una instituci 6n del Estado pone | a publicidad, pero
ese nmedio tiene que acallar su linea editorial respecto de
alguna critica o de algun cuestionamento a la gestidn

publ i ca.

En m caso -se puede dar fe al respecto-, tenenos
una mrada critica de la gestion publica y de la gestidn
privada. Eso, ademds, conplica nmucho mas la |legada de
nuestros nedios al nonmento de adquirir o generar contratos
con el Estado o con |as grandes marcas conerci al es.

Agradezco al Colegio de Periodistas por estar
sienpre preocupado por esta situacion; tanbi én agradezco a
Franci sco Martorell, quien fue un inpulsor fundanental en |la

creaci 6n de nuestra asoci aci on.

Termi no sefialando que vanps a estar sienpre
di spuestos a concurrir a esta Conmision, a fin de atender este
tema tan fundamental. Asimsnp, estarenps nmuy atentos a

conocer el resultado del trabajo que esta realizando.
Muchas graci as.

El sefior ENRI QUEZ-OM NAM (Presidente).- Tiene la

pal abra el diputado sefior Marcel o Forni

El sefior FORN .- Sefor Presidente, estanbps en

presencia de tres probl enmas distintos.

El presidente del Colegio de Periodistas nos
habl aba de |a necesidad de que existan nediciones y de una
mayor transparencia del gasto publico en avisaje y de Ilas

conuni caci ones en general .

El tema de las nediciones nos puede ayudar a
mant ener el problema, porque, en la préactica, puede |l evarnos
a concluir que la plata tiene que distribuirse nmejor, pero
entre | os msnobs grandes consorcios, producto de que ustedes
tienen baja circulacién, no tienen la msm Ilegada ni |a
msma facilidad que tienen por la integracion vertical,
porque ellos tienen nejores cadenas de distribucién. Por una
serie de razones, |as nediciones nos pueden |levar a concluir

gue estas platas estan nal distribuidas. Y pueden term nar
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destruyéndose entre los misnpbs. Esa es una inquietud, sin
perjuicio de que es necesario transparentar y hacer mas
eficiente el gasto.

En segundo lugar, el problema no es ajeno al que
ti enen todas | as pequeilas y nedi anas enpresas. Se |es inpide
el acceso al financiamento cuando tienen problemas con
Di com Adenés, se | es I npi de | a posi bi | i dad de
perfeccionamento y de otra serie de limtaciones que tienen

todas | as pequefias y nedi anas enpresas.

En tercer lugar, una cosa distinta es el tema del
pluralisnm. M gustaria conocer |a opinién de ustedes sobre
el subsidio al pluralisnp, porque algunos de |os problenmas
gue nos plantean se pueden sol ucionar por |la via de nedi das
para |as pequeflas y nedianas enpresas, pero hay otros que
probabl emente no se solucionan con esas nedidas y que a |lo

nmej or requi eren subsidio al pluralisno.

Me gustaria conocer cual es su opinidn en relacion
con la existencia de un subsidio al pluralisnm y si conocen

al guna experiencia en otros paises.

El sefior ENRI QUEZ-OM NAM (Presidente).- Tiene la

pal abra el sefor Conejeros.

El sefior CONEJERCS.- Sefior Presidente, cuando
habl anbs de nedicion nos referinbs a |os funcionarios
publicos que adm ni stran presupuestos para comuni caci ones. No
se trata de nmedir peso a peso, sino la efectividad de | o que

hacen.

Por ejenplo, la radio Portales tiene la nmas alta
sintonia de Chile en el segnento C2, C3 y D, es decir, la
gente pobre. Sin enbargo, los mnisterios, |o0s servicios

publi cos que ofrecen prestaciones a ese segnento estan en la
radio Cooperativa o radio Bio-Bio, o sea, en l|as grandes
cadenas.

A m juicio, eso no representa un sesgo de caracter
i deol 6gi co, representa una inconpetencia de | os conuni cadores
del Estado, no tienen idea de nmarketing y creen gue con eso
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van a lograr que su jefe sea invitado al programa de la
mafiana en | a radi o Cooperativa.

Al referirme a medi ci 6n qui ero decir
prof esi onal i zar | as conuni caci ones del Estado y transparentar

| os recursos.

I nsisto, hay una altisim cantidad de recursos que
est &n escondi dos en el soporte de | os programas, en la ley de
presupuest os.

M danos a |l os periodistas y a | os conuni cadores del
sector publico con el estandar que se nmide a los jefes de
adm ni straci 6n.

El Estado gasta dinero en comunicaciones y no tiene
idea en qué o gasta, a los jefes de servicio no les interesa
y no saben céno se hace. Ademds, en nmuchos casos tienen gente

i nconpet ent e.

Asi mi snmp, creen que esS0S recursos son para Sus
propi os intereses comnunicacionales y no para entregarle un

nmej or servicio al ciudadano.

En relacidn con el subsidio al pluralisno, es un
asunto conplejo, creo que prinmero deberianpbs fonmentar |a
pequefia y nedi ana enpresa periodistica vy fundanental nente en
aquel | as areas donde | os enpresarios o mcroenpresarios de |a
comuni caci 6n tenenos déficit, problenas de gestion conercial,
de marketing, de publicidad.

Creo en algunos subsidios estatales para la
conuni caci 6n en general, pero no tienen que ser diferenci ados

i deol 6gi canente, técnicanente o por tanafio.

En al gunos paises el subsidio es para el papel, en
otros casos en el |IVA en otros sera descuento tributario
para aquellas enpresas que se conpronetan con al guna

acti vi dad conuni caci onal rel evante, etcétera.

Todo subsidio que permta facilitar que el
ci udadano de Quillota esté mas infornado de | o que pasa en su
comuna que de |o que pasa con la Lady D o con el
Transanti ago, o que el ciudadano de La Uni 6n sepa | o que pasa
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con Colun nmas que del problenma de |os paraderos que se
| lueven en Santiago, |o necesitanbs. De |o contrario,
ocurrira que sefiores conmbp Chavez van a venir a conprarse
cuarenta radios y vanbs a estar muy informados de esa

per sona.

Sienpre mranps el peligro de las enpresas
i deol 6gicas de la derecha y el peligro es que nos coman de
todos | ados, incluso desde fuera.

Por ultinmo quisiera hacer un |l amado para que tomen
en cuenta una cosa. Si este debate estuviera ocurriendo en
1990, se enfrentarian con un colegio de periodistas que
tendria que pelear por la exclusividad de I|a profesién,
tendria que pelear con EIl Mercurio y La Tercera. Ademas,
vendrian | os enpresarios de nedios pequefios a decir que el
Estado no debe publicar en los nmedios grandes, que debe
publicar solamente en los medios chicos, fundamentalmente en

los medios 1ligados a la Concertacién o a 1la Izquierda

Extraparlamentaria.

Hoy ustedes se enfrentan a un gremio periodistico y
empresarial de la prensa pequefla gque piensan distinto.
Queremos apoyo tanto para emprender como para generar mejores
servicios, gqueremos apoyo para ser un mejor sistema de
comunicaciones. Creo gque hemos vivido wuna modernizacidn
importante en ese aspecto y que a veces -y se lo he dicho con
mucho carifio al presidente de la ANP y al presidente de la
Archi- en nuestra contraparte nos gustaria ver una
modernizacidén similar. No estamos en una pelea politica sino

en una pelea por generar un mejor servicio.

El seflor MARTORELL.- Sefores diputados, Bernardo
O’Higgins dijo que en la libertad de prensa estaba el veneno
y estaba el antidoto. Personalmente creo que eso esta en la

mayoria de los medios de comunicacién.

Si un medio envenena, el otro serd el antidoto:
pluralismo absoluto. Hoy podemos garantizar el pluralismo
generando empresas fuertes, de esas que nacen y que van a
compartir el mercado con otras. ¢Qué han hecho otros paises
al respecto? Italia por ejemplo, a determinados de prensa que
cumplen ciertos requisitos, el 31 de diciembre les devuelve

el 50 por ciento de sus gastos. En otros paises hay subsidio
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al papel, en otros no se paga el IVA o existe un IVA
especial. Es decir, hay una serie de mecanismos que nos
permite un ahorro de 10, 15 &6 20 millones, dgue para una
pequeila empresa periodistica, anualmente, no significa
simplemente no ganar dinero. Curiosamente, en la actual
generacidén de medios no gueremos ganar plata, simplemente
queremos dgue nuestras cifras sean azules. Pero a sSu vez
queremos tener mas periodistas, estar en la web y si es
posible tener tv canal digital. Hoy hemos crecido y tenemos

muchos més lectores de lo que la gente se imagina.

La padgina www.elperiodista.cl recibe 150 mil a 180

mil visitas por mes, lo que equivale a 4 puntos de rating.
Hoy, entre otras cosas, estamos proyectando un canal de
televisién con un formato audiovisual nuevo. cCémo 1o
desarrollamos, de dénde sacamos los recursos? Definitivamente
que no a través de los aportes del Ministerio Secretaria

General de Gobierno.

Yo postulé a un proyecto del mencionado Ministerio;
recibi un millén y medio de pesos para hacer una serie de
reportajes. Si quiero hacer buenos reportajes, estos tienen
un costo de entre dos o tres millones de pesos. Por
consiguiente, para hacerlos bien estoy perdiendo un milldén y
medio de pesos, por lo tanto, no sirven; equivalen a dos
paginas de nuestra revista. Es decir, debemos buscar fdrmulas
de fondo, creativas. Nosotros vamos a aportar con nuestro
trabajo, pero también requerimos de vuestra responsabilidad

en este asunto.

El seflor PATRONI.- Seflor Presidente, més que un
subsidio al pluralismo, creo que el pluralismo es un deber
que tienen todos los ciudadanos, por lo tanto, el Estado debe

preocuparse de aquello como un deber.

Con respecto a lo que hacen las empresas, creo e
insisto que las empresas periodisticas son primero empresas.
Donde més necesitamos apoyo es en fortalecernos como tales.
Buscar tanto el apoyo del Estado como de otras instancias,
para generar una campafla nacional para darnos a conocer

efectivamente y colocar estos temas en la sociedad.

El pluralismo es necesario, pero solamente en la
medida que existan las alternativas a lo establecido, vamos a

estar construyendo un mejor pais, una mejor sociedad.


http://www.elperiodista.cl/
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Creo que hablar de subsidio al pluralismo no habla
bien del pais, pero si considero alternativas viables hablar
sobre modificacidén del IVA, subsidio al papel, etcétera, es

decir, buscar mecanismos.

Considero que lo primero es que efectivamente estos
mecanismos se Dbusquen, se encuentren y se apliquen y, al
aplicarse, estén en funcidén de todos, no solamente de algunos
pocos.

El sefior ENRIQUEZ-OM NAM (Presidente).- Michas
gracias por aceptar esta invitacion a esta Com sidn
i nvesti gadora, que tiene por objeto explorar, abordar el tema
del avisaje del Estado.

Para enmarcar esta conversaci 6n tenenos al gunas
cifras. En 2005, el Estado gastd 22 mil mllones de pesos
nont o que excluye a | as enpresas aut6nomas del Estado, ya sea
Banco del Estado, Codelco, Televisién Nacional, que son
grandes avi sador es.

En 2004, el avisaje fue de 10 ml| mllones, vale
decir que se duplicdé entre un afio y otro. Se debe tener
presente que el 2005 fue un afio el ectoral. Lo conmento, porque
al gunos paises han |egislado sobre ello y han prohibido el

aunment o del avisaje en afio el ectoral.

El segundo aspecto inportante, sin querer condenar
esta discusion en torno a esto, es que el avisaje del Estado
es poco dentro de la enorne inversion que hace la industria
privada, pero tiene un enorne inpacto en la prensa regional y
en la independiente, comb |lo confirman el Colegio de
Periodistas y un conjunto de nedios pequeiios, nuevos Yy

ener gent es.

En relaci 6n con el temm, creenps inportante abordar
el tema municipal y el de |os gobiernos regionales. Lo he
vivido en m propia canpafia y | o pongo cono ejenplo. Me tocé
una experiencia muy ingrata con |os nmunicipios donde era
brutal |a confusion que existia en |a necesidad de conuni car
una politica publica del rmunicipio respecto de una opci6n de
un candi dat o.
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En tercer lugar, ¢cono profesionalizar desde el
Estado la relacién con |os nedios de comunicaci 6n? En ese
sentido, en la ley de Presupuestos de 2007, se establecio6 |la
obligaci6én de que todos |los o6rganos del Estado de Ila
repartici én publica tenian que entregar un plan de nedi os, es
decir, plasmar en un escrito, que son normas técnicas, |os
céono, los por qué, los cuando y |os donde avisar. La idea es
gue no existan tantos niveles de discrecionalidad que, a
veces, derivan en arbitrariedad.

Tiene | a pal abra el sefior G fuentes.

El sefior Cl FUENTES. - Sefior Presidente, agradecenos

la invitaci 6n a esta Com si 6n.

Concretanmente, se nos ha pedido informaci6on que
precise la cantidad de recursos asignados en |os afios 2004,
2005 y el priner senmestre de 2006, considerando el |istado de
personas, enpresas o0 sociedades a través de las cuales se
realizo el avisaje y los criterios legales y técnicos de
seleccion. En este caso, el informe se refiere a |los
servicios admnistrativos del gobierno regional de |la regiodn
de Coqui nbo durante estos afios. Esto es nuy inportante porque
se limta s6lo a ello. Sin enbargo, quiero sefialar que hay
otros tipos de instrumentos en las regiones que generan

gastos e inversiones en esta nateri a.

Por lo tanto, segun lo indicado en la citacién, nos
referirenos a dos itens del presupuesto del Gobi erno
Regional : Programa O01: de Funcionamento, y Programa 02:
I nversi 6n Regional. Esto es, porque no existe otro 6&rgano
publico regional dependiente del intendente o del Gobierno
Regi onal .

En cuanto a los gastos de avisaje publicitario
Programa 01: de Funcionamento, con cargo a |o0os recursos
contenpl ados en dicho progranma, del Presupuesto Regional, se
ati enden fundanental nente requerimentos necesarios para |la
operaci 6n del servicio y se concentran, principalnente, en
avisos de I|lamados a concurso, convocatorias a integrar

Organos de participaci6n conunitaria o ciudadana conp, por
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ej enpl o, el Consejo Consultivo del Deporte; publicacioén de
resoluciones o0 decretos de interés general; sal udos
pr ot ocol ares en f echas naci onal es o] institucional es
rel evantes; contratacion de servicios de fotografias y de
el aboracion de videos para difusion; el aboraci 6n de
gigantografias, de Ilienzos y de pendones publicitarios;
invitaciones a participar en proyectos financiados por el
Fondo de Medi os de Conuni caci 6n Soci al; edicién y publicacion
de Cuenta Publica del Intendente; disefio e inpresién de
mat erial de trabajo para difusién, entre otros concept os.

Estos gastos se inputan al item Publicidad vy
Difusion y/o Servicios de Publicidad del Progranma de
Funci onam ento, con <cargo a l|los cuales, en los afios
consul tados, se aplicaron los siguientes nontos: en 2004,
3.669.170 pesos; en 2005, 2.443.113 pesos, Yy durante el
primer senestre de 2006, 898. 380 pesos.

El detalle de estos gastos, por cada afio, se sefal a

en Anexo N°1, que aconpafia y forma parte de este inforne.

Respecto del gasto de avisaje publicitario Prograna
02: Inversion Regional, conocido tanbién cono el Fondo
Naci onal de Desarrollo Regional, en |Io que dice relacion con
|l os recursos aprobados en dicho Prograna, corresponden
basi canente a |la materializacion de acciones disefiadas en
Programas de Difusién de la Gestidn e Inversion del Gobierno
Regi onal , concretanmente a través del Programa “Difusion de |la
Gestion del Gobierno Regional de |os afios 2004 y 2005",
identificado con el Cbédigo BIP 20196469 y del Program
“Difusion de la Inversién del Gobierno Regional, afio 2006”
i dentificado con el Cddigo BIP 30057719-0.

Las acciones que se han financiado con cargo a |os
recursos de estos progranas se centran en jornadas de
capacitaci6én a dirigentes de organizaciones sociales y a
funci onarios, con el objeto de nejorar las redes de
conuni caci 6n; la contratacion de espacios informativos en
radio, prensa y television; inserciones en diarios vy

peri 6di cos regional es; el aboraci 6n de material de difusidn de
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la gestidén e inversion del GCobierno Regional, entre otros
rubros, que se especifican en las respectivas fichas de |os
progranmas nencionados, incluidas en el Anexo N2, que
aconpafia y forma parte de este inforne.

Los nontos involucrados en dichos programas fueron
| os siguientes: en 2004, 12. 203. 762 pesos; en 2005,
34.761.982 pesos, y durante el prinmer senestre de 2006,
9. 629. 050 pesos.

En sintesis, en |os afios que conprende el presente
informe, el Gobierno Regional de |la Regién de Coquinbo ha
invertido en avisaje publicitario la suma de 63.605.457
pesos, con cargo a |los recursos admnistrados en sus dos
Progranmas Presupuestarios, desglosados cono |o nmnuestra el

cuadro que aconpafia el presente inforne.

En cuanto a las personas naturales o juridicas
contratadas para el avisaje publicitario, en |os anexos ya
citados se incluye wuna planilla de detalle <con Ia
especificacion precisa de las personas Yy enpresas que

real i zaron el avisaje.

Del analisis de la informaci 6n contenida en |o0s

ci tados anexos se puede concluir | o siguiente:

El avisaje publicitario por nedio escrito se
di stri buye entre enpresas regionales, cono |la enpresa Antonio
Puga y Cia Ltda, propietaria del diario El Dia, de La Serena,
con cobertura regional y su enpresa aliada Soci edad Editorial
del Norte Ltda.; Prensa del Linmari Ltda, propietaria del
diario El Ovallino, con cobertura principalnmente en |a
provincia del Limari; el proveedor M guel Rebolledo Gonzal ez,
propietario de un nedio escrito con cobertura en |a provincia
del Choapa, denomi nado La Provincia del Choapa; |a Sociedad
Periodistica Tienpo y Cia. Ltda, propietaria de Semanario
Ti enpo, con cobertura regi onal ; Carl os Oros Roj as,
propietario del sermanari o Qpini 6n Regional, que tiene
cobertura principalmente en la provincia de Elqui; sucesioén

de don Hunmberto Villarroel, propietaria de un nedio escrito
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denom nado La Voz del Choapa, con cobertura en |la provincia
de Choapa.

Conpl etan esta némina de proveedores por nedio
escrito, |los de cobertura nacional, conb |a Enpresa E
Mercurio S.A P.; y la Enpresa Periodistica la Nacion S A,
que edita el Diario Oficial de |la Republica.

El avisaje publicitario por nedio radial se
distribuye entre un nunero inportante de proveedores
regi onales, conmop |la Sociedad Jainme Diaz Torres y Cia. Ltda,
propietaria de Radio Carnaval; Radiodifusora El Faro Ltda.
Radi odi fusora San Rafael Ltda; Sociedad Francisco Mrales y
Cia. Ltda.., propietaria de Radio Norte, de Ovalle, con
cobertura sobre toda la provincia de Limari; Sociedad de
Comuni caci ones Sociales San Bartolomé S. A, propietaria de
Radio San Bartolomg; Sociedad Radio R quelme y Cia.,
propietaria de Radio Riquelne, de Coquinbo, wuna de |Ias
radi oem soras nas antiguas y prestigiadas del pais; Sociedad
Periodistica Guayacan Cia. Ltda; Sociedad Radiodifusora E
Choapa Ltda; con cobertura en |a provincia de Choapa; Agencia
Publicitaria Mont ecar |l o Lt da, propietaria de Radi o
Montecarl o, entre otros nedios; junto a Radio Corporacion
S.A., propietaria de Radio Portales de la IV Region; y otros

proveedores de nenor concurrencia.

El avisaje por nmedio televisivo incluye sé6lo a la
Enpresa Conercial y de Servicios Thenoux y Mnquez Ltda.,
adm ni stradora de un nedio televisivo de cobertura regional

conoci do cono Canal 3: Thema, ahora denom nado Cuarta Vi sion.

En cuanto a cifras percibidas por |os prestadores
de |los servicios antes nencionados se citan en el inforne

para cada uno de | os casos nonbrados.

Final rente, respecto de 1los criterios |egales,
técnicos y de seleccion considerados para incurrir en el
gasto, en cuanto al antecedente legal, se respalda el gasto
incurrido en avisaje publicitario. Se debe citar prinmeranmente
| a Ley NP 19.175 y sus nodi fi caci ones. Organi ca
Constitucional sobre Gobierno y Administracién Regional; |a
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Ley 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Admi ni straci é6n del Estado; la N 1.263, sobre Ley de
Admi ni straci 6n Financiera del Estado y sus nodificaciones
pertinentes, adenas de |os decretos suprenos del Mnisterio
de Hacienda y l|as respectivas |eyes de presupuestos de cada

afo.

En especial, las normas que regulan el Clasificador
de Gastos, que determina y decide el tipo de acciones que
pueden ser financiados <con <cada uno de las items vy
asignaciones que conforman los presupuestos de los servicios
y Organos de la Administracidén del Estado, todo ello en
concordancia con 1la jurisprudencia administrativa gque emana

de la Contraloria General de la Republica en la materia.

En lo que respecta al criterio técnico utilizado
para adoptar la decisidén del gasto se define en cada caso,
considerando la naturaleza y caracteristicas del evento que
se trata de apoyar o difundir, sus objetivos, alcances vy
poblacidén objetivo a la cual se pretende 1llegar, sea
nacional, regional, provincial o) local, todo ello
compatibilizadndolo con los criterios que se determinan cada
aflo en la Ley de Presupuestos, particularmente en el
compendio de normas complementarias para su aplicacidén vy
conforme, ademas, con aquellos criterios especificos
contenidos en las fichas de los programas que con cargo al
presupuesto regional han sido aprobados, como ya se expresd.

Han sido dos: los de funcionamiento y los de inversiédn.

En relacidén con 1los criterios de seleccidn es
preciso seflalar que a partir de la entrada en vigencia de 1la
Ley N° 19.886 y de su reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, instrumentos que
cumplen con regular las Compras y Contrataciones Pablicas, se
ha aplicado plenamente esta normativa a todas las operaciones
de servicios de contratacidén de avisajes publicitarios,
cuando el monto estimado supera las tres unidades tributarias
mensuales, publicdndose el 1llamado correspondiente en el
portal de Internet de ChileCompra, observando los
procedimientos, plazos, modalidades de seleccidén vy de
contratacidén de dichos cuerpos de disposiciones establecen,
siendo fundamental que cada uno de los proveedores

interesados estén reconocidos como proveedores del Estado,
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incorporandose al registro correspondiente, requisito sin lo

cual no pueden participar en ninguna licitaciédn.

Para decidir la oferta se han considerado
principalmente factores de cobertura -nacional, regional,
provincial o comunal-, conveniencia econdmica, relacidén
calidad-precio, plazos, experiencia y cumplimientos de otros

contratos anteriores.

El trato directo sbélo se ha aplicado a situaciones
muy excepcionales, de extrema urgencia, lo cual ha permitido
que todas las personas y empresas dgue prestan servicios de
publicidad, estando reconocidas como proveedores del Estado,
puedan participar en los procesos de contratacidén, con la
seguridad de que sus ofertas serédn consideradas y evaluadas
con criterios objetivos y en igualdad de condiciones con los

demds oferentes.

Eso es lo que puedo seflalar. Las cifras y todos los
gastos incurridos para cada uno de los aflos se encuentran en

los correspondientes anexos.

El seflor ENRIQUEZ-OMINAMI (Presidente) . - A

continuacidén, tiene la palabra el seflor Patricio Reyes.

El seflor REYES.- Seflor Presidente, soy secretario
ministerial de gobierno de la Regidén de Coquimbo. De alguna

manera, mi presentacidén complementa la del Intendente.

En primer lugar, la Secretaria Regional Ministerial
de Gobierno de la Regién de Coquimbo no posee recursos
propios para la difusidén, por lo tanto, no contrata avisaje,
sino que cumple una funcién de asesoria al gobierno regional
de Coquimbo en 1la contratacién de publicidad. De alguna
manera, hacemos una suerte de asesoria proponiendo ciertas

contrataciones.

A fines de 2004, durante la gestidén del Intendente
sefilor Felipe del Rio, el gobierno regional de Coquimbo
contaba con recursos a través del FNDR “Programa de Difusidn
de la Gestidén del Gobierno Regional”. De alguna manera,
mediante ese programa se contrataba el avisaje, pues contenia

un componente de difusiédn.

E1l Intendente de la época, Felipe del Rio,
establecid, en septiembre de 2004, gque fuera la Seremi de

Gobierno, quien asesorara al Gore, Gobierno Regional, en las
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contrataciones de avisaje que éste realizaba imputables a

dicha linea de difusidn de este programa.

Posteriormente, el gobierno regional de Coguimbo
presentd un nuevo FNDR para el periodo 2006-2007, denominado
“Programa de Difusidén de la Inversidén del Gobierno Regional”,
que estd actualmente en ejecucidn. Los objetivos del programa
son: Finalidad: amplio conocimiento de la gestidén del
gobierno regional en el proceso de inversién. Propdsito:
adecuada difusién del proceso de inversidén  piblica.
Componentes: creacidén de instancias de participacidén de 1la
ciudadania en el ©proceso de inversidn plblica vy 1la
implementacién de la estrategia comunicacional para la

difusidn del proceso de inversidn regional.

cColbmo se operacionalizan los componentes? InfoBus
ciudadano: su objetivo es acercar el gobierno a los
habitantes de 1la regidén, habilitar a sus dirigentes vy
funcionarios plGblicos y apoyar a los servicios gue componen
el gobierno en 1la regién. Esto no tiene gque ver con la
contratacién de avisaje, pero igual lo quisimos mencionar,

pues es parte del programa.

Por otro lado, estd la difusidn del Consejo
Regional gque es ejecutado directamente por 1la Secretaria

Ejecutiva de éste.

Finalmente, estd la parte que nos compete, cual es
la gestidén y publicacidén de avisos en medios de comunicacidn
locales sobre &areas y temas prioritarios del gobierno en la
regién. La seremi asesora al gobierno regional de Coquimbo en
el tercer componente, es decir, la contratacidn de
publicaciones en medios de comunicaciédn locales sobre los

temas del gobierno en la regidn.

En las carpetas que hemos entregado viene la
presentacidén, un informe escrito con el detalle de la

contratacidédn pormenorizada, las fechas, etcétera.

El Intendente Felipe del Rio, de alguna manera,
establecia, entre otras cosas, que se utilizara este fondo
para los aniversarios de las comunas o para ciertas fiestas
nacionales, pero cuando llegd el Intendente Ricardo Cifuentes
fue cambiando ese criterio, pues determind gque estos recursos
se destinarian principalmente a publicaciones temdticas. Por

lo tanto, establecimos un plan de medios 2006-2007 para
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difundir ciertos hitos de importancia para el gobierno, tales
como: las 36 medidas comprometidas por la Presidenta de la
Reptiblica Michelle Bachelet en sus primeros cien dias de
mandato. Plan regional de gobierno con metas en los ambitos
sociales, productivos, culturales vy de infraestructura,
constituyéndose en la carta de navegacién del gobierno
regional entre los afios 2006-2010; plan cuadrante de
seguridad preventiva que comenzdé a funcionar el 2006 en las

comunas de La Serena, Coquimbo y Ovalle.

Ahora Dbien, la forma de contratacidn es como
seflalaba el Intendente: mediante oficio con propuesta de
contratacidédn de publicidad al gobierno regional. Como seremia
no contratamos ningin tipo de publicidad. Si hay algln
recurso de este tipo debe estar concentrado en el nivel

central de nuestro ministerio.

El gobierno regional contrata de acuerdo con las
reglas generales de la adquisicidn de bienes y servicios de
la Administracidn Publica, es decir, a través de licitaciones

en el portal ChileCompra.

Aqui aparecen algunos criterios de publicacidén en
donde se advierte el sentido de nuestras asesorias, de cdémo

hemos querido llegar a estas pequeflas publicaciones.

También hemos establecido un criterio de equidad
territorial para dar una adecuada cobertura a las tres
provincias, de manera de 1llegar a la mayor cantidad de
pGblico. Reitero, en las publicaciones intentamos convocar a
la mayor cantidad de medios, de las distintas provincias,
porque de esa manera damos mayor cobertura y cumplimos con el
requisito de equidad territorial en cuanto al acceso a la
informacidén de los ciudadanos de las tres provincias de la
regidén. De esta manera, también se convierte en una suerte de
apoyo a los medios de comunicacién local, con 1lo cual
salvamos su precaria situacidén econdmica. Como esto no se
hace de manera discrecional, sino a través de ChileCompra,
abarcando la mayor cantidad de medios pequeilos, se Dbusca

lograr el pluralismo y la transparencia informativa.

En este punto debo decir gque en ningln caso se debe
mezclar la linea comercial con la editorial; siempre debe
prevalecer la libertad de informaciodn. Por eso, sblo
contratamos avisaje, sin ningln tipo de entrevista asociada a

este, lo cual no compromete la libertad editorial del medio
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para criticarnos o, eventualmente, hacer sus planteamientos.
Reitero, siempre hemos tenido una politica muy clara en este

sentido.

Aca tenemos otro cuadro de gastos. En nuestro
componente para el 2004, el gasto fue de 2.707.479 pesos; el
2005, 11.951.767 pesos, y el primer semestre de 2006 fue de
6.035.518 pesos.

Aparte de esta informacidn, hay un detalle
pormenorizado de contrataciones, la fecha de la publicacidn y
el medio en que se publicd. Lo importante es que con estos
recursos hemos tratado de cubrir al mdximo el territorio de
la regidén y, ademéds, llegar a los medios que muchas wveces no
tienen posibilidad de acceder al avisaje, al menos, del
gobierno, a nivel nacional, como al diario El1 Dia, al canal
2, de Choapa, al Elqui semanario, del Valle del Elqui, y a
distintas radios del interior de 1la regién. La idea es
abarcar la mayor cantidad de medios, sobre todo los méas
pequeilos, que son los més precarios y les cuesta competir en

igualdad de condiciones con los medios nacionales.
Es todo cuanto puedo sefialar.
Muchas gracias.

El sefior ENRIQUEZ-OMINAMI (Presidente).- Tiene la
palabra el diputado Renadn Fuentealba.

El sefior FUENTEALBA. - Sefior Presidente, ¢cual es el
nonto a invertir en el periodo 2006-2007 en nateria de
publicidad o avisaje? No sé si corresponde al anexo N°4.

El seflor CIFUENTES.- No tenenps esa informacion,
sefior Presidente.

El sefior FUENTEALBA.- En el anexo N4 hay un
presupuest o del sistema de informacién y red de coordi naci 6n,
recopilaci on de infornacién, difusiéon de la gestion,
actividades de difusién del proceso de inversidn publica,
etcétera, que sunma 87 mllones de pesos para un afio y 175

mllones para otro. ¢A qué corresponde esto?

El sefior ENRIQUEZ-OM NAM  (Presidente).- Conp
di putado de la coalicién de Gobierno no puedo estar ms a

favor de que nuestras autoridades conuni quen | os progranas de
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Gobi erno. Es un mandato. Incluso, no hacerlo seria abandono
de deberes.

Sin enbargo, cuando uno se refiere al plan de
medi os, nmas que decir qué quiero comrunicar, pretendo
est abl ecer con qué criterios, cuando, cono y donde aviso, nho
s6lo el contenido. Por ejenplo, nos pasé6 con una alta
autori dad del Estado, quien nos dijo aqui: “Yo puse un aviso
en El Mercurio” Buena idea, le dijinos. Luego, |e pregunté:
¢Por qué usted eligié6 El Mercurio y no otro diario? Porque es
el mas |leido, contestd. Le pregunté, ¢por qué? Y me respondid
que asi se dice. Sin embargo, es importante aclarar gue
existen sistemas de verificacidn. De hecho, los
representantes del Colegio de Periodistas no alegan por la
discrecionalidad, =sino gque por la arbitrariedad. Podemos
discutir problemas de discrecionalidad, pero 1la ley de
ChileCompra ofrece discrecionalidad. En el caso del
Ministerio de Educacidn podriamos hablar de problemas de
arbitrariedad cuando se descubre que, en 2004, invirtid el

ciento por ciento de sus recursos en avisaje en Canal 13, 1lo

cual es muy curioso.

Tal vez escuché mal, pero entendi que el plan de
medios es la decisidn gque tengo de avisar gué aviso. La

pregunta es cédmo sé que un diario es el mas leido.

La segunda dificultad es que en el informe aparece
el presupuesto para la difusidén de la gestidn. Al respecto,
pido que se precise bien si hay diferencias entre lo que es
la imagen de la autoridad y los programas. En el informe
aparece una gran cantidad de saludos para Fiestas Patrias,
aniversario de La Serena, dia nacional del dirigente,
aniversario de Monte Patria, dia de la mujer rural, saludos
de fin de afio, etcétera. Algunos paises han legislado sobre
la materia y han establecido que las autoridades no son parte
de la politica comunicacional del Gobierno, wvale decir, el
rostro de la autoridad no tiene que aparecer en el aviso,
sino que sblo debe aparecer la politica publica, por ejemplo,

una campaifia de prevencidédn del cdlera.

Por otra parte, me parece interesante la propuesta
del intendente de reorientar los avisos, tal como lo hizo
Felipe Del Rio, cuando dijo que no les interesa participar en

los avisos, sino que girar hacia los tipos de programa.
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En mi poder tengo un aviso que dice: “Al celebrarse
el décimotercer aniversario del semanario Tiempo, el Gobierno
de la Regidén de Coquimbo quiere saludar muy afectuosamente a
la familia Villagran Moore, como asimismo a todos aquellos
que conforman el equipo periodistico, técnico y
administrativo de vuestro medio de comunicacidn, que semana a
semana nos acerca a la realidad, mostrandonos el rostro
humano de 1la noticia, y nos ayuda a proyectar juntos el
desarrollo de nuestra Regidn de Coquimbo”. Todo ello aparece

junto a fotografias de las autoridades.

Trabajé en comunicaciones y sé la importancia de
que las politicas publicas vayan asociadas a los rostros. Por
ejemplo, el Presidente Lagos fue un gran comunicador,
establecid® en su persona el soporte de la politica ptGblica.
Sin embargo, hay niveles en los gue me parece importante
legislar, porque 1los saludos no obedecen a wuna politica
pGblica. Que el Intendente u otra autoridad de la regidn
envie sus saludos al director de un diario por su
aniversario, no me parece que sea parte de una politica
pGblica, aunque estd en el limite. Encuentro atendible
debatir el tema, porque durante mi campafla electoral un
municipio envid saludos a determinados medios de
comunicacidén, los que, curiosamente, eran los gue mas duro me
trataban. Por eso, esta comisidn nace un poco bajo el alero
de esta experiencia. No puede ser que una autoridad 1local
invierta recursos en esas practicas, aunque sean 200 & 300
mil pesos, porque esa cifra tiene un impacto muy alto en el
presupuesto de una vradio 1local de una comuna de 20 mil
habitantes. Ahi comencé a entender rapidamente por qué las

campaflas politicas se vuelven tan asperas y agresivas.
Tiene la palabra el diputado sefilor Marcelo Diaz.

El sefior DIAZ (don Marcelo).- Sefior Presidente,
haciendo uso de migs facultades fiscalizadoras solicité
antecedentes de todos los gobiernos regionales respecto de
Ssus gastos en avisaje. Recibi un documento del Ministerio del

Interior, pero alli no estaba incluida la Cuarta Regidn.

Lamento gque se haga referencia sb6lo al Gobierno
Regional, pues el Intendente como presidente del Gobierno
Regional sdélo puede responder por aquello, sin embargo, el
espiritu de la peticidén era recabar lo gue gastan las

regiones en informacién de sus servicios para tener un
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panorama total de la realidad, porque el avisaje del Estado a
nivel regional puede tener un efecto significativo en la

libertad de expresidén, en la solvencia de |os nedios de

conuni caci 6n, etcétera.

Pero quiero hacer algunas preguntas. En priner
l ugar, no me queda claro cuales son los criterios técnicos de
deci si 6n del gasto. Me refiero a las cifras de la pagina 2
del infornme. En 2004 se gastaron 12 mllones; en 2005, afo
el ectoral, 34 mllones; en 2006, prinmer senestre, por sobre
el 50 por ciento de |o gastado en 2004. Cto el 2004 cono
referencia, porque el 2005 fue un afio de elecciones. M
i nteresa conocer el detalle de |los gastos de |os afos 2004,
2005 y 2006, porque aca soOlo esta individualizado el Prograna
01, pero el Progranma 02 no. Indica a qui én se |le conprd, pero
no para qué ni qué se pagé con ese dinero. Sb6lo esta el

| i stado de | os proveedores.

Qui ero saber por qué la inversiodn se concentra en

ciertos nmedios y con qué criterios se tona esa decision.

En segundo | ugar, el informe del i nt endent e
nmenci ona factores de cobertura. Soy diputado de la region, la
conozco, Yy me gustaria saber cual es |a base técnica,
cientifica y no subjetiva de los factores de cobertura que
cita el intendente conp elenentos de decisidn para que |a
i nversi on en |os nedios de conunicaci 6n se distribuya segun
| o sefial ado en | a pagi na 4, porque inmagi no que |a decisioén de
los factores de cobertura no es subjetiva. Habra algan
el emento de orden técnico que permta decidir los factores a
utilizar para que la torta publicitaria se distribuyera en
| o0s qui nce prestadores de servicios publicitarios.

Ademas, quiero que explique a qué se refiere con
situaci ones excepcionales de trato directo que se habrian

apl i cado en situaci ones de extrema urgenci a.

A continuaci 6n, voy a nencionar algunas cifras y
luego haré wun conentario. En el programa de difusién
regional, de 2004-2005, que cité el serem, no hay ningun

item que indique expresanente que se van a contratar canpafas
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de nedios de comunicaci én. Menciono esto por en 2006 se
sefiala  expresanente, sal vo una, gue me [lama  nuy
particularnmente |a atencién. Estoy habl ando del programa de
difusién de la gestidén del gobierno regional, 2004-2005.
Tiene un diagnostico, la identificacion del problema, |a
contribucion de la alternativa a la solucion, la mtriz del
marco l6gico y luego viene el presupuesto por afio. Aqui hay
un punto que seflala dos conferencias de prensa, por un nonto
aproxi mmdo de 200 m| pesos. S6lo |o quiero poner cono un
punto que nme |lam | a atencion.

Paso al programa de 2006, que si contenpla
expresanente, a diferencia del anterior, la contrataci 6n de
espacios en televisioén local para entrevista a autoridades
saludos y difusion de canpafias gubernanental es. Pero tengo
dudas si la contratacion de espacios para entrevista a
aut ori dades es al go que quepa dentro de la |abor de difusiodn
del CGobierno. Soy bien honesto, |lo digo cono diputado de
Gobi erno, sobre todo porque es el item del presupuesto que
concentra el nmayor gasto, con cerca de 50 mllones de pesos,
junto con el segundo item de 40 millones, por publicacién en

nmedi os de conuni caci 6n nasi vos.

Digo esto, porque el detalle del recuadro muestra
una |o6gica recurrente. M refiero a l|a publicacion de
agradeci mientos de autoridades, que basicanente son del
intendente y del serem . ES un poco la ldégica de |o que esté
en |la fotocopia que el Presidente nos ha sefal ado.

¢Qué quiero decir con esto? Lo que evidencia esta
presentacion y el informe que recibi de parte del mnistro
del Interior respecto de otras regiones, que no son |as
quince, es que no hay wuna |b6gica racional objetiva ni
pl ani fi cada en | os gastos de nedios de corunicaci 6n. Aqui l|lo
gue hay es discrecionalidad de la autoridad, |la cual es un

area extraordi nari anente sensi bl e.

Quiero termnar preguntandole al serem, por su
internmedi o sefior Presidente, cual es su opinidon de inpacto
con respecto al avisaje del Estado en el financiamento y
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subsistencia de |los nmedios de conunicacion regional,
particularnmente de la Cuarta Regidn, a fin de determ nar si
esta discrecional, si esta falta de criterio objetivo y si
esta falta de reglanmentaci 6n que uno aprecia en esta region,
pero que ocurre en todas las demas —-no quiero hacer una
excepci 6n al respecto-, ¢puede constituir un factor de riesgo
desde el punto de vista de |la independencia de |os nedios de
conuni caci 6n, de |l a solvencia de |os nedios de comunicaci 6n y

de la libertad de prensa?
Graci as, sefior Presidente.

El sefior ENRI QUEZ-OM NAM (Presidente). Tiene la

pal abra el diputado Fuent eal ba.

El sefior FUENTEALBA. - Sefior Presidente, yo habia
hecho |a pregunta referida al presupuesto de |os afios 2006-
2007. Asumiré que |lo que nos estan entregando aca y que ha
menci onado el diputado Marcelo Diaz es del programa Difusioén
de la Inversion del Gobierno Regional afio 2006, identificado
con el codigo BIP 30057719-0.

Represento a la Cuarta Region, que incluye a las
comunas nas pobres, con excepci 6n de La Hi guera, ademas de
| as mas al ej adas tanbi én, porque |la provincia del Choapa esta

a 300 kilonetros de | a capital regional

Persistentenente se reclana que a |os nedios de
comuni caci 6n no |l egan avisos del gobierno regional. En |as
radi os que han nenci onado donde se han puesto avisos hay una
radi o di fusora del Choapa que no |a conozco, pero si la radio
di fusora Raul Muza Ltda.., que es la uUnica en frecuencia AM
que Illega a préacticanente toda la provincia y que tiene
ademas transmi siones en FM sin estar en |os avisajes. Pero
ése no es el punto. Lo inportante es poder esclarecer conp se
gastan las platas, y coincido con la opiniéon de que el
gobi erno tiene que pronover su propia accién. Debe pronover
no so6lo lo que hace o | o que ha hecho, sino |o que va a hacer
y en ese sentido es inportante que |os gobiernos regionales
tengan recursos para esa finalidad.
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Ahora, si reviso el presupuesto de 2006, que se
aprob6 en este Congreso, resulta que tiene asignado un nonto
total de 87 millones el prinmer afio y practicanente todas |as
tareas dicen relacién con la contrataci 6n de profesionales.
Por ejenplo, tareas asociadas a profesionales o técnicos en
la entrega de la informacién, 11 millones de pesos; tareas
asociadas a un profesional del area de |as nmatematicas,
1. 800. 000 pesos; tareas asoci adas a profesionales del area de
| as comuni caci ones, 24 mllones de pesos. jY para qué sigo!
Practicanmente todas dicen relaci6n con tareas asociadas a
profesionales, |o que significa -al parecer- que son
contrataci ones que se hacen para |los efectos de la difusion vy

pronoci 6n del gobi erno regional.

Consi dero gue esa cant i dad de recur sos,
i ndudabl enente va al bolsillo de personas que tienen el
|l egitinbo derecho de ganarse la vida, pero aca no veo que
vayan precisanente a | o que esta discutiendo esta Comsion. Y
|l o que nos planted recientenente —antes de que estuviera el
sefior intendente- el presidente del Colegio de Periodistas en
cuanto a que el gobierno debe ser tanbién un factor de
equilibrio que pronueva el pluralisno, el avisaje en todos
| os nmedi os de conuni caci 6n, especi al nente en conmunas conp | as
que represento, en donde |a subsistencia de esos nedios de

conuni caci 6n es trenendanente dificil

Por lo tanto, con nucha fraternidad |le quiero pedir
al intendente que en el presupuesto de 2006, que ya pasé y de
2007 que estd en ejecucidn, se nos pudiera detallar
ef ecti vanente cual de estos nontos es el que corresponde a
avisajes y de qué nedios de comrunicacion. Esta es una
pregunta —vuelvo a reiterar- que periodica y continuanente ne
hacen | os medi os de conunicacion en m distrito,
particularmente en |a provincia del Choapa que, repito, es
|l a zona més al ej ada del | ugar

El sefior ENRI QUEZ-OM NAM (Presidente).- Tiene |la
pal abra el Secretario Regional Mnisterial de l|a Cuarta
Regi On.
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El sefior REYES.- Sefior Presidente, con relacién a
| a pregunta del diputado Fuenteal ba, |a cantidad de recursos
que aparece expresada soOlo dice relacion con el conponente
avisaje, no con la totalidad del Programa de Difusion de |la
Gesti 6n del Gobierno Regional, el cual es nmucho mas anplio y
cuenta con otros instrunmentos, conb el programa |nfobus
Ci udadano, que capacita a dirigentes sociales para ir a
terreno -sistema que se ha utilizado nmucho en |a provincia de
Choapa en las Uultinmas semanas- Yy en el que trabajan
prof esi onal es que asesoran al Consejo Regional en materia

peri odi sti ca.

Por lo tanto, se trata de un prograna muy anplio,
de manera que el avisaje constituye un conponente bastante

nmenor.

La adm nistracion de la difusion se efectua por
internmedio de |la secretaria ejecutiva del Consejo Regional y
el Gobi erno Regional, sobre |a base de nuestras proposiciones
cono serenia de CGobierno. No tengo la cifra exacta en estos
nonent os, pero el nonto total que henpbs proyectado en avisaje
para |os dos proxinos afios asciende a aproxi nadanente 40
mllones de pesos, porque el resto de |los recursos seran
destinados a otros fines, que corresponden a materias

distintas a |l as que esta analizando esta Com si 6n.

Concuerdo con la mayoria de los criterios
pl ant eados por el Presidente de |la Comisidn, diputado sefior
Marco Enriquez-Orminami, en cuanto a que no existe una
regul acion clara sobre la materia. De alli que seran nmuy
i mportantes |as proposiciones que efectue esta Com sion,
porque efectivanente existe una linea poco clara entre la

di fusi 6n del servicio, de las politicas y de |a autoridad.

A veces es facil hacer escarnio de al guna autoridad
en relaci6n con esa situaci 6n, pero se debe tener en cuenta
de que se trata de practicas que se vienen realizando desde
hace nmuchos afios, conb se puede conprobar —en nuestra region
al menos- al hacer una revisién de qué se hizo en el pasado.
Tanto |l as autoridades cono |os servicios que contaban con
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recursos propios para difusion efectuaban saludos en forma
reiterada.

En ese sentido, |os canbios efectuados por el
intendente de la Cuarta Regi 6n, sefior R cardo Cifuentes, a
| as politicas del programa que venia del anterior CGobierno se
han notado claranente en el segundo senestre, puesto que,
entre otras cosas, el avisaje se ha enfocado fundanental nente

a inserciones temati cas, no a sal udos.

Al revisar |la prensa de nuestra regién de |os
altinos seis nmeses se puede corroborar que cada vez son nenos
| os avisos con saludos en |os que aparecen autoridades, al
menos en el caso del intendente sefior Cifuentes y del serem
que habla. El aviso que ha nostrado a |la Com sién el diputado
sefior Marcelo Diaz es |la excepcion que confirma la regla
general, que fundanentalnmente ha sido |a constatacion de

hitos temati cos.

A m juicio, el criterio aplicado por el intendente
de la Cuarta Regi 6n debiera ser considerado dentro de |os
| ineam entos generales que proponga esta Comsioén para
regul ar el avisaje estatal, porque eso ayudaria a evitar la
di screcionalidad en la materia y a que no existiera una zona
gris, no nuy clara, dentro de la cual |as actuaciones son
debat i bl es.

El sefior ENRIQUEZ-OM NAM (Presidente).- (Habria

acuerdo para prorrogar |a sesion en diez m nutos?
Acor dado.
Puede conti nuar.

El seflor REYES.- En cuanto a |o planteado por el
di put ado sefior Marcel o Diaz, sobre los criterios técnicos que
deben consi derar |as autoridades regional es, cabe sefal ar que
a nivel naci onal se carece de instrunentos para la
verificacion de lectoria y de audiencia. En regiones cono |la
nuestra, cuya poblacion es nuy dispersa, con un nivel de
i ngresos bastante bajo y con nedios nuy precarios, hay

ausencia total de instrunentos que permtan nedir la
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audiencia de una radio y de un canal de television o el
tiraje de un nedio de prensa escrita, de nmanera que en
al gunas cosas uno tiene que guiarse fundanental nente por el
ol fato. Con el objeto de evitar esa discrecionalidad tratanos
de publicar en |la mayor cantidad de nedios el msno aviso
para que no se concentre en un nedi o por sobre otro y tratar
de lograr mayor cobertura territorial, porque -reitero- no
contanps con instrunmentos que permtan nedir a cabalidad, de
manera cientifica, la lectoria o la audiencia de las radios y

| a tel evisidn en regiones.

Se deberia regular el incentivo de instrunentos que
permtan contar con elenentos cientificos para contratar,
pero | a discrecionalidad ya se encuentra reducida al ninino,
porque | as contrataci ones se efectldan principal mnente a través
de Chil eConpra. Por |o tanto, se establecen los criterios |os
criterios de igual dad de oportuni dades para todos |os nedi os,
de acuerdo con los térmnos de referencia que se establ ecen
en el Ilanmado a licitacion. Ello para que puedan conpetir en

i gual dad de oportuni dades.

En tal sentido, los casos de trato directo son
real mente excepcionales e incluso inexistentes. Cada vez nas
se han ido reduciendo al mnino, sobre todo porque ha habido
una mayor aplicacion del sistema ChileConpra. Su aplicacio6n
ha sido gradual y, a partir de 2005, practicanente se ha
aplicado en el ciento por ciento de |las conpras sobre 3 UTM

El sefior ENRI QUEZ-OM NAM (Presidente).- Tiene la
pal abra el sefor G fuentes.

El sefior Cl FUENTES. - Sefior Presidente, voy a tratar
de abordar los temas de | a manera nmas rapi da posi bl e.

Respecto del presupuesto de 2006, don Patricio
Reyes ha sido claro. Se trata, basicanente, de un proyecto
aprobado el 2005 y que se ejecuta con |os presupuestos de
2006 y 2007 y con cargo al FNDR El detalle estéa en el anexo.

Por otra parte, se hacia nencion a |la arbitrariedad
en esta materia. Conparto absolutanente su opinion. No

conozco ningun «criterio técnico especifico. No existen
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i nstrucciones claras ni tanmpoco un cuerpo legal que Ilo
nonbr e. Ent onces, estanbs en un canpo de absoluta
subj eti vi dad.

Respecto de la imagen de l|la autoridad en avisos,
qui ero decir que es nmuy recurrente. No es sé6lo la foto de
intendente o del serem |a que aparece ahi. Le podria enviar
informaci 6n de todos 1los servicios publicos y de sus
directores que hacen o msnp. Es una costunbre recurrente.
No quiero justificar el hecho de que el intendente aparezca
en esa fotografia, pero ha sido uso y costunbre del Estado
durante nuchos afios. Personal mente, he tratado de elimnar
ese tipo de imgenes. A partir de 2007, recibinpbs una
i nstrucci 6n de que no debe hacerse, al nenos con fondos del
gobi erno  regional. Pero hay i nstituciones —servicios
publicos- que siguen utilizando la msma préactica a nivel

naci onal y regional.

En cuanto a tener influencia respecto de Ila
orientaci on editorial del nedio, el diputado Fuenteal ba tiene
mucha razon. Hay nedios, particularnente radiales, que con
150 m | pesos sobreviven mas de un nmes. En efecto, ahi hay
serio riesgo de que se termne afectando o influenciando |a
linea editorial. Pero no es |o fundanental, porque, al nenos
en la regién, son bastante criticos del Gobierno tanbién.
Usted puede mrar la prensa, y asi conp hay conentarios
Interesantes y de reconocimento de |a obra del Gobierno en
al gunas materias, tanbién son bastante duros en otros
aspectos. Ahora bien, si tuviera que hacer una revisioén -por
lo que veo en |a regi 6n- puede ser que haya un equilibrio en
| os nedi os, porque |os mas grandes tienden a cuidar nmucho esa
I ndependenci a.

Respecto de los criterios teécnicos —-pregunta del
di putado Diaz-, debo decir que no existen con ese caracter
No hay instrucciones del Estado; no hay manual es que regul en
esta materia. Por lo tanto, es un canpo abierto y arbitral
Los criterios técnicos a que nos referinbs tienen que ver
basi camente con los contenidos de las materias a conunicar

no respecto de | a sel ecci 6n de | os nedi os.
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Hace un par de semanas sostuvi nDs una reuni 6n con
la Archi en el seno del Consejo Regional. El presidente
naci onal nos nostro un estudio de |a audiencia de |as radios,
que es nuy interesante y |lo estanos utilizando, porque por
primera vez se hizo una encuesta de caréacter nacional, en
donde estan reflejadas todas |as radios, incluso | as pequefas
de provincia. Es un estudio que nos va a orientar mucho

respecto del gasto en |os futuros neses.

La base técnica de los criterios de cobertura
t ampoco existe. SOl o conocenps el infornme de la Archi que nos
va a guiar en | o sucesivo, pero | o que henbs tratado de hacer
es o que dijo el serem de Gobierno, en el sentido de tratar
de privilegiar a todos I|los nedios de comnunicacién por
pequefios que sean. Ademas, hoy tenenbos una canpafia de

pronoci 6n y difusioén turistica.

El sefior ENRI QUEZ-OM NAM (Presidente).- Tiene la

pal abra el diputado sefor Sil ber.

El sefior SILBER - Sefior Presidente, estuve |eyendo
el informe y hay distintas opiniones. Por ejenplo, no
conparto l|la tesis del diputado Renadan Fuentealba en el
ent endi do de que nedi ante avi so de conuni caci 6n se subsidie a
los medios. A m juicio, no puede haber costos encubiertos en
la finalidad perseguida. Financianos medi os, porque querenps
di fundirlos hacia |la conmunidad o sinplenente subsidiar a |os
nmedi os. Anmbos pueden ser validos, tienen objetivanmente un
sustento, pero son politicas distintas.

Si  querenps establecer necanisnos de subsidios
hacia las pynme o m pyne o querenps tener una nmalla de nedios
lo mas transversal posible y pluralista, busquenbps recursos y
programas desde el gobierno regional. De |o contrario,
estanpos en el peor de | os escenari os.

El sefor FUENTEALBA. - No he habl ado de subsi di os,
habl é de avi saj e.

El sefior SILBER - Justanente ése es el temm, por
avi saje se pretende subsidiar o repartir la torta. Lo que se
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debe perseguir es lograr conunicar a la poblacion. Es la
politica que se busca.

En infornmes anteriores que henos recibido, conb ha
sucedido en Argentina, se ha distinguido cuando estanos
frente a una politica de fomento, de subsidio o, conb en este
caso, de comunicaci 6n, de difusién, donde el real y genuino
sentido es asentar una politica de Gobierno. Efectivanmente no

existe un criterio en ese senti do.

Después de mirar el docunento que nos acaban de
entregar, relacionado con |a Décinobcuarta Regi 6n, que esta
recién partiendo, pristina, linpia, sin ningun problena
encuentro en la pagina seis un docunmento simlar al que se
sefial a, donde | a gobernadora da cuenta de unas activi dades y
s6l o aparece un diputado oficialista presente en |la actividad

y en las tres fotos aparece solo | a gobernadora.

Debenbs buscar una estrategia que posicione |o0s
actos del Gobierno, porque hay que conunicar politicas,

i deas, que exista informacién.

Me viene a la nenoria | o sucedido hace al gun tienpo
con la Contraloria General de |la Republica, a propdésito del
Pl an Auge, en que efectivanmente se publicité a través de |os
medi os de conunicacion, y hubo un juicio de cuentas, un
programa que todavia no existia. Entiendo que fue la
Qposicion la que o requirié, se llevo a la Contraloria y aun
no tiene sentencia, recordenbs que la Contraloria tiene

vari as et apas.

Hay que distinguir cuando la informaci 6n existe,
cuando las politicas publicas hay que difundirlas y cuando

| os programas no existen. Es un tena distinto.

El sefior ENRI QUEZ-OM NAM (Presidente).- Tiene |la
pal abra el diputado Marcel o Diaz.

El sefior DIAZ (don Marcelo).- Sefior Presidente,
qui ero solicitar, por su internmedio, informacioén relativa a
lo siguiente. Si el programa  2004-2005 no contenpla

i nversi ones en nedi os de conuni caci 6n, ¢con cargo a qué item
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se financiaron |os avisos que se sefal an? Sbél o para ilustrar,
puesto que m punto de vista se conoce desde hace nucho
tienpo. S6lo hay wun rostro que deberia salir en Ila
publicidad, el de |a Presidenta, electa por |os chilenos.

En el cuadro final, 2004, 2005 y 2006, narqué |os
sal udos del intendente de esa época y del serem de Gobi erno.
Me imagi no que en |la Cuarta Regi 6n hay mas autori dades que el
serem de Gobierno. Sin enbargo, voy a hacer el ejercicio de
calcular la inversion que se ha hecho en saludos para una

sol a autori dad.

Tengo la inpresién de que no es el objetivo del
financiam ento de difusidén de |as canpafias, de las obras vy
politicas del Gobierno, la aparicion de un saludo a cuanta
radio y municipio existe por parte de una autoridad que bien
podria ser un saludo de |la Presidenta de |a Republica. Creo
que hay ausencia de una politica o nmal uso de ella y sobre
todo en un contexto en que sabenpbs que | os nedi os regi onal es,
y lo decia muy bien el diputado Renan Fuenteal ba, viven o
mueren en funcién del avisaje del Estado. Por |o tanto, si

condi ci ona. .

El sefior FUENTEALBA. - Eso no es subsidio, para que

| o entienda el diputado Sil ber.
- Habl an vari os sefiores di putados a |l a vez.

El sefior DIAZ (don Marcelo).- Me gustaria hacer

presente que quedara planteada esa peticién y otras que

posteriormente me gustaria hacer.

El sefior ENRIQUEZ-OMINAMI (Presidente).- Se termind

el tiempo.

Han quedado pendientes varias preguntas y también
dudas, por lo tanto, les pido que las anoten para una prdxima

sesiodn.

Agradecemos nuevamente a los seflores invitados su

partici paci 6n en | a Com sién.

Por haber cunplido con su objeto, se levanta |a
sesi on.
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-Se levant6 |l a sesioéon a las 13. 00 horas.

CLAUDI O GUZMAN AHUMADA,
Redact or,
Jef e de Taqui grafos de Coni siones.



