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COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA POR AVISAJE DEL ESTADO.

ACTA DE LA SESION N° 21 DE LA 3542 LEGISLATURA CELEBRADA EL JUEVES 03
DE MAYO DE 2007, DE 10:55 A 12:30 HORAS.

SUMARIO:.-Se escucha al Presidente de la Asociacién

Nacional de la Prensa, don Juan Luis Sommers.

Se inicia la sesién a las 10:55 horas.

| PRESIDENCIA: Preside la sesion el Diputado sefior Marco Enriquez-Ominami
Gumucio.

Actlia como Abogado Secretario Accidental de la Comision, don Juan Pablo
Galleguillos Jara y como Abogado Ayudante don Rafael Ruz Parra.

Il ACTAS: El acta de la sesion N° 20 se pone a disposicion de los sefiores Diputados y se
da por aprobada por no haber sido objeto de observaciones.

Il ASISTENCIA:
Asisten los siguientes sefores diputados miembros de la Comisién:

Cardemil, don Alberto;

Diaz, don Marcelo;

Dittborn, don Julio;

Egafa, don Andrés;

Enriquez- Ominami, don Marco;
Forni, don Marcelo;

Jiménez, don Tucapel,

Latorre, don Juan Carlos,
Silber, don Gabriel, y

Sule, don Alejandro.

ASISTEN ADEMAS:

El Ministro Secretario General de Gobierno, don RICARDO LAGOS
WEBER, junto al Director de Comunicaciones de esa Secretaria de Estado, don JUAN
CARVAJAL.

El Subdirector de Presupuesto: don SERGIO GRANADOS.
IV CUENTA: No hubo.

*kkkkkkkkk

Las intervenciones de los sefiores Diputados y de los invitados
constan en la versién taquigréafica elaborada por el cuerpo de taquigrafos de la Camara
de Diputados y que se anexa al final de la presente Acta, que se tiene como parte
integrante de la misma.
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Por haberse cumplido el objeto de la sesion, se levanta a las 12:30 horas.

MARCO ENRiQUEZ- OMINAMI GUMUCIO
Presidente de la Comisién

ROBERTO FUENTES INNOCENTI
Secretario de la Comision
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COM SI ON ESPECI AL | NVESTI GADORA POR AVI SAJE DEL ESTADO

Sesi 6n 212, cel ebrada en jueves 3 de mayo de 2007,

de 10.55 a 12.23 horas.

VERSI ON TAQUI GRAFI CA

Presi de el diputado sefior Marco Enriquez-Om nam .

Asisten |os diputados sefiores Al berto Cardeml,
Marcelo Diaz, Julio Dittborn, Andrés Egafia, Marcelo Forni,
Carlos Mntes, Gabriel Silber, Aeandro Sule y Tucapel
Ji ménez.

Adenas, concurren conb invitados |os sefiores
Ri cardo Lagos Weber, mnistro Secretario General de Gobierno;
Juan Carvajal, director de la Secretaria de Conunicaciones
del Gobierno; y Sergi o G anados, subdirector de Presupuestos.

TEXTO DEL DEBATE

El sefior ENRIQUEZ-OM NAM (Presidente).- En el
nonbre de Dios y de |la Patria, se abre | a sesion.

El acta de la sesion 192 se da por aprobada por no

haber sido objeto de observaci ones.

El acta de la sesiédn 20% queda a disposicio6n de |os

sefor es di put ados.
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El sefior Secretario va a dar lectura a | a Cuenta.
El sefior FUENTES (Secretario).- No hay Cuenta.

El sefior ENRI QUEZ-OM NAM (Presidente).- Sefiores
di put ados, alun resta por recibir al mnistro del Interior y a
los representantes de las Fuerzas Arnadas, del diario
el ectronico El Mstrador, de EIl Mercurio de Val paraiso y de
la Direccion de Presupuestos del Mnisterio de Hacienda.

S6l o quedan dos sesiones este nes para tal
conmeti do. Después, en junio y julio, debenbs discutir |as
posi bl es concl usi ones del i nforne.

Sefior Secretario, que ingresen nuestros invitados.

-Ingresan | os sefiores Ri cardo Lagos Wber y Juan
Carvaj al .

El sefior ENRI QUEZ-OM NAM (Presidente).- En nonbre
de la Comisién, |les doy |la bienvenida a nuestros invitados.

La Comsion tiene por objeto abordar el rol del
Estado cono avisador y explorar |as posibles deficiencias de
la ley. Su creacién se inspirdé en un estudio realizado por
Fucatel, cuya infornmaci 6n pudi nos corroborar nedi ante oficios
que fueron respondidos, en general, por los 6&rganos del
Estado, salvo las enpresas autonomas. Al respecto, la
Contraloria emti6 un dictanen que otorgé diez dias al
BancoEst ado para entregar la infornmacion y, adenmas, |le curso
una nmulta.

Henbs recibido al Colegio de Periodistas, a
autoridades de Gobierno y a representantes de distintos
nmedi os de cormuni caci 6n.

En prinmer lugar, tiene |la palabra el mnistro sefior
Ri cardo Lagos Weber.

El sefior LAGOS.- Sefior Presidente, agradezco l|a
invitacion y presento ms excusas por no haber asistido a una
sesi on anterior en |la que fui invitado.

Exactanmente, no tengo claro qué puedo plantearles
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que les sea util. Si quiero hacer al gunas consi deraci ones de
caracter general sobre el tema del avisaje a partir de |o que
he visto, que es el estudio de Fucatel y otras decl araci ones
gue se han emanado de esta Coni si dn

En primer lugar, en el tema del avisaje estatal hay
que buscar qué persigue. En objetivo del avisaje estatal dice
relacion con dos temas. Prinero, con canpafias de interés
publico, de advertencia a l|a ciudadania sobre detern nadas
politicas publicas, canpafias rel aci onadas con tenas de sal ud,
de anuncios para postular a algunos beneficios estatales,
etcétera; segundo, que cae mas de Ileno en el tema de avisaje
estatal y que es objeto de nucho estudio, |o que dice
rel aci 6n con los |lamdos a licitaci on, de conpras publicas o
si se quiere el avisaje de clasificados propianmente tal que
real i zan di versos servi ci 0s.

En segundo lugar, las cifras varian de servicio en
servicio y de mnisterio en mnisterio, por lo nenos en |lo
que dice relacidén con el mnisterio que encabezo, Ia
Secretaria General de CGobierno. El item presupuestari o que da
cuenta de esto estd bajo el item de Bienes y Servicios de
Consunb, es un presupuesto relativanente nodesto, pero no
insignificante, alrededor de 10 a 12 mllones de pesos al
afno.

Dentro de esto tenenos, para entrar mas en detalle,
| l amados a concursos para |os Fondos de Medios Regionales y
el Fondo de Desarrollo para la Sociedad Cvil, y junto con
anunci ar se publicitan los resultados de |os msnpbs. No hay
un item muy significativo con |l anados de otra natural eza.

Ahora, volviendo al tenma ms general, |o que
observo es que no hay un criterio unico a nivel del aparato
del Estado, wun cuerpo legal o cuerpo regulatorio que
especifique los criterios sobre los que se basa el avisaje.
Sin perjuicio de ello, o que resalta de los oficios que se
han remitido, junto con |os nuneros y guarisnos que ahi se
incluyen, es que en el tema de los criterios se tiende a
privilegiar audiencias, lectorias. Eso dice relacién, nos
guste o no, con que hay un nivel de concentracién en el tenm
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de la prensa que hace que al final del dia si tengo una
canpafia de interés publico se tienda a privilegiar aquellos
nmedi os que entiendo van a tener nmayor lectoria. Tal vez eso
explique por qué algunos nedios de prensa tienden a
concentrar mas que otros.

Tanmbi én se privilegia no s6lo en el ndnero de
l ectoria, sino en el publico objetivo. Hay al gunos nedi os que
tienen un determnado target o publico objetivo. Estoy
habl ando de un sector nedio, nmedio alto, de sectores de
| ectoria de nenores ingresos.

En tercer lugar, no habiendo este criterio, al
parecer de |os nisnpbs estudios que ustedes han preparado,
se observa una concentraci 6n en determ nado tipo de nedios,
pero esto varia si es que estanps hablando de nedios
escritos, de televisidén o de radio.

A nivel de CGobierno no tenenbs informacion
centralizada de todo lo que dice relacidn con los rating en
| os diversos nedios. Hay enpresas que se dedican a eso.
Tenenos algunas informaciones relativas a canales de
tel evisi 6n, pero no una informaci 6n general i zada.

Ademas, creo que el tema de ChileConpra ha sido un
el ement o nuevo que ha ayudado a norigerar |as inquietudes que
habia respecto a la forma en que tiene lugar el avisaje
estat al .

Se ne ha planteado que, tal vez, ChileConpra debia
tener una injerencia myor, pero hoy hace |lo que le esté
permtido hacer. Qra pregunta es si se |le podria exigir
otras cosas adicionales para salvaguardar el wuso de |os
recursos publicos en el tema del avisaje.

Desde ese punto de vista, ChileConpra procede a
hacer publica licitaciones del aparato del Estado, pero a
partir de |lo que ley le permte, y entiendo que no esta
facultado para hacer otro tipo de anélisis, estudios o
reconendaci ones.

Al respecto, soy bien practico, porque |lo que se
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estd discutiendo acd -ne imagino que en otros paises ya |lo
habran resuelto o por | o nenos estaran encam nados en al guna
direcci 6n- es razonable por cuanto el tema del avisaje puede
tener un inpacto indirecto pero no un caos en el
fi nanci am ento de determ nado tipo de nedios de publicacién

Para decir |as cosas francanente, eso es |0 que uno detecta
por opiniones de especialistas en la prensa. Pero quiero
hacer una  sal vaguar da. Entendiendo |a necesidad de
fi nanci am ento que puedan tener diversos nedi os nacional es

|l ocales o regionales, de cualquier tendencia, el avisaje
estatal no estd pensado -segun entiendo- para financiar
medi os, sino que estéd establecido para licitar y Ilegar al
publico que requerinos para que |os recursos del Estado se
usen de nejor nmanera o para hacer canpafias de wutilidad
publica, y no necesarianmente para financiar un nedio en
particular o determ nado tipo de nedio.

Ent onces, pretender esto, a través del avisaje
estatal, claramente anmerita una discusi 6n de otra natural eza,
porque no es |lo que yo entiendo conp objetivo del avisaje
estatal .

Dicho aquello, uno no puede sustraerse de 1|os
efectos que genera este avisaje. Y cuando digo que hay que
ver otra experiencia para saber cénp se ha resuelto este
probl ema en otros paises, m inpresién es que hay otros en
|l os cual es se establecen ciertos criterios, tanbién unbrales
con respecto a qué tipo de publicaciones tienden a tener |o
gque se conoce por subconjuntos de publicaciones que tienen
gue ser, tal vez, para pequeiios nedi os o nedi os regional es en
al gunos lugares; cosas que en Chile no estan regul adas de
manera alguna en el entendido de que puede haber un efecto
indirecto conb consecuencia de avisaje estatal. Per o,
reitero, la politica del avisaje estatal no esta pensada para
financiar determ nado tipo de nedios. Creo gque no tendria
ni ngun sentido —para poner un ejenplo extreno- publicitar en
un medi o nmuy reducido o en uno de circul aci 6n nuy nenor o de
un publico nmuy agotado -no sé, estoy pensando en nedi os que
se especializan en arte, por ejenplo- avisaje de obras
publ i cas para arrendar maqui nas Caterpillar. Podria tener el
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efecto de ayudar a ese nedio para su financianiento, pero no
se conseguiria el objetivo de resguardar el uso correcto de
| os recursos publicos.

Tanmbi én hay otros mecani snbs conp el que tenenps hoy
a través del fondo de nedios regionales, un programa que de
180 millones hoy se ha aunentado a casi 1 mllo6n de dol ares,
y a esa forma tienen acceso |os nedios nediante concursos
para hacer frente a sus necesidades de financiamento y, al
msno tienpo, dar respuesta a |lo que es |la necesidad de
i nformaci 6n a nivel l|ocal, provincial, etcétera.

El tem del avisaje persigue dos objetivos
fundanental es: servicio de wutilidad publica y avisaje a
través de licitacion de conpra. Tanbién esta pensado para
maxim zar |os recursos publicos, por |lo nenos asi |o
ent endenbs nosotros, y no buscar otros fines, |lo cual nos
sustrae a l|la deduccién de que esto si puede tener efectos
indirectos y hay que velar por ellos. Y, tercero, no hay un
sistema de regulacion unica a nivel del aparato puablico que
establ ezca de nmanera clara o definitiva cuédles son |os
criterios a nivel central. Cada servicio tiene sus criterios,
cono ha quedado de manifiesto en los oficios que se |es han
envi ado, pero no hay una autoridad central.

Por daltinmpo, reitero que el rol que puede jugar
ChileConpra es inportante y, tal vez, algo que podanos
conversar mas adel ant e.

Muchas graci as.

El sefior ENRIQUEZ-OM NAM (Presidente).- Tiene la
pal abra el diputado sefior Dittborn.

El sefior DI TTBORN. - Sefior Presidente, s6lo quiero
hacer un conmentario respecto de l|la Uultina parte de la
i ntervenci 6n del mnistro. Nunca en esta Conision henps dicho
o pensado que el avisaje del Estado debe estar orientado a
financiar medios. Creo que nadie |o ha planteado asi, y seria
una manera mnuy ineficiente para lograr |a subsistencia de
éstos. Por ejenplo, si hay cuarenta nmedios hay que repartir
el avisaje del Estado en forma proporcional. Lo que nos
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interesa saber -—aspecto que resulta preocupante que el
mnistro secretario CGeneral de Gobi erno no haya nmenci onado en
sSu intervencion- es si el Estado ha establecido criterios
para |la distribucién de esos recursos, a fin de maxim zar,
conb aqui se dijo, la efectividad de sus objetivos. Por
ejenplo, es inportante determi nar cuales son los criterios
que utilizan las Fuerzas Armadas para |a selecci 6n de nedi os
al nonento de la publicacién de avisos referidos a la
i nscripcién de los jévenes en el servicio mlitar.

En consecuencia, sin perjuicio del objetivo que se
busca, querenps saber si el Estado cuenta con criterios
técnicos para efectuar dicha seleccidon, si éstos son
aceptables o si cada mnisterio y servicio, por decirlo de
al guna manera, elige |os nedios basados s6lo en | o que indica
el ol fato.

El sefior ENRI QUEZ-OM NAM ( Presi dente). - Tiene la
pal abra el diputado sefior Al berto Cardeml.

El sefior CARDEML.- En la msm linea de Io
pl ant eado por el diputado sefior Dittborn, quiero consultar si
el Mnisterio Secretaria General de Gobierno ejerce algun
grado de coordinacién en las decisiones de avisaje de |os
organi snos de la admnistracion publica y si cuenta con |as
atri buci ones | egal es par a definir | os par anet r os
correspondientes, a fin de que el avisaje de las politicas
publicas se haga eficientenente. Es decir, quiero saber si
dicha secretaria de Estado esta cunpliendo con |la tarea de
definir la forma en que se debe Ilegar a la gente o si cada
organi sno estatal decide, de manera auténoma y arcana, |la
manera en que avi sa.

Uno de |os problemas que henpbs detectado en el
transcurso de nuestra investigacién es que |os nedios
regi onales no cuentan con recursos para efectuar nediciones
de su nivel de audiencia y lectoria. Conb no figuran en |as
encuestas que se realizan para nedir el nivel de inpacto de
| os nedios, nadie avisa en ellos, situacién que, al parecer,
ha Ilevado a los intendentes y a los jefes de servicio a
definir qué hacer en cada caso.
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Por o tanto, quiero saber si ese problema tanbién
se observa en otras areas dependientes del Mnisterio
Secretaria GCeneral de Gobierno, conb en el fonmento de la
cultura y de la identidad regional, y si esas materias estan
si endo consi deradas en | a el aboraci 6n de al gun progransa.

En tercer térmno, solicito que el mnistro
secretario general de Gobierno nos sefiale quién define en
estos nonentos el avisaje estatal que se publica en el diario
La Nacion, el cual, a m juicio, es desproporcionado de
cualquier otro nmedio, y que nos informe respecto de |as
cifras de circul aci 6n de ese nedi o.

Todos sabenbs que La Naci 6n fue conprada por don
Carl os |bafiez del Canpo cuando observé que la prensa de |a
época |l e era adversa, para que se transformara en una especie
de vocero de su gobierno, situaci6n que ha continuado de
manera nMAs 0 nenos pareci da hasta nuestros dias, incluidos el
gobierno mlitar y todos | os gobiernos de | a Concertacion.

Al respect o, qui ero consul tar al mnistro
secretario general de Gobierno si dicho esquena continuara
exi stiendo, si existe alguna definicidn pendiente en ese
sentido y que nos seflale su vision sobre |a situaci 6n actual
del diario La Naci on.

El sefior ENRI QUEZ-OM NAM (Presidente).- Tiene la
pal abra el diputado sefior Tucapel Ji nénez.

El sefior JIMENEZ. - Sefior Presidente, so6lo quiero
clarificar o que dijo el diputado Cardem|.

El mnistro sefial 6 que no habia un criterio unico,
lo que es bastante |o6gico. Conp dijo el diputado, no esta
pensado para financiar a |os nedios. Pero si nos henbs dado
cuenta de que existe cierto favoritisno con al gunos nedi os,
| o que tanbi én no puede ser intencional.

En una sesi 6n se nmenciondé un avisaje de El Mercurio
en Cabildo, donde se vende un Mercurio y los diarios
regi onal es nmucho mas, pero el Estado avisaba en éste, en E
Mercurio y no en los diarios regionales. Por o tanto, no hay
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un criterio para definir |as cosas.

Desde ese punto de vista, nme gustaria saber si
tienen una vision de futuro para arreglar esto, si reconocen,
primero, de que esto funciona mal; si tienen una vision de
futuro de arreglar esto y tomar en cuenta |as concl usi ones de
| a Comi si on.

Nuestra idea es aportar para que se nejore, parto
de |la base de que aqui no puede haber intencionalidad, sino
favoritisnmo, porque se ha venido gestando por afios, y sigue
asi. Ahora tenenos |a posibilidad de sol ucionarl o.

Seria interesante conocer |a posicién del Gobierno
respecto de | as conclusiones a que arribe la Com sién; si |as
van a tomar en cuenta; si existe disposicién de nejorarlo
et cétera.

El sefior ENRIQUEZ-OM NAM (Presidente).- Tiene la
pal abra el diputado sefior Marcel o Diaz.

El sefior DIAZ (don Marcelo).- Sefior Presidente,
quiero decir al mnistro que tengo varias inquietudes.
Lament abl enente, no escuché su intervenci 6n conpleta, pero si
buena parte de ella.

A nedida de que henbs ido avanzando en esta
Com sion, tengo la conviccion de que el anbito del avisaje
del Estado es oscuro, y tiene la nas total y absoluta
di screcionalidad, |o que se presta para abusos. Por ejenplo,
ayer recibi informacion relacionada con el respaldo de
publici dad del periodo 2004 al priner senmestre de 2006 de la
regi on de Coqui nbo, de donde concurrio personalnmente el
i ntendente hace un par de sesiones. Esta enviada por el
seremi de Cobierno, funcionario de su mnisterio. Conprende
una sorpresiva y diversa gama de peticiones de avisaje del
Estado, solicitadas por el serem de Gobierno con cargo a un
proyecto del FNDR, es decir, de recursos singulares de esta
regi on.

Tengo un informe del mnistro del Interior respecto
de las regiones Segunda, Qui nt a, Déci mma, Undécima vy
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Metropolitana, donde claranente se plantea un panorama
heterodoxo y diverso en nmateria de recursos: regiones que
tienen un presupuesto que no supera el mnmllén de pesos en
avisaje directo. Por ejenplo, la Cuarta Regi 6n, una de |as
que fue analizada, cuenta con |a mayor cantidad: 175 m |l ones
de pesos para avisaje en nedi os de comnuni caci on.

Conparto | o que sefiala, en el sentido de que hay
dos o0 tres anbitos legitinbos, a m juicio, |egales de
avisaje. Prinero, las obligaciones |egales de publicidad a
ciertos actos de la Admnistracién, los que estan
est abl eci dos, y se conocen perfectanente. Son casos taxativos
gue estan seflalados explicitanente en diversos cuerpos
nor mat i vos.

Respecto de la difusion de politicas publicas, hay
precedentes y dictanenes de |a Contraloria que establ ecen que
debe hacerse respecto de politicas que se encuentran
Vi gent es.

Final mrente, una que usted sefald, que considero
pertinente: aquella que tiene que ver con servicios de
utilidad publica.

Esos son los tres anbitos legitinos de difusion.
Sin enbargo, voy a poner tres o cuatro ejenplos: el grueso de
este infornme narra posiciones del serem al jefe de la
edicion de analisis de control de gestion del gobierno
regional, que es el que paga, para que se contraten sal udos.
El 85 por ciento son saludos de él y de los intendentes, e
actual y el anterior. Basicanente eso, con sus fotos en cada
uno de sal udos, conp el elenento central de cada uno de |os
nensaj es. Estos saludos no tienen ninguna relacién con |as
obl i gaciones legales de publicidad, ni por aplicacion de
politicas publicas, ni por servicios de utilidad publica.
Pero si tienen un efecto inportante -y este es punto
rel evante- sobre el financiamento de los nedios de
comuni caci 6n, especi al nente en regiones, donde gran parte de
|l os medi os de comunicacion basan su financiamento en el
avisaje del Estado y en materia de obligaciones |egales es
insuficiente. Por |o tanto, ne atreveria a decir que el
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ciento por ciento de los nedios de comunicacién regional
sobrevive y subsisten en base a sal udos.

Es conoci do por todos qui enes sonpbs de regi ones que
| os medios de conunicaci6n para financiarse mantienen una
politica permanente de conseguir saludos de |as autoridades
publ i cas.

Esto responde a esa |d6gica, por eso es que nas del
85 por ciento de |o publicado en el periodo 2004 y prinmer
senmestre de 2006 corresponde a sal udos de tres autoridades.

No tengo informaci on del resto, pero entiendo que
eso se replica tanbién a nivel de servicios y de otras
serem as.

Sin enbargo, usted sefalé algo que no ocurria,
porque entiendo que no es politica del CGobierno, pero sucede.
Por ejenplo, el 13 de abril de 2006 el serem |e pidio6 al
jefe de la divisién de andlisis y control de gestiodn del
gobi erno regional que publicara un saludo en un peri6dico.

Cito textual: €es por eso que concurrinmbs a usted para
solicitarle entregar un apoyo financiero al periddico E
Papiro, por |lo que, ademds, sera un honenaje a la prolifica
gesti 6n y destacada creaci 6n cultural en nuestra regi 6n de su

fundador y director don Juan Godoy Rivera”.

Conoci a ese sefior y ne parece que efectivanente es
un destacado creador cultural de la Cuarta Regioén, pero
entiendo que no esta dentro de las politicas de avisaje del
Estado rendir honenajes por |a via de hacer aportes
financieros a wun nedio de comunicaci6n vinculado a un
dest acado personaje de |la cultura regional.

Creo que eso escapa a cualquiera de las variables
que entendenbs y que usted sefial06 cono |as apropiadas de
corresponder al financiamiento en materia de avisaje. Asi
tanbi én, despedir nediante la prensa la gestiodén del actua
gobi erno regional dando una evaluacién final y las gracias a
| a comuni dad por su respal do.

Me parece que eso tanbi én se escapa, al igual que
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| os saludos de celebracién en |los que se gastd nuchisino
di nero. Tengo cada una de las facturas y es |largo de sefal ar,
pero hablo de una buena cantidad de dinero con notivo de la
cel ebracion de Navidad y Afo Nuevo, nediante saludos del
i ntendente de la Cuarta Region y el serem de Gobi erno.

Por daltino, tanbién ne parece riesgoso desde el
punto de vista de la ética o de la interferencia en la ética,
contratar cuarenta y <cinco mnutos en un programa de
tel evi si 6n, de conversaci 6n, dos veces a |la semana, que ya se
encuentra en transm sion por una sefal de television abierta
en la conmuna de Ovalle, desde el 12 al 31 de dicienbre; por
ende, que desde el gobierno regional se realice un |l anado
para conprar ese producto. Es decir, se singulariza a tal
punto el producto buscado que la peticion final de que se
haga via ChileConpra es conpletanente inatil. Sabenps
exactamente cual es el producto, en Ovalle, en la televisiobn
abi erta, un programa que funciona dos veces a |la semana. Hay
una singul arizaci 6n del destino final del contratante que no
permte equivoco alguno y es ocioso que el tranmite se haga a
través de Chil eConpra.

El titulo de una publicacion de un inserto del
Gobi erno, “La herencia de Felipe del Rio en infraestructura”,
ya no es ni siquiera |la obra del gobierno regional, sino que
| a obra de una persona.

Esto se repite hasta la saciedad en todas y cada
una de las informaciones que ne han entregado al gunas
aut ori dades.

Sefilor mnistro, por su internedi o sefior Presidente,
junto a otros diputados henbs pedido a la Contraloria una
i nvestigaci 6n respecto del tema a nivel nacional. Estanpbs a
| a espera de que ese organisnb nos entregue informaci 6on para
ver si se deriva otro tipo de acciones. Por lo tanto, no
qui ero prejuzgar respecto de la eventual existencia de
i rregul ari dades.

M pregunta tiene que ver con |o que entiendo cono
una discrecionalidad conpleta en nmateria de avisaje,
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particul armente en regiones, con un efecto directo,
denostrable a m juicio, sobre la pluralidad e independencia
de los nedios de conunicacion regional que ya subsisten
precarianmente y que requieren...

El sefor LAGCS.- Perddn, no entendi la udltim
parte.

El sefior DIAZ (don Marcelo).- La discrecionalidad
con la cual se admnistran |os fondos de avisaje del Estado
puede estar ocasi onando un efecto directo en |a independencia
y pluralidad de | os nedi os de conuni caci 6n a ni vel regional.

Si la fuente principal de subsistencia es el
avi saje del Estado y dentro de éste, |os saludos que dependen
de la gracia de la autoridad de turno, segln m criterio,
puede tener, y ese es el riesgo que representa, un efecto
directo en la independencia y pluralidad de los medios de
comunicacidén, particularmente a nivel regional, donde el

avisaje del Estado constituye wuna importante fuente de

subsistencia.

Por lo tanto, cudl es la politica del Gobierno para
hacerse cargo de esta realidad, cudl es la politica para dar
cumplimiento a 1los criterios con 1los cuales usted como
ministro de este Gobierno entiende la politica de avisaje,
que si bien yo comparto por lo que le alcancé a escuchar de
parte de su intervencidn, entendiendo gque no existe ninguna
unidad central del Estado que se haga cargo de esto y, en
consecuencia, quizads es el primer diagndstico critico que
debemos hacer: nadie se hace cargo de esto, por lo tanto, en

la ausencia de mecanismos de control, el descontrol es total.
Muchas gracias, seflor Presidente.

El seflor ENRIQUEZ-OMINAMI (Presidente) .- Muchas

gracias diputado Diaz.
Tiene la palabra el diputado seflor Sule.

El seflor SULE.- Seflor Presidente, creo que se ha
resumido varias de las preocupaciones que tenemos todos los
diputados. Al respecto, quiero hacer dos preguntas. Primero,

cexiste algin sistema o metodologia de revisién vy



Redaccion de Sesiones
16

fiscalizacidén de lo que sucede, por ejemplo, en la regidn de

Coquimbo, que se repita en el resto de las regiones?

Segundo. Manifiesto mi preocupacidn porque el
Gobierno no estéd publicitando como corresponde, incluso a
través de todos los medios de comunicacidn, empezando por

televisidn nacional.

¢Qué pasa con las politicas publicas que hoy se
realizan y gque conllevan un sinnGmero de beneficios para
chilenos como, por ejemplo, la politica de wvivienda, gque ha
tenido un salto gigantesco en los Utltimos doce meses, y dJue
la gente no conoce, a pesar de que se comunica de alguna
manera en regiones y en las comunas? El Gobierno deberia, no
como un derecho sino como un deber para con la ciudadania,
hacer uso de todos los canales de televisidén para comunicar
como corresponde todas estas nuevas politicas pGblicas y toda

esta aplicacidén de nuevas leyes que se han generado.
Muchas gracias.

El sefior ENRIQUEZ-OMINAMI (Presidente) .- Muchas

gracias diputado Sule.
Tiene la palabra el diputado sefior EGANA.

El sefior EGANA.- Sefior Presidente, debo confesar

que han sido bastante aclaratorias estas intervenciones.

Seflor ministro, nos hemos preocupado mucho del
avisaje, entendiéndolo fundamentalmente como la publicacidn
de un aviso en un medio escrito. En eso hemos centrado un

poco nuestra discusiédn.

Pero aqui vemos gue estos avisajes se hacen
fundamentalmente por el medio radial. En muchas de las
sesiones que hemos tenido nos ha costado definir cifras. La
Gnica que recuerdo la pude establecer cuando vino la
Contralora subrogante, la sefiora Noemi Rojas. Por primera vez
conocimos una cantidad consolidada por parte del Gobierno y
que llegaba a alrededor de 22 mil millones de pesos, dJue
establecia lo que se habia gastado durante el 2005, cifra que
si bien era consolidada, no dilucidaba entre lo que era

avisaje y lo que era impreso.
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Hacia alld va mi preocupacién. Cada uno de los
diputados, cuando llegamos el dia lunes, tenemos una cantidad
enorme de textos, que personalmente he ido coleccionando. Ahi
habia wuna cantidad importante de ©recursos y ejemplos
concretos que me llevan a cuestionar cudl es el criterio para
hacer esas impresiones o folleteria que, a veces, es mucho
mas que un saludo, mids gue un aviso eventualmente colocado en
el diario A, B o C, o en un canal de televisidén local, porgue

su produccidn e impresidén implica varios millones de pesos.

A esto apunta mi pregunta, ccdbmo controla el
Gobierno y fundamentalmente su ministerio, los recursos dgue
se gastan en ese item? Segln lo expresado en esta sesidn, su
ministerio presupuesta 10 millones de pesos, cifra que
considero nimia. Uno puede decir gue ese es un presupuesto
insuficiente, incluso para la mads minima oficina o comercio.
¢,Conmo se separan | as publicaciones, |os avisos, la difusion y
|l os inpresos en |os distintos nedi os? Esa separaci 6n es cl ave
para di mensionar cual es el gasto efectivo que hace el Estado
en estos tres itens; por que tenenbs todo en un gran saco:
avi saj e estatal .

El sefior ENRI QUEZ-OM NAM (Presidente).- En priner
| ugar, qui ero dest acar gue esta Comi si 6n Especi al
I nvestigadora es la prinera en Anérica Latina. Es un tema
rel ati vamente nuevo y recién se esta debatiendo en Argentina
y en Perd. En las provincias de Argentina se esta abordando
con bastante rigor, pues es nucho mis descarnada |a
i ntervenci 6n del Estado. Sinplenente, quiero ennarcar esta
Comi si 6n en funci 6n de eso.

Asi mi snp, quiero recordar que fue la dictadura del
alti mo gobierno que tuvo un sistema de verificaci on ex post
del avisaje, que es uno de |los elenentos que no se ha dicho
aca. Hoy, el Estado es ciego; no tenenbps capacidad de
verificar si es que se cunpli6é —-lo que dice el diputado Diaz-
o si se hablé al puablico objetivanmente. Eso lo ofrece una
enpresa que es nonopdélica en Chile y entiendo que en otros
pai ses tanbién |o es, MegaTine. Y solo en al gunos paises hay
conpet enci a.

¢Débnde avisar? (Cbservo, al i gual gue otros
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di put ados, problemas de criterios. El mnistro dijo: no hay
paridad de criterios, pero mas grave aun, mnuchas veces, no
hay criterios. Altos representantes del Estado han dicho que
se hace a través de la intuicion y del “DUF", en que
establ ecen un diario cono el nas leido y colocan el aviso.
Ahi es donde se echa de nenos todo tipo de instrunentos nas
cientificos de parte de las autoridades. Mentras no se
tengan profesionales y no profesionalicenps |o0os servicios
publicos esto se hace nucho mas dificil. Hoy —conb lo dijo
una subsecretaria- es una periodista, conp relacionadora
publica, quien, finalnente, decide donde se avisa. Mas adln,
al gunos mnisterios han delegado el tema en agencias de
publici dad, pero, en la practica, el mundo privado obedece a
otra ldégica. El nmundo y la esfera publica tienen otros
criterios, puesto que se trata de no vender mas yogurt, sino
i nformar politicas publicas.

Oro aspecto tiene que ver con las nodificaciones
| egal es que se deben abordar en la relacion con |a definicion
de periddico, que consiste en tres dias sucesivos. Eso
af ecta, porgue existen nuchisinbs diarios que nueren, ya que
no |Ilegan al tercer dia porque son descontinuados; salen |os
martes, jueves y viernes, con |lo cual no cunplirian con la
| ey. Eso ocurre en la Quinta Regi6n y en varias otras zonas.

¢Por qué avisar? Conparto la inquietud del diputado
Marcelo Diaz. Aqui tuvinbs el caso de una autoridad, fue
i npactante que |la foto del intendente fuera una politica
publica. Aqui se ha dicho que el Estado no tiene instrunentos
en |l os servicios publicos -1o ha dicho Ia subcontralora y un
conjunto de autoridades- para saber cuales son |los diarios
mas | eidos o las radi os mas escuchadas, sino que se sabe que
la marca equis esta mas posicionada y, por |lo tanto, adhieren
a una nmarca y no a un publico. Probablenente, |os dias |unes
“Las Utimas Noticias” es mas |leida por |os jovenes que |os
dias martes, tanto es asi que el sabado un diario vende mas
que otro, porque |las duefias de casa tanmbién |o conpran.
Bueno, eso no |lo sabe el Estado. Por |o tanto, cOnb se puede
determinar un nedio u otro.

M pregunta a don Juan Carvajal, encargado de |a
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secretaria de conunicaci 6n, tiene que ver con el acceso a |la
i nformaci 6n para evaluar |as conuni caci ones del Gobierno, vy
si éstas se podrian conpartir. ¢Por qué no hacerlas publicas,
aungque fueran discrecionales, para que altos funcionarios del
Estado pudieran profesionalizar su juicio respecto de |os
medi os de comnuni caci 6n?

Quiero recordar que, a raiz de esta Comision, salio
una glosa en |la ley de Presupuestos de 2007, y henpbs pedido
por oficio al director de ChileConpraa |a inplenentaci on de
ella, que tiene que ver con exigir a todas |las reparticiones
publicas profesionalizar un poco el doéonde, cuando y por qué
se avi sa.

Por ultino, conpartir ciertas propuestas. Se ha
esbozado en este debate —-conmo dijo nuy bien el diputado
Dittborn- que ms bien henmbs defendido el axioma de la
transparencia mas que el pluralisno. Efectivanente, una nal a
politica del avisaje afecta la |ibertad de expresion, el
acceso a la informacion y, finalnente, el pluralisnmo. Pero |lo
principal es la transparencia, y la Conision actual nente no
est & preocupada en su nucleo del pluralisnp. Si de |la nuestra
preocupaci 6n por |a transparencia se deriva en el pluralisno,
tanto nejor, pero —repito- no es el objetivo principal.

En ese sentido, seria posible, por ejenplo, poner
topes de publicidad, para que el Estado no avise mas alla de
cierto porcentaje en tales o cuales nedios. Esa podria ser
una posi bili dad.

Respecto de los fondos regionales, por qué no
traspasarlos desde el Mnisterio Secretaria General de
Gobi erno al Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, que
tiene rango de ministerio y que podria sintonizar de nejor
forma con el tema, |lo que despolitizaria el fondo, con el
objeto de que no ocurran | os descriterios que henos observado
respecto, por ejenplo, del Serem de Gobierno de la Cuarta
Regi on.

Por ultino, quiero hacer una observaci 6n respecto
de la Ley de Conpras Publicas. ChileConpra es trenendanente
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pasi vo, ya que es el requirente quien establece céno, donde y
cuando va a avisar y, generalnmente, se realiza a través de un
conveni o mar co, |l o gue permte este ni vel de
di screcionalidad. Cono sefial 6 el diputado Marcelo Diaz, una
autori dad puede decir que quiere avisar en un diario de
circul aci 6n naci onal, que tenga un nonbre que enpiece con “La
Ter.” y que tenga una “a” al final del nonbre y ni siquiera
me doy el trabajo de explicar por qué. En ese sentido, creo
que podrianos volver al sistena de licitaciones, que es una
reforma | egal posible.

En todo caso, valoro el esfuerzo realizado durante
el 2003 con |la Ley de ChileConpra. Sin enbargo, esa normativa
ol viddé que el tema editorial es nuy distinto a |a conpra, por
ej enpl o, de | api ces.

Por otra parte, ne gustaria que en su nonmento el
subdi rector de Presupuestos conente el hecho de que durante
2004 hubo un gasto de alrededor de 10 ml mllones de pesos
en avisaje, y en 2005, incluida |a papeleria -es decir, sin
desagregar la cifra-, el gasto subi6 a mas de 20 mil millones
de pesos.

Comb no era diputado cuando se votd el proyecto de
| ey de Presupuestos de 2004 y de 2005, tengo al gunas dudas.
Sospecho que en el proyecto no venia ese aumento en un ciento
por ciento; por |lo tanto, se reasignaron recursos durante
esos afios, con el objeto de subir casi en un ciento por
ciento el nonto del avisaje, considerando que 7 ml mllones
correspondian a papeleria, por lo que esta pendiente definir
Si eso es avisaje 0 no, si es publicidad o no, pero
final mente es politica publica de comunicaci ones.

En la Ley de Presupuestos se hacen reasignaciones,
ex post, que nos inpiden aun mas acceder al conocimento del
nonto final de cuanto se gasta, porque creo que ese aunento
no habria sido posible en un debate parlanentario, ya que
consi dero que un proyecto que propone un aunmento de un ciento
por ciento entre un afio y otro habria sido rechazada o, al
menos, habria sido un episodio conentado, mas aun en un afio
el ectoral .
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O rezco la palabra al mnistro Secretario Genera
de Gobi erno, sefior Ricardo Lagos Wber.

El sefior LAGOS (mnistro Secretario General de
CGobi erno) .- Sefior Presidente, trataré de hacerne cargo de |lo
gque se ha pl ant eado.

En priner lugar, entiendo perfectanente que |a
Comi si 6n esté abocada a ver la transparencia, la forma y |os
criterios, si los hubiere, para asignar el avisaje del Estado
a determ nados nmedios y que no se esta preguntando sobre el
financiam ento de tales o cual es nedi os.

No escapa a nadie que uno de |os grandes temas que
rodea el tema del avi saje estatal no ha sido Ila
transparencia, que de suyo deberia estudiarse; en general, va
asoci ado, en una correlaci6n de casi uno a uno, el avisaje
estatal y el favoritisno a determ nados nedios en perjuicio
de otros.

Insisto en que el avisaje estatal per si gue
objetivos conb los que sefialé y no el financiamento de
medi os. Quien quiera financiar nedios debe buscar otras
formul as para conseguir ese objetivo —-ése es otro debate
nacional -, pero no se puede hacer a través del avisaje
estatal, a nenos que canbienps su objetivo. El Gobierno no
ti ene dudas al respecto.

Conb Mnisterio Secretaria General de Gobierno, no
tenenos atribuciones |egales para prescribir nornas para el
resto del sect or publi co, lo cual no obsta que,
eventual mente, pudi éranos tratar de aunar criterios.

turno 10

tratar de aunar criterios. Asi conb en el mnisterio se puede
tener un criterio, éste puede ser conpartido con otros
servicios del Estado. Imagino que, dentro de |as concl usiones
de esta Com sio6n, se podran extraer algunas reconendaci ones

en ese senti do.
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Respecto del tema de |os nedios regionales, de |os
pocos i ndependi entes que van quedando, que se deben fi nanci ar
sol os, porque |los que pertenecen a cadenas sienpre tienen
alguna forma para apoyarse en |as espaldas del nedio
principal, efectivanente -cono planted el diputado Cardem | -,
hay politicas de fonento de estos nedios, pero la via que se
utiliza no es la del avisaje sino |la de |los fondos directos
concursabl es que cunplen el objetivo de ser transparentes y
abi ertos. El Fondo de Medi os Regi onal es, que se establ ece en
2001- 2002, con una nodesta suna de 180 millones de pesos, que
l1eg6 a alcanzar los 200 mllones en 2005, para que fueran
di stribuidos en todas |las regiones -salvo la Metropolitana
que tiene una cantidad pequefia-, a m juicio, es una cifra
ridicula, por lo baja. Asi y todo, |os nedios regional es gque
uno visita nos dicen que ese fondo es inportante. Ahora, ese
fondo se ha aunentado de 200 mllones a 500 mllones de

pesos, | o cual, ciertanente, tendra un inpacto.

(No sera esa la via adecuada: ir fortal eci endo el
fondo y hacerl o nmas anpl i o, par a permtir nmay or
concursabilidad y distinguir entre nmedi os pequeios y grandes?
Se habl a de diversidad de nedi os, pero en regiones hay nedios
-l os que estan ubicados en l|las capitales- que, a veces,
ti enen mas chance de ganar esos concursos que | os de ciudades
mas pequefias o puebl os. Entonces, para responder a ese tens,
pienso que la solucidén va mas por esa linea que por el tem

del avisaje.

Ademds, se nme planted el tema del diario La Naci6n.
Aqui seré super prudente. No quiero dar ahora una respuesta
acerca de esta materia. Lo puedo hacer en otra oportunidad o
por escrito, porque no tengo claro cono opera el tem
juridico del diario La Nacio6n, aunque traté de seguirlo en
al gun mnuto. Efectivanmente, desde que se crea el diario, ha
pasado por diversos estatus juridicos. A parecer, hoy es un
hol ding que tiene participacién privada y publica. Pido
excusas a la Comision, pero prefiero responder cuando tenga

| a i nformaci 6n cl ara.
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Tanto | os diputados Tucapel Jinmenez cono Marcelo
Di az han sefial ado que debe haber un canbi 0. Esperaria que | os

canbi os sean para nejor.

Me hago cargo tanmbi én de | o que sefala el diputado
Egafia. No habia reparado en la distincién entre el avisaje
propi anmente tal de determi nado tipo de productos, del que se
hace para utilidad publica y del gasto en inpresos. No venia
preparado para eso, pero ne parece pertinente que tanbi én sea

obj eto de estudi o de esta Com si on.

El sefior ENRI QUEZ-OM NAM  (Presidente).-  Sefior
m ni stro, habianos decidido dejar de |ado el tema papeleria.
Querenos abordarl o de manera nuy sonera.

El sefior LAGOS (mnistro Secretario General de
Gobi erno).- Volviendo a |lo planteado por el diputado Marcel o
Diaz, que en parte acogi6 la opinion del diputado Tucapel
Ji ménez, en cuanto a si habrian o no canbios, espero que

ef ecti vanente sea asi.

Respecto de los antecedentes que el diputado
entrega, so6lo puedo decir que no inagino que sea considerada
una politica de gobierno oficial, que se entendiera conp una

propaganda personal o de gestion particul ar.

Lo que denuestran | os docunmentos -que no he visto,
porque la Comision los recibidé ayer- es que no hay ningun
af &n de poca transparencia, porque los oficios y |os nenos
estan firmados claranente, en concordancia con |0 que se
persigue y con | o que se estd haci endo. Puede ser inadecuado,
incorrecto y denuestra candidez, pero el hecho de que se
adjunten los docunentos de esa forma indica total

t ransparenci a.

No conparto que se utilicen recursos fiscales en
avi saj e que pudiera entenderse conb un beneficio que va més

alla de o que se requiere cono politica publica.

Hay tenmas que se pueden revisar
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Hay tenmas que se pueden revisar, cono el de la
transparencia o co6nob se desglosan |os gastos, etcétera.
Ademds, ne parece razonabl e plantearse sobre | a definiciodn de
peri odi co, pues hay nedios escritos, que salen cada 15 dias,
que tienen mas tiraje que varios diarios juntos de regiones,
pero que no reciben avisaje estatal. Por lo tanto, ¢qué se
qui ere privilegiar?

La normativa que establece que tienen que salir
tres dias consecutivos se parece a |o que sefial 0 el sefor
Presi dente respecto de una publicaci 6n que debe enpezar por
“La ter.” y termnar con una “a”. Es |lo msnb que decir que
un peri dédico tiene que salir tres dias consecutivos, pues se
deja fuera a nedios -pasquines, diran algunos; grandes
diarios, diran otros- que fijan lineas editoriales claras,
gue tienen una gran lectoria y una gran circul aci 6n, pero gque
estan inpedidos de recibir avisaje estatal. La gente que
qui era vender |éapices al Estado puede leer un diario cada
quince dias para saber |o que se publicita y esperar ese

tienpo.

Chi | econpra apareci 6 el 2003 —-en buena hora- y ha
nej orado sustantivanmente el sistema de transparencia de |as
adqui si ciones. Sigue habiendo irregularidades, pero mnucho
nMenos que antes, que se pueden detectar y denunciar, conp
ocurri 6 con Depreca y otros casos recientenente. Si se quiere
dar nmas atribuciones a Chileconpra, se puede conversar el
tema, pero no |o atribuiria a wuna falencia, vya que
Chil econpra actua dentro de |los nargenes que le pernmite la

| ey.

Chileconpra es wuna herramenta nmuy inportante
cuando habl anos acerca de |l os nedios regionales. El tema de
los fondos de nedios regionales es inportante. Si 200
mllones eran inportantes, entonces 500 mllones hacen una
diferencia. Si esos 500 mllones se pudieran aunentar 10
veces, entonces, se podria hacer una mayor diferencia.

¢Cudl es el sentido que tiene publicitar en un
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medio escrito que, en general, tiene nenos circulacién que
otros nedios? Cuando los mnisterios de Cbras Publicas, de
Educaci é6n o de Salud |l anman a proveedores -estoy habl ando de
avisaje y no de utilidad publica- para determ nado tipo de
bi enes, en realidad, pareciera ser que aquellos proveedores
de estos servicios saben cual es su rubro. Entonces, para
ellos seria mas facil recurrir, quizds, a Internet y a
Chi |l econpra que andar buscando en los diarios, todos |os
dias, algun aviso que publique el Mnisterio de Salud o
Cenabast .

No tengo claro si las cifras son 10 ml nillones 6
20 ml mllones, conpo dijo el diputado sefior Egafa, pero s
la mtad de esa cifra derechanente |a sustrai go de ponerla en
todos | os nedios escritos, me ahorro nucho dinero, porque en
Internet la publicidad es préacticanente gratis. Ahora, desde
el punto de vista del objetivo que persigo, se podria saber
que todo |lo que tiene que ver con Cenabast va a estar
solamente en Chileconpra y no en un nedio regional, ya que
Internet existe en todas partes de Chile, en particular por
| os proveedores. Si en un puebl o pequefio no existe |nternet,
entonces, en eses lugar tanpoco hay wun proveedor para
Cenabast .

En consecuencia, se pueden ahorrar nuchos recursos
al evitar publicar avisaje escrito, que |Ilega a poca gente y
gue genera suspicacias de cierta naturaleza, y se publica en
Chil econpra via Internet. Los recursos que se dejan de gastar
en avisaje escrito, tal vez, podrian destinarse a |os fondos
de nedios regionales o parte, o0 se puede establecer el
criterio de publicar un porcentaje en nedios inpresos y otro
porcentaje se podria destinar a Chileconpra via Internet, por
lo cual libero recursos que iréan directanente en apoyo de | os
nmedi os regi onal es.

Para qui enes consideren que no es necesari o apoyar
a los nedios regionales, les diria que ahorrenps recursos
fiscales que quedaran en la caja fiscal para destinarse a
otros fines.

| nsi st o: | a f or mul a debi era acercarse
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crecientenente a los medios electrénicos, a un nedio cono
Chil econpra. Ello linmpia nuchos tenmas, conb los criterios
acerca de | os nedios de circul aci 6n nacional, regional, si es
una filial de otro nmedio, etcétera. En consecuencia, creo gue
eso podria ayudar.

Fi nal nrente, no tengo claro -nme declaro ignorante en
esta materia, conb en nuchas otras- cual es el costo que
tiene publicar un aviso escrito en un nedi o nacional versus
en un nedio radial. Entonces, si voy a sustraer recursos para
medi os escritos

turno 12

nmedi os escritos, tal vez los pueda usar para fines de
propaganda radial, pues ésta |lega a nuchos nas ciudadanos y
a lugares donde solo |Ilega un ejenplar de EIl Mercurio, conp a
Cabil do. Sin enbargo, en esa ciudad hay, al nenos, dos radios
gue se escuchan nucho, por o que |os recursos estatales
rendirian rmucho mas.

El sefior CARVAJAL.-  Sefior Presidente, qgui ero
sefial ar algunos criterios que ne parece necesario tener en
consi deraci 6n. Lei algunas actas de |as sesiones de esta
Comi si6on y nme parece que el tema es inportante.

En primer lugar, es necesario decir que |os nedios
de conuni caci 6n sobreviven con el avisaje publicitario. Este
es el mecani sno nedi ante el cual consiguen sus ingresos.

En Chile, el avisaje publicitario es 5,3 veces
mayor a la inversion en Salud de un afio. Y si uno conpara
esto con la inversion que el Estado hace en publicidad, |a
cifra es infinitamente nenor. En consecuencia, estanos
habl ando de una cantidad que, vista desde |a perspectiva de
|l os intereses del Estado, es inportante, pero que, desde el
punto de vista del financiamento de los nedios, no es
sustantivo. Las Unicas excepciones, en cuanto a mantenci én o
subsi stencia de nedios, son, probablenente, el diario La
Naci 6n, que tiene el Diario Oicial y una inprenta, que |le da
un sistema de subsistencia distinto al de |los otros nedios, y
el diario El Mercurio, que tanbién tiene inprenta.
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En segundo lugar, se han ido creando necani snos de
transparencia que son inportantes para |os efectos de decidir
dénde publicar y con qué criterios. A respecto, el sistenma
de rating que existe para la televisidén entrega sefales
i nportantes en cuanto a focalizaci 6n-segnmento. De la nism
forma, el sistema de audiencia en |las radios tanbién nos da
una serie de pistas inportantes. Sin enbargo, falta claridad
y transparencia en los diarios, por cuanto tenenos datos de
circulacion, pero de lo mas inportante, que es la venta, no
los tenenps. De nanera que cuando se quiere avisar, no
contanos con un dato exacto. No es |o msnp decir: hay cien
m | publicaciones del diario EIl Mercurio, que decir que tiene
cuarenta m | ejenplares de venta, con |o cual |ogranps saber
donde se focaliza esa venta.

En tercer lugar, la ley limta bastante |as
posi bi | i dades de avisaje del Gobierno. Es decir, nosotros
tenenos posibilidades de avisar sobre concursos o0 sobre
politicas ya aprobadas. Recuerden toda |a difusién sobre el
Auge. De nmanera que para nosotros tamnbi én se ha ido |imtando
cada vez nas el decidir dénde, cénmo y con qué avisar

En cuarto lugar, cono Gobierno, cuando querenos
hacer al guna publicidad o poner algun aviso, indudablenente,
va en nuestro detrinmento si eleginos un nedio y una
focalizaci 6n equivocados. Esta elecci6n nos conviene, por
cuanto si tenenos que difundir, por ejenplo, que se ha
cunplido la neta de la ficha de proteccion social, destinada
princi palmente a | os sectores mas pobres, tal aviso saldra en
un nmedi o que tenga correspondencia con la gente a la cual
est &4 destinado el nensaje. Por ejenplo, ayer, en el diario La
Cuarta, apareci0 un nensaje sobre esta ficha de protecciodn
soci al . Si se hubiera publicado en E Mer curi o, el
destinatario habria sido el equivocado.

En quinto lugar, creo que ustedes pensaron que
nosotros ibanbs a nutrir de nucha informaci 6n i nportante esta
di scusi 6n sobre |a base de que pertenecenos al Mnisterio
Secretaria General de Gobierno. Pero querenos aclararles que,
por ley, tenenps |la tarea de ser el nexo entre el Gobierno y
| a soci edad. Por eso, nuestras funciones son, en el caso de
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| a Secretaria General de Gobierno, nutrir informativanente de
analisis de prensa y de previsiones a todas |as autoridades
gubernanental es. No ocurre lo msnmo en el &nbito del control
del avisaje.

Sin perjuicio de ello, estimanbs que el tema es
i nportante, por cuanto influye decisivanente sobre qué
i nformanbs, a qué tipo de publico y qué necani snbs ponenpbs a
di sposici 6n de esta tarea.

El Mnisterio —particularnmente, la Secretaria de
Comuni caci 6n- acaba de publicar un libro

turno 13

acaba de publicar un libro sobre la funcidén politica de la
television e incluye un DVD con informaci én regi strada desde
hace ci nco afios sobre seguimento de actores y tenas.

Por lo tanto, tenenbps |a contrataci 6n del sistemm
de rating de television, el cual es, sin duda, un aporte nuy
sustantivo para efectos de dar alguna luz, cierta claridad
acerca de qué y donde avisar. Eso | o tenenps a disposicion de
| os mnisterios, cuando | o solicitan.

Ademés, coordinanos |la politica comrunicacional. S
bien los mnisterios no tienen obligacién de acudir a
nosotros, algunos si |o hacen, especialnente para que
el aborenbs |l os contenidos de |os spot publicitarios que
qui eren hacer en television. Eso nos permte ayudar mnucho
mas.

Por eso queria “corregir” en alguna nedida un dato
que ustedes tienen. Digo entre conillas, porque el estudio
sobre el aviso publicitario es nmuy incipiente y faltan nuchos
datos. Considero nuy bueno el realizado por Fucatel; sin
enbar go, todavia faltan nmuchos datos e investigacion sobre |a
mat eri a.

Respecto de la torta excesiva con que aparece TVN,
nadi e puede pensar que dicho canal podria financiarse parte
por el avisaje estatal, porque ese aporte es infinitanente
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menor. No obstante, el rating de Television Nacional nos
permte, cono Gobierno, |legar de nejor manera a | os sectores
mas nodestos. Canal 13 casi no tiene |Ilegada, en su
programaci 6n diaria, al grupo D, dejando fuera a | os sectores
a los cuales diriginos nmuchas de las politicas de vivienda,
de salud o a veces de educaci On.

Hay otra situaci on particular que tanbi én hace que
dism nuya la cantidad de espacio que se contrata en dicho
canal de television. Por ejenplo, respecto de |as canpafas
que henmps hecho en relaci 6n al Sida, el Canal 13, por razones
val 6ri cas, se ha puesto al margen; por tanto, eso hace que
vaya creciendo | a publicidad en TVN

Sin enbargo, ustedes se daran cuenta de que, en
materia de prensa escrita, probablemente El Mercurio es el
nmedi o que concentra nayor infornmaci 6n del Estado.

Por o tanto, respecto de esta materia, primero hay
que investigar y, segundo, tenenpbs mucho que precisar.

Hace poco realizanos un semnario de nedios
regionales, los que en su totalidad nos reclamban porque el
Estado no avisa en ellos. El diputado Marcel o Diaz sefial 6 que
hay casos concretos que denpstrarian que a veces el Estado
puede financiar un nedio regional. No estoy tan seguro de si
eso sea asi, pero lo cierto es que en materia de avisaje
general en medi os regionales, sin duda al guna, hay nucho que
avanzar, ya que la realidad nacional es nmuy distinta a |a
regi onal

Tenenos nucha informaci 6n precisa acerca de |os
destinatarios de ciertos nedios de conunicacién, conb un
diario o una radio. Por ejenplo, a determ nada hora, la radio
Pudahuel |lega nmucho més a las famlias de estratos C3, Dy
E. Pero eso no existe respecto de |as regiones.

En resunen:

1. Podenps prestar nmas col aboraci 6n en cuanto a |la
entrega de indicadores o el enentos que permitan decidir mejor
sobre la materi a.
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2. En cuanto al avisaje regional no cabe duda que
se puede avanzar nmucho nas.

3. Existe una legislacion que de una u otra forma
va limtando y estableciendo con mayor claridad |os anbitos
en | os que podenos actuar.

4. Sin duda, hay que seqguir desarrollando el tema
del avisaje del Est ado. Ell o, porque hay nedios de
comuni caci 6n que a través de nuestra historia han podido
sobrevivir gracias a él.

El avisaje publicitario tanmbién es un nedio de
limtacion de la independencia y de l|a autonomia. Por
ej enpl o, un canal de televisidn que tenga cono gran avi sador
a una multitienda en la cual se produzca un escandal o muy
grande, probablenmente no informard con la libertad y la
ext ensi 6n con que |lo haria en otras condi ci ones.

Sin duda, el avisaje publicitario es un tem
i nportante, pero es bueno ponerlo en el contexto general de
cuanto corresponde a |lo privado, cuanto a |lo publico y cono
podenos |imtar eso.

Por ualtinpb, en cualquier caso, a nosotros nos
corresponde optimzar al nmaxino |o0s recursos que tenenos,
porque | os Unicos perjudi cados sonbs nosotros si  ponenps un
aviso publicitario que no Ilega al destinatario al que esta
pensado y que no tenga el efecto que querenpos. En definitiva,
si eso ocurre asi, son las politicas nuestras |las que no se
di f unden adecuadanent e.

El sefior ENRI QUEZ-OM NAM (Presidente).- Tiene la
pal abra el sefor Sergi o G anados.

El sefior GRANADOS (subdirector de Presupuestos).-
Sefior Presidente, en prinmer lugar, responderé |a pregunta
pl ant eada.

Nosotros ya proporcionanos informacion a |a
Com si 6n sobre el gasto en publicidad. Aparentenente, aqui
hay una confusi 6n, porque l|la informaci 6n que habria entregado
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|a Contraloria difiere de |l a nuestra.

El Subtitulo 22, item 07, sobre gasto en Publicidad
y en Difusidén, concentra publicidad, folleteria y otros.

Hemos entregado informacidn sdlo en publicidad y difusidn.

En los Ultimos tres afilos -lamentablemente no tengo
informacidén del 2004- el nivel de gasto es de 12.500 millones

de pesos.

E1l seflor ENRIQUEZ-OMINAMI (Presidente) . -

¢Incluyendo papeleria?

El seflor GRANADOS.- Sin papeleria. Es probable que
la informacién que entregd la Contraloria se refiera al total
del item y la diferencia puede ser la papeleria. Nosotros
podemos aclarar eso. Reitero, sdlo traje la informacidén de

publicidad y avisaje distribuida por ministerios.

En segundo 1lugar, 1la 1ley sobre Administracidn

Financiera del Estado, de 1975, establece basicamente dos

conceptos -valga la redundancia- de administracidn
financiera: la centralizacidn normativa vy la
descentralizacidén operativa. Ello significa que toda la

ejecucidn del gasto es decidida por cada jefe de servicio. A
través del tiempo se ha flexibilizado sobre los subtitulos de
formulacidén de la ley y hoy los subtitulos 21 y 22, sobre
gastos del personal y sobre bienes y servicios de consumo,
respectivamente. La distribucidén de esos recursos son de
decisidn de 1los Jjefes de servicio; sin embargo, en la
formulacidén del Presupuesto aprobamos niveles y definimos
criterios en funcidén de determinadas politicas gque esta
implementando el Gobierno. Hay avisaje legal y de promocidn
de politicas nuevas. En ese caso, discutimos especificamente
con cada servicio 1los recursos dque nos solicitan para
promover determinadas politicas que se estdn poniendo en
practica. Ahi 1la Direccidén de Presupuestos actla con un
criterio mads conservador por lo que se limitan los recursos

asignados presupuestariamente para publicidad.

El sefior CARDEMIL. - A qué normas de la
administracidén financiera del Estado corresponderian 1las

publicaciones a las que aludid el diputado Marcelo Diaz?

El seflor GRANADOS.- Son decisiones del Jjefe de
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servicio. Ellos pueden colocar avisos. No hay ninguna norma
que prohiba hacer esa actividad, sin embargo, en alguna norma
legal se incluyd que la publicidad debe ser pertinente a la

accidn del servicio.

El sefior ENRIQUEZ-OMINAMI (Presidente) . - cEsos
avisos podrian no estar dentro de los 10 mil millones de

pesos?

El seflor GRANADOS.- Deben estar, porque se imputan

a ese item.

El sefior DIAZ (don Marcelo) .- ¢Los 10 mil millones
de pesos incluyen este tipo de programas que no estédn en las

glosas de cada servicio?

El sefior GRANADOS.- La norma establece que todo
avisaje debe ser clasificado en el subtitulo 22, item 07,
asignacién 001. No podriamos hacer avisaje en los servicios
que se computen de otra manera. No podemos pagar avisaje con

cargo a proyectos de inversidn.

El seflor DIAZ (don Marcelo).- Sefior Presidente,
gran parte de la informacidén que tengo de las regiones, dque
envidé el ministro del Interior, y por mi experiencia en la
gobernacidén, seflala que el item de publicidad tiene cero
pesos. La informacidédn gque se nos entrega dice gque se gasta
con cargo a programas O a proyectos especiales del FNDR dgue
se denominan de difusién de politicas putblicas. De ahi sale
el financiamiento, porque 1la politica del Gobierno es
restrictiva en materia de poner recursos en el item de

publicidad en los servicios.

El seflor GRANADOS.- Pero debiera estar en el
subtitulo 22, item 07, asignacidén 001, independiente de por
donde se gaste. Puede que un programa tenga incorporado
dentro de sus recursos hacer publicidad, pero en el momento
del registro deben estar registrados los datos que les estoy

proporcionando.

S6lo puedo agregar con respecto a los niveles de
gasto que no tenemos un presupuesto especifico de publicidad
en el gobierno central, pues las entidades son autdnomas en
la toma de decisiones, las normas de registro son iguales

para todas las entidades, y la Contraloria establece | o0s
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control es necesari os para respetar esas nornas.

El sefior  ENRI QUEZ- OM NAM (Presidente).- Una
preci si on, sefor Carvajal.

El people nmeter sigue siendo un instrunento
totalmente inperfecto para l|la politica publica. Es un
instrumento que hoy excluye al segnento mas pobre, y en el
CGobi erno de la Concertaci 6n nuestro principal segnento son
| os mas pobres. El people neter excluye, reitero, al 10 por
ciento de | a poblacion, al nmas pobre, porque no es objeto de
consunb. Lo digo sinplenmente para no tomar el people neter
conb una especie de foco ilum nador para politicas publicas.

El sefior CARVAJAL.- Se usa en referencia a |os
datos de | a prensa escrita.

El sefior ENRI QUEZ-OM NAM (Presidente).- Exacto.
Usted dice que es nucho mas profesional, por ser mas
ri guroso, el de la television. Aun asi, haria dos
sugerencias. Parte de la dificultad que henbps tenido con
subsecretarios y con altas autoridades es el nivel de
desconocimento sobre el tenma que estanpbs debatiendo hoy
respecto del people neter. Por lo tanto, quiero saber si
existe la posibilidad de hacer |legar esta informacion a |as
aut ori dades, porque he conversado con varias y ne he dado
cuenta de que el desconocimento es absoluto. Incluso, un
director de un alto servicio nos dijo que ponia |os avisos en
un determ nado diari o porque suponia que era el nas |eido.

La torta total de inversion publicitaria en Chile
es de 700 mi|lones de dbélares al afio, una torta que crece dia
a dia por internet y por distintos soportes. Pero respecto de
los 10 ml 6 20 ml| mllones de pesos en papeleria sigo
teniendo la msma duda del diputado Marcelo Diaz sobre céno
se descargan fondos de comunicacién en areas 0 progranas,
pero, en fin. Eso es nuchisima plata en regiones y en conunas
rurales cono Cabildo y Petorca, de m distrito, donde un
mllon de pesos al afio es |la posibilidad de sobrevivir y de
expandir un nedio, |éase radio comercial o prensa escrita.

Estoy de acuerdo con la exposicion del sefior
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Carvajal, pero quiero subrayar que tenenos un problena con
| os instrunmentos que hoy existen, con l|la conunicabilidad de
ellos y con el inpacto que tienen estos recursos del Estado
en comunas rural es.

En materia presupuestaria tenenos otra dificultad,
y es que muchos mnisterios avisan con cargo a |os canjes.
Por ejenplo, el mnisterio tiene en su terreno |as antenas de
em si 6n de canales de televisidén. Nos ocurri6 con Vivienda y
Bi enes Nacionales. La subsecretaria nos planted que |as
antenas de Canal 13 y de otros canales estan en terrenos
concesi onados, concedidos a préstanbs, y se les pone un
valor, pero ese valor no se ha reajustado en los udltinos 17
afios. Esto tanbi én vale, y no aparece. Y cuando preguntanps a
esa msma autoridad cuantos avisos tiene en Canal 13, no lo
sabe. Tanpoco sabe c6np se reajusta. Es un activo
conmuni caci onal, que hoy es pasivo, y que no se activa, a m
juicio, de nanera correcta.

Cuando henos pl ant eado el tema de | a
profesionalizacién de |os o6rganos del Estado, una ley de
Chil eConpra que sea mas perfecta, que volvanos al sistema de
licitaci ones, es porque hay denasi ada discrecionalidad, que a
veces parece arbitrariedad.

Eso queria sefialar al seflor Carvajal, estando de
acuerdo con |l o central de su exposicion.

Tiene | a pal abra el diputado sefior Marcel o Forni.

El seflor FORNI .- Sefior Presidente, en priner |ugar
pido que me disculpen por haber |legado atrasado ya que
estaba trabajando en el tema del desalojo de una famlia de
San Felipe y no alcancé a escuchar |a exposicion del mnistro
Secretario CGeneral de CGobierno.

Entiendo que no hay un mnisterio especial
encargado del tema de |as conuni caci ones. En consecuencia, se
nos recomenda que conmb Comisidon, en las conclusiones,
podanps sugerir ciertos criterios que sean enpl eados en todos
los mnisterios para definir el uso de los recursos fiscales
en materia de publicidad.
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No sé si entendi bien eso, porque ne perdi I|a
primera parte de |a exposicion, pero si creo que es nuy
i mportante porque el sefior Carvajal |o sefalaba a propésito
de los 500 mllones de pesos que se gastaron en el tema del
Auge, 1 mllon de délares de |a época, |os que habrian sido
mal utilizados por el Mnisterio de Salud en una propaganda
que no cunpli é ningun objetivo. A raiz de eso se nodificé
posteriornente |a l|ey de Presupuestos, creo que en el
articulo 16, en lo relativo a definir el margen dentro del
cual el Gobierno podia invertir recursos en nmateria de
publ i ci dad.

Lanent abl enrente, eso no tiene nmayor aplicacioén en
cuanto a si la publicidad esta cunpliendo o no su debida
funcion. Hoy formal nente se puede estar cunpliendo con la
norma de la ley de Presupuestos, pero no la funcién que el
mnisterio la asigna a esa publicidad. Por ejenplo, hoy
aparece una noticia en el diario El Mercurio, indicando que
nuevanente se habria mal evaluado |a canpafia de don M guel
en el caso del Tabaco.

Ent onces, céno hacenos para que en el fondo, no en
la forma, se evalle la inversién que estan haciendo |os
m nisterios en publicidad, lo cual dice relacion con todo |lo
que ha sefialado el mnistro, conb son los ratings y |os
people neter. Ese es un temm, porque creo que es
trenendanente inportante la eficiencia con que se esta
| l egando a | os publicos objetivos de | os nensajes de cada uno
de |l os ministerios.

¢cQuién controla eso? Porque si yo hago wuna
presentacion a la Contraloria me van a decir: “Mre, esto
cunple con el articulo 16 de la ley de Presupuestos, porque
efectivanente estad informando de un servicio. Pero a la
larga | o que nos interesa para no perder la plata es gque ese
avi so cunpla con su objetivo.

Lo segundo, y en relacion con el tema de | os nedios
regi onal es, en verdad seria nuy inportante que nos pudieran
hacer |l egar una copia del fondo concursable que existe para
| os nedi os regionales, porque creo que hay dos factores nuy
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i nportantes, sefior mnistro, para quienes sonpbs diputados de
regiones. El prinero, dice relacion para qué el nedio ocupa
esos fondos. Por ejenplo, hay muchos nedi os de comruni caci én
y diarios regionales que a su vez tienen inprenta y la
mayoria de |as veces subsisten gracias a la inprenta y no al
negoci o del diario. Entonces, es fundanental que esas pl atas
vayan al negocio del diario y no al de la inprenta. Quizas
seria bueno que asi conb en un nmnuto determ nado |o0s
gobiernos de la Concertacion tuvieron |a vision de
desarrol lar un fondo de desarroll o de |as tel ecomuni caci ones,
ahora pudi éranps generar un fondo de desarroll o de innovaci én
t ecnol 6gi ca de | os nmedi os de conuni caci 6n. La idea es darles
un crédito directanmente a | os nedi os de conuni caci 6n para que
puedan nejorar su infraestructura, con cargo al avisaje del
Est ado.

cQUé es lo que a ni particularnente ne interesa?
Que denos prioridad a aquellos nedios regionales que tengan
un porcentaje de informacion local, porque si no eso se
pierde frente a |os grandes nedi os nacional es. Puede que
ef ecti vanente | a radi o Pudahuel se escuche en San Felipe o La
Serena, pero nme interesa que el diario regional, que
transmte noticias |ocales sea aquel que se vea directanente
beneficiado con este subsidio. No sé si el fondo concursable
conti ene ese aspecto.

Por ultino, ojala que tanbi én seanbs coherentes en
el apoyo de |los diarios regionales en el siguiente sentido.

Hoy existe una norma que no es de |os gobiernos de
la Concertacion ni de los anteriores, sino que es nuy
antigua, que dice relacion que la publicacion del boletin
mnero tiene que pasar al Dario Oicial y eso esta
perjudi cando a nuchos diarios regionales. Henos | ogrado
prorrogarl o por un periodo de tienpo pero sigue vigente y, en
consecuencia, el préxino gobierno o éste al final de su
mandato, tendra que inplementar esa norma y pasar |os
bol etines mneros al Diario Oicial.

Considero que esto es trenendanente perjudicial
para los diarios regionales y ojala pudieran el gobierno,
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junto con el mnistro, presentar un proyecto al Congreso para
que los diarios regionales sigan publicando |os boletines
m ner os.

El sefior ENRI QUEZ-OM NAM (Presidente).- Tiene |la
pal abra el diputado sefior Diaz.

El sefior DIAZ (don Marcelo).- Con respecto a lo
alti mo que ha sefial ado el diputado Forni, vuelvo a preguntar
si la prioridad de esta Comi sidn es l|la transparencia. Creo
gque cuando haganos | as concl usiones vanps a tener que tocar
ese punto.

Quiero plantear tres o cuatro ideas.

Creo, seflor mnistro, que el avisaje del Estado,
sobre todo en |la secretaria de conuni caci ones, es una de |as
zonas grises y eso tiene efectos buenos, nalos, regulares,
fuertes o de nenor inpacto sobre | os nedi os de comruni caci 6n.

Voy a exponer una preocupaci 6n que henos conversado
con al gunos di putados que no aparece aca.

Por ejenplo, constituye una preocupaci 6n | a i ndependenci a que
pueden tener |os espacios informativos de |os canales de
televisidon conob consecuencia del avisaje publicitario,
publico o privado, y eso no esta nornmado en ninguna parte. Lo
voy a decir con claridad, ¢qué independencia tiene Tel evision
Naci onal para dar a conocer noticias sobre alguno de sus
princi pales avisadores, por ej enpl o, respecto de |os
supernercados? ¢No deberia estar un noticiario |ibre de todo
tipo de publicidad, de manera de garantizar l|la transparencia
de su espacio? El avisaje, en general, tiene efectos sobre
el funcionamento del sistema de conunicacion. Con el
avisaje del Estado sucede |lo nmisnp: se trata de un tenm
sensible para la salud del sistena denocratico, del cual
corresponde ocuparse, motivo por el que esta Comision ha
tratado de enfocarl o desde esa perspectiva.

Sin perjuicio de |as conclusiones y del conjunto de
proposi ciones |egales que fornularenos, aspecto que se
inserta dentro de nuestro ambito propio de accién, creo que
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el Gobierno esta en condiciones de adoptar nedidas que
permtan regular y establecer paranmetros de conducta en
materia de avisaje estatal, a través de la dictacién de
I nstructivos presidenciales, nmecanisno que se ha utilizado en
otros casos y que pernitirda dar orientaciones de caracter

general, incluso especificas, sobre |lo que se espera en
materia de gasto del Estado en avisaje. Asim sno, |as
autori dades centrales podrian dictar i nstrucci ones de

servicio de buen gobierno, a fin de acabar con |a anarquia
que henos observado en este canpo.

Si algo nme ha quedado claro durante el tienpo que
I leva funcionando esta Comision es que existe conpleta
anarquia en materia de avisaje estatal y que no se puede
garantizar su calidad ni finalidad, porque ningun O6rgano del
Estado se hace cargo del tena.

En consecuencia, reitero al mnistro secretario
general de Gobierno que, sin perjuicio de |as propuestas que
formul arenos, es de esperar que el Gobierno adopte al gunas
nmedi das tendientes a nmejorar la capacidad y la calidad de la
gestién estatal en nmateria de avisaje, a fin de establecer
coéno y en qué debe gastarse, con el objeto de garantizar que
no se utilicen subterfugios para gastar dinero que es de
todos | os chil enos.

El sefior ENRI QUEZ-OM NAM (Presidente). - ¢Habria
acuerdo para prorrogar |a sesion en diez mnutos?

Acor dado.

Tiene |la palabra el di putado sefior Al berto
Cardem | .

El sefior CARDEM L. - Sefior Presidente, en prinmer

| ugar, quiero sefalar que el diputado sefior Marcelo Diaz ha
hecho un di agnostico que es conpartido por |os denas m enbros
de la Com sion, puesto que a |lo largo de |la investigacion se
ha ido decantando, por su propio peso, |a ausencia de
lineam entos de parte de algunas autoridades del nivel
central en materia de avisaje del Estado, razéon por la que
cada jefe de servicio gasta la plata conb quiere o conp
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puede, asilandose en |la letra de la ley de admnistracioén
financiera del Estado, situacidén que, en definitiva, ha
generado efectos contrarios a |lo que seria la politica
oficial y que ha |levado a que al gunos nedi os regional es se
sustenten al tuntun.

Por otra parte, solicito al mnistro secretario
general de Gobierno, de manera formal, que respecto del
diario La Nacién nos envie informacion sobre su estatuto
juridico, su sistema de nmanejo actual, su propiedad, |os
responsabl es financieros y periodisticos, asi conp de quién
toma |as decisiones de avisaje de los jefes de servicios
publicos en dicho nedio, qué relacién existe con el
Mnisterio Secretaria General de Gobierno y, en especial,
respecto del area oscura que representa l|la conexion
financiera entre La Nacion y el Diario Oicial, que es un
nonopol i o, porque en él deben avisar obligatorianmente tanto
servicios publicos conpb privados, |o cual genera recursos
que, segun entiendo —si no es asi el inforne del ministro nos
lo dir4d-, se utilizan para financiar un nedio que tiene
opi ni 6n, que participa en el debate y que, por |o tanto, esta
en una situaci 6n de conpleta rareza juridica respecto de |os
demas del mercado.

El sefior ENRI QUEZ-OM NAM ( Presi dente). - Tiene la
pal abra el diputado sefior Al ejandro Sul e.

El sefior SULE. - Mas alla del apoyo que requieren
|l os nmedios |ocales para el nmanejo de su informaci 6n, hay que
sefial ar que en muchos casos no se publicita nada a través de
las radios regionales, situacién que se observa en la
provincia de Cachapoal, puesto que no se coloca ningun
avisaje estatal en dos radios de esa provincia que presentan
| os nivel es de audi encia mas altos del pais.

Por 1o tanto, es inportante que a través de |as
propuestas de profesionalizacion esa situaci 6n se investigue
y se canbie

El sefior ENRI QUEZ-OM NAM (Presidente).- Voy a
subrayar |lo dicho por don Juan Carvajal y que tiene que ver
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con la inportancia de | a doble autononia respecto del avisaje
privado, |o cual es nuy inportante.

Conparto la idea de ser muy cui dadosos. La Com si6n
ha sido extremadanente “cirujana” en tratar de ser
“clinicanente” precisa, y no caer en la tentacién de
transformar este debate —conparto lo que dijo el mnistro- en
una especi e de subsidio a | os nedi os.

Para cerrar el debate, tiene |la palabra el sefior
m ni stro.

El sefior LAGOS (mnistro Secretario GCeneral de
CGobi erno).- Sefior Presidente, enviaré a la Conmsién Ila
i nformaci é6n conproneti da.

Agradezco la oportunidad de conpartir con la
Comi si on.

A juzgar por |la manera en que se habla, deduzco que
no hay un criterio unico. Respecto de que existen areas
oscuras, grises, poco transparentes y de que cada uno gasta
la plata conb quiere, creo que es un tema que se esta
trabaj ando. Pienso, en todo caso, que hoy es mas claro que
hace 20, 30 O 40 afos. Aca tenenps disposiciones que se
arrastran de gobiernos anteriores, conmo dijo el diputado
For ni .

En consecuenci a, respecto de si la Com sidn
i nvestigadora funciona nal, o sobre si hay cosas que nejorar,
creo que todo estad en el tono. Cada uno vera céno poner el
tono que quiere en |as conclusiones a que |legue | a Com sion.

Los temas que se han abordado corresponden a |as
I nformaci ones que han hecho Ilegar todos |os servicios;
al gunas estéan mAs acabadas que otras. Entiendo que no todas
| as i nformaci ones son conparabl es. Hay asuntos que cl aranente
requi eren reparos, conbo uno de |os ejenplos del diputado
Marcel o Diaz.

La pregunta sobre si esto esta nuy nalo, o que hay
que hacerlo nejor, creo que esta dentro del tono que uno
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qui era col ocar. Seguirenps trabajando para hacer nejor |as
cosas. Y vanbs a seguir preocupandonos de que |os recursos
fiscal es sean gastados de |a nejor forma posible.

El sefior ENRI QUEZ-OM NAM (Presidente).- Agradezco
| a participaci 6n de nuestros invitados.

Por haber cunplido con su objeto, se levanta |a
sesi on.

-Se levantd | a sesiéon a |las 12. 23 horas.

CLAUDI O GUZMAN AHUNADA,
Redact or

Jef e de Taqui grafos de Coni siones.



