Boletín Nº 606-13
SEGUNDO INFORME DE LA COMISIÓN DE TRABAJO Y PREVISIÓN SOCIAL, relativo al proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que crea un Fondo para la Capacitación y Formación Sindical.
Honorable Senado:
                    Vuestra Comisión de Trabajo y Previsión Social tiene el honor de presentaros su segundo informe sobre el proyecto de la referencia, que cumple en esta Corporación su segundo trámite constitucional, y tuvo su origen en un Mensaje de S.E. el Presidente de la República, quien ha hecho presente la urgencia, con calificación de "simple".
                    Para los  efectos del  artículo 106
del  Reglamento  del Senado, se  deja constancia  de lo siguiente:
I.- Artículos del proyecto que no han sido objeto   de indicaciones ni de modificaciones: 1, 4, 9, 11 y 12. 

II.- Indicaciones aprobadas: Nºs 1, 5, 7,  9, 13, 20, 22, 23 y 24.

III.- Indicaciones   aprobadas con modificaciones: Nºs. 18, 19 y 21.

2.-
IV.- Indicaciones rechazadas: Nºs 2, 3, 4, 6, 8, 10, 11, 12, 15, 16, 17 y 25.

                                     Os hacemos presente que, en la
especie, no ha sido procedente el segundo informe de la H. Comisión de Hacienda, toda vez que, de las cuatro disposiciones estudiadas por ella en su oportunidad, sólo se modifica una, a saber, el artículo 22, y en un ámbito propio de la Comisión técnica, cual es la determinación del Servicio administrador del Fondo.
Artículo 2º
                                       La indicación número 1, de S.E.
el Presidente de la República, propone sustituir como administrador del Fondo al Servicio Nacional de Capacitación y Empleo, por la Dirección del Trabajo.
- Se aprobó por unanimidad.
La indicación número 2, de los
HH. Senadores señores Calderón, Hormazábal y Palza, persigue establecer que el cincuenta por ciento de los recursos que asigne la Ley de Presupuestos anualmente debe ser distribuido en las regiones, en proporción al porcentaje de trabajadores sindicados que exista en cada una de ellas.
Por su parte,  la indicación número 3, de los HH. Senadores señora Freí v señores

3.-
Calderón, Freí Bolívar, Gazmuri, Hormazábal, Núñez, Palza y Vodanovic, plantea que el cincuenta por ciento de los recursos que asigne la Ley de Presupuestos anualmente, sea distribuido regionalmente y en proporción al porcentaje de trabajadores sindicados de cada una de las regiones.

La Comisión,  al abocarse al

estudio de ambas indicaciones, advirtió que, mediante la indicación número 20, S.E. el Presidente de la República modifica el artículo 82, con igual propósito. Debido a ello, resolvió examinar el tema al tratar esta última, desestimando las proposiciones en comentario.

- Resultaron  desechadas,  en forma unánime, en los términos expresados.

El H. Senador señor Palza dejó

constancia de que, en su opinión, la norma supone que los cursos se impartirán en las regiones, aspecto que habría preferido consagrar expresamente.

Artículo 3º
La indicación número 4, del H.

Senador señor Thayer, permite postular a la obtención de financiamiento del Fondo a las universidades, institutos, centros de formación y corporaciones que acrediten idoneidad y experiencia en la enseñanza de asuntos laborales y económicos, como asimismo a toda organización sindical legalmente constituida. Obliga a todo postulante a presentar un programa con las especificaciones que señala el artículo 5º de este proyecto. Finalmente, si el postulante no es una organización sindical, le exige acreditar el patrocinio

4.-

de por lo menos dos organizaciones sindicales de primer grado o una de grado superior, que representen a lo menos cien afiliados en total.

Explicó    el  autor  de  la

indicación que prefiere dejar amplia libertad para que postulen al Fondo tanto organizaciones sindicales, como instituciones que sean idóneas para brindar capacitación y formación sindical y cuenten con respaldo sindical.

Discrepó de ese planteamiento

el H. Senador señor Ruiz De Giorgio, estimando que quien debe postular es la organización sindical que quiere capacitación para sus afiliados, y no las entidades que capacitan.

Al  ponerse  en  votación  la

indicación, el H. Senador señor Thayer manifestó que no votaría en lo sucesivo, atendido el hecho de que el H. Senador señor Calderón tuvo que ausentarse de la sala antes de iniciar el estudio de este proyecto de ley.

- Quedó  rechazada,  con  los

votos en contra de los HH. Senadores señores Palza y Ruiz De Giorgio, y el voto a favor de la H. Senadora señora Feliú.

La indicación número 5, de los

HH. Senadores señora Frei y señores Calderón, Frei Bolívar, Gazmuri, Hormazábal, Núñez, Palza y Vodanovic, consulta la necesidad de hacer publicidad, tanto nacional como regional, según el caso, a la convocatoria para presentar postulaciones al Fondo.

                                      - Se acogió por unanimidad.

5.-

La indicación número 6, de los

HH. Senadores señores Calderón, Hormazábal y Palza, contempla la existencia de varios Consejos, en lugar de uno solo, cuando esta norma hace alusión al artículo 6º del proyecto.

El  H.  Senador  señor  Thayer

observó que la regulación del Fondo debe tener la simplicidad propia de su carácter transitorio, que se le ha querido dar intencionadamente para analizar su funcionamiento, y las eventuales dificultades que pueda presentar, incluso en el ámbito de la Organización Internacional del Trabajo. Establecido que los recursos son asignados por el Consejo Resolutivo, él resolverá las postulaciones de todo el país, pero tendrá que sujetarse al mandato de que a lo menos la mitad de ellos deberá ir a regiones distintas de la Metropolitana de Santiago, todo lo cual ya configura suficiente reglamentación.

- Fue rechazada al computarse

los votos en contra de los HH. Senadores señora Feliú y señor Ruiz De Giorgio, y la abstención del H. Senador señor Palza.

Artículo 5º
La indicación número 7, de S.E.
el Presidente de la República, agrega, entre los antecedentes que debe contener la postulación, la individualización precisa y clara de los profesores que tendrán a su cargo las distintas materias o actividades de formación.
6.-
  - Resultó   acogida  en  forma unánime.
Articulo 6º
La indicación número 8, de los
HH. Senadores señora Freí y señores Calderón, Frei Bolívar, Gazmuri, Hormazábal, Núñez, Palza y Vodanovic, considera encomendar al Consejo Resolutivo la asignación de los recursos nacionales del Fondo.
- Fue desechada, con los votos
desfavorables de los HH. Senadores señora Feliú y señor Ruiz De Giorgio, y la abstención del H. Senador señor Palza.
La indicación número 9, de S.E.
el Presidente de la República y del H. Senador señor Thayer, fija en cuatro y no en seis, el número de miembros del Consejo Resolutivo.
- Quedó aprobada unánimemente.
La indicación número 10, de los
HH. Senadores señores Calderón, Hormazábal y Palza, plantea la existencia de Consejos Resolutivos regionales, compuestos por tres miembros, que asignarán los recursos del Fondo dentro de la respectiva región.
- Se rechazó, con los votos en
contra de los HH. Senadores señora Feliú y señor Ruiz De Giorgio, y la abstención del H. Senador señor Palza.
                                La indicación número 11, de los HH. Senadores señora Frei y señores Calderón, Frei Bolívar, Gazmuri, Hormazábal, Núñez, Palza y Vodanovic,

7.-
encomienda al Consejo Resolutivo resolver también la asignación de los recursos regionalizados del Fondo, teniendo en cuenta los informes de las Comisiones Regionales que proponen establecer en el artículo 7º bis.

- Quedó    rechazada,    al

registrarse los votos negativos de los HH. Senadores señora Feliú y señor Ruiz De Giorgio, y la abstención del H. Senador señor Palza.

La indicación número 12, de los

HH. Senadores señores Calderón, Hormazábal y Palza, extiende a los miembros de los Consejos Resolutivos Regionales el plazo de cuatro años de duración en sus cargos que el proyecto contempla para los integrantes del Consejo Resolutivo.

- Resultó   descartada,   al

recibir los votos en contra de los HH. Senadores señora Feliú y señor Ruiz De Giorgio, y la abstención del H. Senador señor Palza.

Artículo 7º
La indicación número  13,  de

S.E. el Presidente de la República, cambia la composición del Consejo Resolutivo, que estará integrado por cuatro personas nombradas por el Presidente de la República, mediante decreto supremo, previa consulta de las organizaciones sindicales más representativas e instituciones de formación sindical más idóneas. Añade que del mismo modo se nombrará el reemplazante en los cargos que vacaren por cualquier causa.

8.-
Dispone  por  último  que  los
miembros del Consejo Resolutivo elegirán entre sus miembros un Presidente, y actuará como Secretario Ejecutivo un representante de la Dirección del Trabajo, quien tendrá el carácter de ministro de fe.
El H. Senador señor Thayer hizo
notar que hay acuerdo con el Supremo Gobierno en cuanto a los nombres de los futuros integrantes del Consejo Resolutivo, y por ello anunció el retiro de la indicación siguiente.
- Se aprobó por unanimidad.
La indicación número 14, del H.
Senador señor Thayer, en que se sustituía también este artículo, nominando expresamente a los integrantes del Consejo Resolutivo, fue retirada por su autor.
La indicación número 15, de los
HH. Senadores señores Calderón, Hormazábal y Palza, intercala un artículo 7º bis, nuevo, en el que se regula la integración de los Consejos Resolutivos Regionales.
-  Fue  desestimada,  con  los
votos negativos pronunciados por los HH. Senadores señora Feliú y señor Ruiz De Giorgio, y la abstención del H. Senador señor Palza.
9.-
La indicación número 16, de los

HH. Senadores señora Frei y señores Calderón, Frei Bolívar, Gazmuri, Hormazábal, Núñez, Palza y Vodanovic, consulta también la inclusión de un artículo 7º bis nuevo, que regula la composición de las Comisiones Regionales que propugnan.

- Se desechó, con los votos en
contra emitidos por los HH. Senadores señora Feliú y señor Ruiz De Giorgio, y la abstención del H. Senador señor Palza.
Artículo 8º
La indicación número 17, de los
HH. Senadores señores Calderón, Hormazábal y Palza, adecua este artículo a la existencia de Consejos Resolutivos Regionales.
- Resultó   rechazada,   al
recibirse los votos desfavorables de los HH. Senadores señora Feliú y señor Ruiz De Giorgio, y la abstención del H. Senador señor Palza.
La indicación número 18, de los
HH. Senadores señora Frei y señores Calderón, Frei Bolívar, Gazmuri, Hormazábal, Núñez, Palza y Vodanovic, sustituye la letra c) de este artículo, a fin de consignar entre los criterios a que debe atender el Consejo Resolutivo para adoptar sus decisiones, la procedencia geográfica de la organización postulante y la adecuada distribución provincial de los recursos.
Asimismo, la indicación número

19, de los HH. Senadores señores Calderón, Hormazábal y Palza, recomienda   que,   además   de   la procedencia

10.-
geográfica, se atienda a la distribución regional y provincial de los recursos, y se procure el financiamiento de actividades en todas las regiones y provincias del país.
El  H.  Senador  señor  Palza
destacó la necesidad de contemplar en esta ley una señal en orden a que debe existir una adecuada distribución provincial de los recursos, porque al interior de las regiones los trabajadores tampoco quieren que ellos se centralicen.
-     Ambas     indicaciones,
refundidas y con modificaciones, fueron aprobadas por dos votos a favor, emitidos por los HH. Senadores señores Palza y Ruiz De Giorgio, y un voto en contra, pronunciado por la H. Senadora señora Feliú.
La indicación número  20,  de
S.E. el Presidente de la República, agrega en la aludida letra c) que al menos el cincuenta por ciento de los fondos anuales deberá destinarse a la capacitación y formación de trabajadores de regiones distintas de la Metropolitana.
- Se acogió unánimemente. Artículo 10
La indicación número 21, del H.

Senador señor Thayer, sugiere reemplazar este artículo, a fin de establecer que la inversión y administración del Fondo sólo estará sujeta a la fiscalización de la Contraloría General de la República.

11.-
El H.  Senador señor Ruiz De

Giorgio manifestó que la Contraloría no debiera perder su potestad de fiscalizar que se cumplan los procedimientos legalmente establecidos para el manejo de estos fondos. Ello es sin perjuicio de la rendición de cuentas y demás obligaciones que se imponen a las organizaciones beneficiarias del financiamiento en este artículo, porque son dos planos distintos.

La  Comisión  concluyó  en  la

conveniencia de expresar que las disposiciones de control establecidas en este precepto rigen sin perjuicio de las atribuciones que le competen a la Contraloría General de la República, en virtud de su Ley Orgánica, sobre la Dirección del Trabajo. Esta es una remisión, pura y simple, de la ley común a las normas que constituyen la ley orgánica constitucional de esa entidad.

-   Con   las      modificaciones apuntadas, la indicación se aprobó por unanimidad.

La indicación número 22,  de

S.E. el Presidente de la República, cambia en el inciso primero la mención del Director Nacional del Servicio de Capacitación y Empleo por la de la Dirección del Trabajo.

- Se aprobó, con los votos a

favor de los HH. Senadores señores Palza y Ruiz De Giorgio, y el voto en contra de la H. Senadora señora Feliú.

La   indicación  número 23,  de S.E. el  Presidente  de la República,  sustituye  en  el

12.-
inciso final la referencia al Director Nacional del SENCE por otra a la Dirección del Trabajo.
- Quedó acogida, con la misma
votación anterior.
Artículo 13
La  indicación número 24, del H. Senador señor Thayer, es para suprimirlo.
- Se acogió por unanimidad, en
atención a que la potestad reglamentaria de ejecución de la ley le está entregada al Jefe de Estado directamente por la Constitución Política, sin que tenga plazo para ejercerla.
Artículo transitorio
La indicación número  25,  de
S.E. el Presidente de la República, persigue cambiar las menciones del año 1992 por otras, al año 1993.
- Fue  rechazada  en  forma
unánime.

- - -
En  atención  a  los  acuerdos
reseñados, vuestra Comisión de Trabajo y Previsión Social tiene a honra proponeros que prestéis vuestra aceptación a las siguientes modificaciones al proyecto de ley contenido en nuestro primer informe:
13.-
Artículo 2º
Sustituir  la  expresión  "el
Servicio Nacional de Capacitación y Empleo", por la siguiente: "la Dirección del Trabajo".
Artículo 3º
En   su   inciso   segundo,
reemplazar la frase "publicidad nacional de su convocatoria", por los términos "publicidad nacional o regional de su convocatoria, según el caso".
Artículo 5º
En la letra c), a continuación
de la coma y antes de la letra "y", agregar la siguiente frase: "así como de los profesores que tendrán a su cargo las distintas materias o actividades de formación,".
Artículo 6º
Reemplazar la palabra "seis"
por "cuatro".
Artículo 7º
Sustituirlo por el siguiente:
"Artículo  7º.-  El  Consejo
Resolutivo estará integrado por cuatro personas nombradas por el Presidente de la República, mediante decreto supremo, previa consulta de las organizaciones sindicales más representativas e instituciones de formación sindical -más idóneas. Del  mismo  modo  se

14.-
nombrará el reemplazante en los cargos que vacaren por cualquier causa.

Los  integrantes  del  Consejo

Resolutivo elegirán entre sus miembros un Presidente. Actuará como Secretario Ejecutivo del Consejo un representante de la Dirección del Trabajo, quien tendrá el carácter de ministro de fe.".

Artículo 8º
                         En la letra c), reemplazar la frase    "distribución  regional"  por  "distribución regional y provincial".

                         En la misma letra, agregar la siguiente  rase a  continuación  del punto  y coma (;) que se cambia por un punto seguido (.):

"Al menos  el  cincuenta por

ciento de los fondos anuales deberá destinarse a la capacitación y formación de trabajadores de regiones distintas de la Metropolitana;".

Artículo 10

En   su   inciso   primero,

reemplazar la frase "al Director del Servicio Nacional de Capacitación y Empleo", por la siguiente: "a la Dirección del Trabajo".

En su inciso final, cambiar la

oración  "el  Director  Nacional  del  SENCE"  por  la siguiente:  "la Dirección del Trabajo".

15.-
Agregar un nuevo inciso, del
siguiente tenor:
"Lo dispuesto en este artículo
es sin perjuicio de las atribuciones legales que tiene la Contraloría General de la República respecto de la Dirección del Trabajo.".
Artículo 13 Suprimirlo.

- - -
En virtud de las proposiciones que anteceden, el proyecto de ley quedaría como sigue:
PROYECTO DE LET
"Artículo  1º.-    Créase  un
Fondo para la Capacitación y Formación Sindical, en adelante el Fondo; su finalidad única será la de financiar actividades de capacitación y formación sindical, tales como cursos, seminarios y otras actividades análogas, y cuyos destinatarios serán principalmente los socios de las organizaciones sindicales legalmente constituidas.
Artículo  2º.-     El  Fondo
operará con los recursos que anualmente le asigne la Ley de Presupuestos de la Nación y será administrado por la Dirección del Trabajo.
Artículo 3º.-  Podrán postular
a la obtención del financiamiento de actividades de capacitación y formación sindical para sus asociados, todas las organizaciones sindicales, de cualquier nivel, que estén legalmente constituidas. Dos o más organizaciones sindicales podrán postular conjuntamente al financiamiento de una misma actividad.
16.-
Las postulaciones se harán una

vez al año en la forma y oportunidad que determine el Reglamento. El periodo de postulación no podrá ser inferior a treinta días y deberá asegurarse la publicidad nacional o regional de su convocatoria, según el caso. En el evento de resultar un excedente de los recursos del Fondo para un año calendario, el Consejo que se establece por el artículo 6º podrá convocar, en similares términos, a un período extraordinario de postulaciones.

Artículo 4º.-  El contenido de

las actividades de capacitación y formación a cuyo financiamiento se postule, deberá ser referido a materias vinculadas con el cumplimiento de las finalidades de las organizaciones sindicales, señaladas en la ley o en los respectivos estatutos.






Artículo 5º.- La postulación deberá contener, a lo menos, los siguientes antecedentes:
                            a) la individualización precisa y clara de la o las organizaciones postulantes, el área de actividad a que se adscribe y el número de sus respectivos asociados;

b)   la  descripción  de  la

actividad a cuyo financiamiento se postula, señalándose sus características, contenido, duración y beneficiarios;

c)    la    individualización

precisa y clara de la persona natural o jurídica que impartirá la actividad de que se trate, así como de los profesores que tendrán a su cargo las distintas materias o actividades de formación, y

d)  la suma correspondiente al

financiamiento que se solicita, el que podrá ser total o parcial y su justificación.

Artículo 6º.-   La asignación

de los recursos del Fondo será resuelta por un Consejo Resolutivo integrado por cuatro miembros, quienes actuarán como jurado y adoptarán sus decisiones por la mayoría de sus integrantes. Los miembros del Consejo Resolutivo durarán cuatro años en sus funciones y no percibirán remuneración alguna en el ejercicio de su cargo.

Artículo   7º.-   El   Consejo Resolutivo  estará  integrado  por  cuatro  personas nombradas por el Presidente de la República, mediante

17.-

decreto supremo, previa consulta de las organizaciones sindicales más representativas e instituciones de formación sindical más idóneas. Del mismo modo se nombrará el reemplazante en los cargos que vacaren por cualquier causa.

Los  integrantes  del  Consejo

Resolutivo elegirán entre sus miembros un Presidente. Actuará como Secretario Ejecutivo del Consejo un representante de la Dirección del Trabajo, quien tendrá el carácter de ministro de fe.

Artículo   8º.-  El  Consejo

Resolutivo adoptará sus resoluciones, procurando la más adecuada distribución de los recursos disponibles entre todas las organizaciones postulantes, y atendiendo fundamentalmente, a los siguientes criterios:

a) el número de asociados de

la o las organizaciones postulantes y su representatividad dentro del área de actividad o de servicios en la que se adscriben;

b) la tasa de crecimiento de

la o las organizaciones postulantes o del área de actividad o de servicios en la que se adscriben;

c)  la procedencia geográfica

de la o las organizaciones postulantes y la adecuada distribución regional y provincial de los recursos, procurándose el financiamiento de actividades en todas las regiones del país. Al menos el cincuenta por ciento de los fondos anuales deberá destinarse a la capacitación y formación de trabajadores de regiones distintas de la Metropolitana;

d) el costo de la actividad y

su justificación, así como las posibilidades alternativas de financiamiento que puedan tener la o las organizaciones postulantes;

e) la existencia y desarrollo

de una estructura para la formación sindical en la o las organizaciones postulantes, y

f) la calidad y experiencia de

las personas naturales o jurídicas que impartirán las actividades de formación y capacitación de que se trate.

                          Artículo 9º.-  Podrán financiarse total o parcialmente todos los costos necesarios para el desarrollo de la actividad de que se

18.-

trate. No obstante, los gastos de alojamiento, alimentación y movilización de los participantes, sólo podrán financiarse en cuanto resulten indispensables para la realización de la misma.

Artículo       10.-       Las

organizaciones beneficiarias del financiamiento de actividades de formación y capacitación sindical deberán rendir cuenta de su realización y de los fondos asignados a ésta a la Dirección del Trabajo, a quien, en virtud de sus facultades de administración y dirección, le compete la supervigilancia del Fondo a que se refiere esta ley. Tal cuenta deberá ser documentada y deberá efectuarse dentro de un plazo de treinta días desde que haya finalizado la actividad financiada por el Fondo. El incumplimiento de tal obligación por parte de la o las organizaciones respectivas, se considerará como un antecedente negativo para futuras postulaciones de financiamiento y podrá acarrear, incluso, la imposibilidad de nuevas postulaciones.

No  obstante  su  función  de

supervigilancia, la Dirección del Trabajo no podrá intervenir en caso alguno en las resoluciones que adopte el Consejo Resolutivo respecto de las solicitudes de financiamiento que le corresponda conocer.

Lo dispuesto en este artículo

es sin perjuicio de las atribuciones legales que tiene la Contraloría General de la República respecto de la Dirección del Trabajo.

Artículo 11.-   El que diere

una aplicación indebida de los recursos provenientes de esta ley será sancionado, conforme al artículo 470 del Código Penal, con las penas establecidas en el artículo 467 del mismo.

Artículo  12.- El  Fondo  que

establece la presente ley tendrá una duración de cuatro años a partir de la fecha de vigencia de la misma. Transcurrido ese lapso se extinguirá por el solo ministerio de la ley.

Artículo   transitorio.-   El

mayor gasto que represente la aplicación de esta ley durante el año 1992, se financiará mediante transferencias de hasta 240 millones de pesos desde el ítem 50-01-03-25-33.104  del  Tesoro  Público,  Fisco,

19.-

Operaciones  Complementarias,  del Presupuesto  del año 1992.".
- - -

Acordado en sesión celebrada

el 16 de diciembre de 1992, con la asistencia de los HH. Senadores señores Humberto Palza Corvacho (Presidente), Olga Feliú Segovia, José Ruiz De Giorgio y William Thayer Arteaga.

Sala de la Comisión, a 21 de

diciembre de 1992.

JOSE LUIS ALLIENDE LEIVA

Secretario

