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BOLETÍN N° 50-13
SEGUNDO INFORME DE LA COMISIÓN DE TRABAJO Y PREVISIÓN SOCIAL, RECAÍDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, SOBRE CENTRALES SINDICALES.
Honorable Senado:

La Comisión de Trabajo y Previsión Social tiene el honor de someter a vuestra consideración su segundo informe en relación con el proyecto de ley de la H. Cámara de Diputados, sobre centrales sindicales, calificado de simple urgencia en todos sus trámites.


Asistieron a la sesión en que se debatió este informe el señor Ministro del Trabajo y Previsión Social, don Rene Cortázar, el señor Subsecretario del Trabajo, don Eduardo Loyola, el señor Director del Trabajo, don Jorge Morales, y el abogado asesor de la mencionada Secretaría de Estado don José Luis Ramaciotti.


Para los efectos de lo dispuesto en el artículo 106 del Reglamento, se deja constancia de lo siguiente:
I   ARTÍCULOS QUE NO FUERON OBJETO DE INDICACIONES: 7° y 10.
II  ARTÍCULOS QUE NO FUERON OBJETO DE MODIFICACIONES: 1°, 2°, 4°, 5°, 6°, 11, 12, 13, único transitorio.
III ARTÍCULOS QUE FUERON OBJETO DE INDICACIONES RECHAZADAS: 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 8°, 9°, 11, 12, 13, único transitorio.

IV INDICACIONES APROBADAS: 1.
V  INDICACIONES APROBADAS CON MODIFICACIONES: 2.3.c); 2.7.b) y 2.8.a).
VI INDICACIONES RECHAZADAS: 2.1; 2.2; 2.3.a); 2.4; 2.5; 2.6; 2.7.a); 2.7.c); 2.7.d); 2.8.b); 2.9; 2.10; 2.11; 2.12; 2.13; 2.14; 2.15; 3 y 4.
VII INDICACIÓN RECHAZADA PARCIALMENTE: 2.3.b).

----------------

Este informe seguirá el orden del articulado, examinando en cada caso las indicaciones que se presentaron durante la discusión general del proyecto.

Artículo 1°.-

Los  HH.  Senadores  señores  Diez, Guzmán y Pérez Walker, en la indicación N° 2.1, proponen dejar referido a los sindicatos el reconocimiento del derecho de constituir centrales sindicales, a que alude este artículo.


- La indicación fue rechazada por los votos en contra de los HH. Senadores señores Calderón, Hormazábal y Ruiz, un voto a favor, del H. Senador señor Pérez Walker y una abstención, correspondiente al H. Senador señor Thayer.


Fundando su voto, el H. Senador señor Calderón expresó que la indicación deja como integrante de la central a una sola de las entidades que pueden componerla de acuerdo al proyecto, lo que le parece inadecuado y,

además, discriminatorio respecto de los otros organismos que quedarían excluidos.

El H. Senador señor Thayer manifestó que la indicación era excesivamente restringida. Está de acuerdo con que las centrales sindicales tengan como organismos de base a sindicatos, pero, a su juicio, no pueden dejar de ser consideradas las federaciones y confederaciones. Señaló su disposición favorable a apoyar el proyecto si éste creara centrales que agrupen entes homogéneos, como los que se regulan en el proyecto de ley sobre organizaciones sindicales. Sin embargo, en los términos en que está concebido, piensa que serán organismos ambiguos, dada la diversa naturaleza de las asociaciones que la pueden integrar.

El H. Senador Pérez Walker apuntó que su indicación está en la misma línea de razonamiento del H. Senador señor Thayer. No obstante, cree que la mejor manera para que los sindicatos que estén dentro de una federación o confederación y deseen incorporarse a la central, lo hagan, es eliminar el trámite de incorporación de la federación o confederación, y permitirles que se afilien directamente.

-------------------


Se deja constancia que, al terminar la discusión de la indicación precedente, el H. Senador señor Thayer manifestó que debía ausentarse, señalando que ya había anticipado su parecer respecto de las demás indicaciones durante el análisis general sobre ellas que la Comisión efectuó al inicio de la sesión.

El H. Senador señor Hormazábal, por su parte, expresó  que,  en atención a  la ausencia del H.  Senador señor Thayer, él no emitiría su voto durante el resto de la sesión, sin perjuicio de participar en el debate.

Artículo 2°.-

La indicación N° 2.2, de los HH. Senadores señores Diez, Guzmán y Pérez Walker, consiste en reemplazar el artículo por otro, en el cual se entiende por central sindical a toda organización nacional o regional de representación de los trabajadores de diversos sectores productivos o de servicios integrada por sindicatos. Ningún sindicato puede estar afiliado a más de una central sindical. Las organizaciones gremiales también pueden formar sus propias centrales, en conformidad a las leyes vigentes.

Propusieron agregar un inciso nuevo a esta misma indicación los HH. Senadores señores Larre y Ríos, mediante indicación N°3. De acuerdo con ella, en el caso de centrales creadas sólo en el ámbito regional, se requiere la concurrencia de 20 sindicatos, o un número menor siempre que concurran a lo menos 2.000 trabajadores.

- Puesta en votación la indicación de los HH. Senadores señores Diez, Guzmán y Pérez Walker, se desechó con los votos de los HH. Senadores señores Calderón y Ruiz, y el voto favorable del H. Senador señor Pérez Walker.


Los HH. Senadores señores Calderón, Hormazábal y Ruiz hicieron notar que esta indicación discrepa abiertamente del modelo de estructura de la central sindical que plantea el proyecto y que ellos respaldan.


- La indicación de los HH. Senadores señores Larre y Ríos quedó, asimismo, rechazada, toda vez que se hizo respecto de la indicación precedente, votada negativamente por la mayoría de la Comisión.
Artículo 3°.-

Su inciso primero fue objeto de la indicación N° 2.3.a), de los HH. Senadores señores Diez, Guzmán y Pérez Walker, que tiene por objeto establecer que los procedimientos democráticos para la elección de autoridades y adopción de resoluciones que deben contener los estatutos de la central, deben contemplar la votación secreta, nominal, directa e informada de los miembros afiliados a todos los sindicatos que compongan la central, en la elección de las autoridades de ésta.

- Fue rechazada con los votos de los HH. Senadores señores Calderón y Ruiz, y el voto a favor del H. Senador señor Pérez Walker.


Los HH. Senadores señores Calderón, Hormazábal y Ruiz estimaron que, además de estar referida sólo a los sindicatos, la proposición generaría evidentes dificultades a las centrales, y entra en conflicto con la línea del proyecto, de que quienes votan para la elección de autoridades son los directores de las organizaciones afiliadas, y no cada uno de los trabajadores afiliados.

El H. Senador señor Ruiz, además, dejó constancia que votaba en contra también porque en el inciso segundo del mismo artículo quedan claramente establecidas las características del procedimiento democrático que han de considerar los estatutos de las centrales sindicales.

El inciso segundo del artículo recibió indicación, la N° 2.3.b), de los HH. Senadores señores Diez, Guzmán y Pérez Walker, para señalar que la duración en sus cargos del directorio no pueda exceder de dos años.

- La Comisión, por unanimidad, acogió la indicación. En seguida, le introdujo una modificación, acordada por los HH. Senadores señores Calderón y Ruiz, y con el voto negativo del H. Senador señor Pérez Walker, en orden a fijar un plazo de duración en los cargos de hasta cuatro años. Para los efectos reglamentarios, la Comisión, unánimemente, acordó dejar constancia de que con ello la referida indicación queda parcialmente rechazada.

La mayoría de la Comisión tuvo en cuenta la conveniencia de dejar suficiente flexibilidad a los estatutos de la central.

El H. Senador señor Hormazábal, en respaldo de la aludida decisión, destacó que fijar un plazo más breve podría inducir a algunos dirigentes a adoptar decisiones de corto plazo con vistas a su reelección, lo que introduciría un elemento perturbador enteramente desaconsejable para la buena conducción de la central.

Los  HH.  Senadores  señores  Diez, Guzmán y Pérez Walker propusieron, por indicación N° 2.3.c), agregar a este artículo un inciso final, que dispone que los estatutos deben también consultar un mecanismo que permita la remoción de algunos o de todos los miembros del directorio de la central.


- La Comisión, por unanimidad, aprobó esta indicación con modificaciones, en el sentido de que la remoción debe comprender a todos los miembros del directorio, en los términos señalados en el artículo 232 del Código del Trabajo.

Para ello tuvo presente que la redacción original de la indicación expondría a los miembros pertenecientes a la minoría a ser excluidos por una mayoría que quisiera usar su poder para tales propósitos. Se coincidió en la necesidad de resguardar la representación de la minoría, lo que se consigue con el referido artículo del Código del Trabajo, que en protección del principio democrático, obliga a censurar a todo el directorio.

Artículo 4°.-

Se presentó la indicación N° 2.4 por los HH. Senadores señores Diez, Guzmán y Pérez Walker, que tiene por propósito disponer que para constituir una central sindical se requiere de 100 sindicatos, o de un número inferior a ése, si representan a lo menos 10.000 trabajadores.


-  Votaron  en  contra  de  esta indicación los HH. Senadores señores Calderón y Ruiz, y a favor el H. Senador señor Pérez Walker, a consecuencia de lo cual quedó rechazada.
Artículo 5°.-

La indicación N° 2.5, de los HH. Senadores señores Diez, Guzmán y Pérez Walker, plantea reemplazar el inciso primero de este artículo, a fin de requerir que en el acto de constitución de una central todas las entidades fundadoras estén representadas, a lo menos, por un miembro de su directorio especialmente designado al efecto y se proceda, en votación secreta, y en presencia de un ministro de fe, a aprobar sus estatutos y a elegir el directorio. Cada representante tiene los votos proporcionales de los afiliados al sindicato que representa.

- La Comisión, per mayoría de votos,
emitidos por les HH. Senadores señores Calderón y Ruiz, y
con el voto disidente del H. Senador señor Pérez Walker,
rechazó esta indicación.

Fundó su voto el H. Senador Pérez Walker en que la indicación pretende facilitar la constitución de las centrales, y, con ese objeto, una vez acordada, permite que concurra solamente un apoderado de cada entidad fundadora, lo cual reduce considerablemente sus desembolsos económicos, aspecto que tiene importancia cuando pertenecen a distintas regiones del país.


Los HH. Senadores señores Calderón, Hormazábal y Ruiz, en cambio, razonaron que la indicación afecta la representación que tiene el directorio, y que, en la fórmula que sigue el proyecto, se produce una mayor representatividad, en particular cuando la práctica sindical indica que, al efectuarse una reunión de esta envergadura, surgen otros variados e importantes temas de discusión y en los que es necesario expresar la opinión de las organizaciones correspondientes.
Artículo 6°.-

La  indicación N° 2.6,  de los HH. Senadores señores Diez, Guzmán y Pérez Walker, es de concordancia con las otras ya examinadas, y sólo reemplaza en el inciso primero de este artículo, la referencia a la organización que se incorpora o retire, por otra, al sindicato que realice tales acciones.


- Fue rechazada, con el voto negativo de los HH. Senadores señores Calderón y Ruiz, y el voto favorable del H. Senador señor Pérez Walker.

Artículo 8°.-

Su Excelencia el Presidente de la República formuló indicación, la N° 1, para reemplazar el inciso primero de este artículo por otro, que regula en forma separada y con mayor precisión el fuero laboral y la inamovilidad funcionaria.

- La indicación fue aprobada con los votos conformes de los HH. Senadores señores Calderón y Ruiz. Votó en contra el H. Senador señor Pérez Walker.


Respecto del mismo inciso, los HH. Senadores señores Diez, Guzmán y Pérez Walker hicieron llegar la indicación N° 2.7.a), en que se cambian las referencias a la organización de grado inferior por otras que se hacen al sindicato.

- Fue rechazada con la misma votación anterior.

Se propuso modificar el inciso segundo por los HH. Senadores señores Diez, Guzmán y Pérez Walker, en indicación N° 2.7.b). Su objetivo es agregar, en la disposición que expresa que el período durante el cual el director de la central sindical no preste servicios a su empleador se considera como trabajado, que lo es para todos los efectos legales.


- La Comisión, unánimemente, aceptó la indicación, agregando, a proposición del H. Senador señor Hormazábal, que también se considera trabajado para los efectos contractuales. De esta manera queda indiscutido el derecho del dirigente a percibir beneficios como bonos de producción, asignaciones de estímulo u otros, que el empleador tenga convenidos con los trabajadores de la empresa.


Los  mismos HH. Senadores recién mencionados formularon la indicación 2.7.c), también al inciso segundo. Ella hace imperativa para los deudores de la central la exención de prestar servicios a su empleador.

- Fue rechazada con los votos de los HH. Senadores señores Calderón y Ruiz, teniendo a favor el voto del H. Senador señor Pérez Walker. La mayoría reiteró el criterio estampado en el primer informe, en orden a que esa decisión debe corresponder al director de la central.


Los incisos tercero, cuarto y quinto del artículo 8°, que contienen disposiciones sobre permisos y remuneraciones del director, recibieron indicación N° 2.7.d), de los HH. Senadores señores Diez, Guzmán y Pérez Walker, destinada a suprimirlos.

- Se desechó con los votos de los HH. Senadores señores Calderón y Ruiz. Votó por acogerla el H. Senador señor Pérez Walker.
Artículo 9°.-

El inciso primero fue materia de indicación N° 2.8.a), de los HH. Senadores señores Diez, Guzmán y Pérez Walker.

- La Comisión, por unanimidad, aprobó esta indicación, con una modificación. En virtud de ella, en el encabezamiento de este artículo se dice que son finalidades de las centrales sindicales las que se indican en seguida, suprimiéndose el calificativo de "propias" que se asignaba a las finalidades en la redacción aprobada en el primer informe.

Los señalados HH. Senadores señores Diez, Guzmán y Pérez Walker presentaron indicación N° 2.8.b), en la que plantean la sustitución del N° 2) de este artículo por otro, que consulta como función de la central sindical la de participar en aquellos organismos estatales donde la ley prevea la integración de las centrales sindicales.


-  La mayoría de la Comisión, compuesta por los HH. Senadores señores Calderón y Ruiz, desechó esta indicación, por ser contraria a lo resuelto unánimemente en el primer informe. Votó por su aceptación el H. Senador señor Pérez Walker.


Los HH. Senadores señores Larre y Ríos hicieron llegar la indicación N° 4, en la que recomiendan agregar como función de las centrales sindicales, en el N° 2) de este artículo, la de propender a la descentralización, a fin de que los organismos que cree la central o en los cuales ella participe, se encuentren al alcance directo de los trabajadores en cada región.

Los integrantes de la Comisión compartieron el propósito de regionalización perseguido por esa sugerencia. Estimaron, sin embargo, que concierne a materias de resolución interna de cada central, por lo que su incorporación en la ley sólo tendría el carácter de una mera declaración.


- Por tales consideraciones, unánimemente la Comisión no dio lugar a esta indicación.
Artículo 11.-


Mediante indicación N° 2.9, los HH. Senadores señores Diez, Guzmán y Pérez Walker propusieron reemplazar el inciso primero de este artículo por uno cuya principal diferencia con el texto aprobado en el primer informe consiste en sustituir la alusión a las organizaciones afiliadas a la central por otra a los sindicatos afiliados a ella.


- Se rechazó, con los votos de los HH. Senadores señores Calderón y Ruiz, y el voto favorable del H. Senador señor Pérez Walker.

Artículo 12.-

La indicación N° 2.10, de los HH. Senadores señores Diez, Guzmán y Pérez Walker, es para reemplazar el inciso segundo de este artículo. La norma que se propone indica que la disolución de la central puede ser solicitada por cualquiera de los sindicatos afiliados, y, en el caso de pérdida del número de miembros requeridos para su constitución por un lapso superior a seis meses, operará de pleno derecho.

- La mayoría de la Comisión, integrada por los HH. Senadores señores Calderón y Ruiz, insistió en la mantención del texto del primer informe, y votó por desaprobar la indicación. Votó por acogerla el H. Senador señor Pérez Walker. En consecuencia, la indicación quedó rechazada.

Las indicaciones N°s 2.11 y  2.12, suscritas por los HH. Senadores señores Diez, Guzmán y Pérez Walker, introducen varias modificaciones a este artículo, que en lo sustancial cambian la referencia a las organizaciones afiliadas a la central, por otras, a los sindicatos.


- Puestas conjuntamente en votación, se declararon partidarios de rechazarlas los HH. Senadores señores Calderón y Ruiz, recibiendo el voto favorable del H. Senador señor Pérez Walker, con lo que resultaron desechadas.

Artículo 13.-

Por indicación N° 2.13, los HH. Senadores señores Diez, Guzmán y Pérez Walker proponen que se oiga al sindicato o a la central sindical interesada, en las reclamaciones judiciales a que de origen esta ley.


- Fue rechazada con los votos de los HH. Senadores señores Calderón y Ruiz. Contó con el voto afirmativo del H. Senador señor Pérez Walker.
Artículo transitorio

Los  HH. Senadores señores Diez, Guzmán y Pérez Walker, por medio de indicación N° 2.14, plantean la eliminación del artículo único transitorio.

- Sometida a votación, quedó desechada con los votos de los HH. Senadores señores Calderón y Ruiz, y el voto favorable del H. Senador señor Pérez Walker.

----------------


La indicación N° 2.15, presentada por los HH. Senadores señores Diez, Guzmán y Pérez Walker, consiste en agregar al proyecto un artículo nuevo, que establece que ninguna central puede evidenciar, en su denominación o en sus estatutos o acuerdos, el propósito de monopolizar la representación de los trabajadores chilenos.


El H. Senador señor Hormazábal estimó desaconsejable este artículo, por cuanto la inclusión de hasta una sola palabra determinada en el nombre de la central podría prestarse para atribuirle propósitos monopólicos, que resultan alejados del claro tenor del proyecto.

- Votaron por el rechazo los HH. Senadores señores Calderón y Ruiz y por la aprobación el H. Senador señor Pérez Walker, con lo que la indicación quedó rechazada.

----------------


En  mérito de las consideraciones expuestas, vuestra Comisión de Trabajo y Previsión Social tiene el honor de recomendaros que aprobéis el proyecto de ley del primer informe, con las siguientes modificaciones:
Artículo 3°.-

En  su  inciso  segundo, agregar, después del punto final, que pasa a ser punto seguido, la siguiente frase: "La duración del directorio no podrá exceder de cuatro años.".

Añadir el siguiente inciso final:

"Los estatutos deberán, también, contemplar un mecanismo que permita la remoción de todos los miembros del directorio de la central, en los términos señalados en el artículo 232 del Código del Trabajo.".
Artículo 8°.-

Sustituir su inciso primero por el que se señala a continuación:


"Artículo 8°.-   Todos los miembros del directorio de una central sindical que, al momento de su elección en ella, estuvieren amparados por fuero laboral o que sean directores de una asociación gremial, gozarán de este fuero durante el período por el cual dure su mandato en la central y hasta seis meses después de expirado éste. Dicho fuero y su extensión de seis meses se mantendrá aún cuando el director de la central deje de ser dirigente de su organización base y mientras éste sea reelecto en períodos sucesivos en el directorio de la central. Asimismo, los miembros del directorio de una central sindical que sean directores de una asociación de funcionarios de la administración civil del Estado y de las municipalidades, gozarán de inamovilidad funcionaría, durante el mismo lapso a que se refiere el párrafo anterior.".

En su inciso segundo,  agregar la frase "legales y contractuales" después de la palabra "efectos".
Artículo 9°

En su encabezamiento, suprimir la palabra "propias".

-------------


En virtud de  las  modificaciones anteriores, el proyecto de ley queda como sigue:
“PROYECTO DE LEY:

Artículo 1°.- Reconócese el derecho de constituir centrales sindicales, sin autorización previa. Estas adquirirán personalidad jurídica por el sólo depósito de sus estatutos y acta de constitución en la Dirección del Trabajo, en conformidad a la ley.


Artículo 2°.- Se entiende por central sindical toda organización nacional de representación de intereses generales de los trabajadores que la integren, de diversos sectores productivos o de servicios, constituida por confederaciones o federaciones, sindicatos con 1.000 o más afiliados, asociaciones de funcionarios de la administración civil del Estado y de las municipalidades, y asociaciones gremiales constituidas por personas naturales.

A las centrales sindicales podrán afiliarse también organizaciones de pensionados que gocen de personalidad jurídica, en la forma y con las prerrogativas que los respectivos estatutos establezcan.


Ninguna organización podrá estar afiliada a más de una central sindical nacional simultáneamente. La afiliación de una confederación o federación a una central sindical supondrá la de sus organizaciones miembros.


Artículo 3°.- Los objetivos, estruc​tura, funcionamiento y administración de las centrales sindicales serán reguladas por sus estatutos en conformidad a la Constitución Política de la República y a la ley vigente, los que en todo caso deberán establecer procedimientos democráticos para la elección de autoridades y adopción de resoluciones.

Con todo, los estatutos deberán contemplar que la aprobación y reforma de los mismos, así como la elección del cuerpo directivo, deberá hacerse ante un ministro de fe, en votación secreta, garantizando la adecuada participación de los distintos sectores y la votación proporcional, según el número de asociados de las respectivas organizaciones afiliadas. La duración del directorio no podrá exceder de cuatro años.


Los estatutos deberán, también, contemplar un mecanismo que permita la remoción de todos los miembros del directorio de la central, en los términos señalados en el artículo 232 del Código del Trabajo.


Artículo  4°.-  Para  constituir  una central sindical se requerirá que las organizaciones sindicales y las asociaciones de funcionarios de la administración civil del Estado y de las municipalidades que la integren representen, en su conjunto, a lo menos un 15 por ciento del total de los afiliados a ambos tipos de organizaciones en el país.


Artículo  5°.- En el acto de constitución de una central, todas las entidades fundadoras estarán representadas, a lo menos, por la mayoría absoluta de sus directorios, cuyos miembros procederán, en votación secreta y en presencia de un ministro de fe, a aprobar sus estatutos y a elegir el directorio, previo acuerdo mayoritario de las asambleas de sus organizaciones de base adoptado en conformidad a los procedimientos establecidos en los artículos 3° y 6°.
                          El directorio así elegido deberá de​positar en la Dirección del Trabajo los estatutos de la organización y el acta de su constitución dentro de los 15 días siguientes a la realización del acto fundacional.


Desde el momento del depósito, se entenderá que la central sindical se encuentra constituida y adquiere la personalidad jurídica.


Artículo 6°.- La afiliación o desafi​liación a una central sindical, la decidirá la asamblea de la organización que se incorpora o retira, por la mayoría absoluta de sus miembros, en votación secreta y en sesión citada para este efecto, ante la presencia de un ministro de fe. Copia del acta en que conste esta actuación se remitirá a la Dirección del Trabajo dentro de los diez días siguientes a su realización.


En la misma sesión en que se decida la afiliación, deberá ponerse en conocimiento de la asamblea los estatutos que regulen la organización de la central, los que se entenderán aprobados por el sólo hecho de esa afiliación.

Artículo 7°.- La Dirección del Trabajo dispondrá de un plazo de cuarenta y cinco días hábiles, contados desde el depósito de los instrumentos señalados en el artículo 5°, para formular observaciones al acto de constitución o a los estatutos de la central, si estimare que ellos no se ajustan a lo dispuesto en la ley.

La central sindical deberá subsanar los defectos de constitución o conformar sus estatutos a las observaciones formuladas por la Dirección del Trabajo dentro del plazo de cuarenta y cinco días hábiles contados desde su notificación. Si así no lo hiciere y no intentare el reclamo aludido en el inciso siguiente, caducará su personalidad jurídica por el solo ministerio de la ley.

Si la central sindical no aceptare las observaciones de la Dirección del Trabajo, podrá reclamar de ellas, dentro del referido plazo, ante la Corte de Apelaciones del respectivo domicilio, la que designará un Ministro para conocer de tal reclamo de conformidad con el procedimiento establecido en el artículo 13

de la presente ley.

Si el tribunal rechazare total o par​cialmente la reclamación, ordenará lo pertinente para subsanar los defectos de constitución, si ello fuera posible, o enmendar los estatutos, dentro del plazo de quince días hábiles, contados desde la notificación de la sentencia, bajo apercibimiento de caducar su personalidad jurídica.

Artículo 8°.-  Todos los miembros del directorio de una central sindical que, al momento de su elección en ella, estuvieren amparados por fuero laboral o que sean directores de una asociación gremial, gozarán de este fuero durante el período por el cual dure su mandato en la central y hasta seis meses después de expirado éste. Dicho fuero y su extensión de seis meses se mantendrá aún cuando el director de la central deje de ser dirigente de su organización base y mientras éste sea reelecto en períodos sucesivos en el directorio de la central. Asimismo, los miembros del directorio de una central sindical que sean directores de una asociación de funcionarios de la administración civil del Estado y de las municipalidades, gozarán de inamovilidad funcionaria, durante el mismo lapso a que se refiere el párrafo anterior.

Los directores de las centrales sindicales podrán excusarse de su obligación de prestar servicios a su empleador por todo el período que dure su mandato y hasta un mes después de expirado éste, sin derecho a remuneración. Este período se considerará como efectivamente trabajado para todos los efectos legales y contractuales.


El director de una central sindical que no haga uso de la opción contemplada en el inciso anterior, tendrá derecho a que el empleador le conceda hasta 24 horas semanales, acumulables dentro del mes calendario, de permisos para efectuar su labor sindical.

El tiempo que abarquen los permisos antes señalados se entenderá como efectivamente trabajado para todos los efectos, y las remuneraciones por ese período serán de cargo de la central sindical.


Las normas sobre permisos y remuneraciones podrán ser modificadas de común acuerdo por las partes, sólo en cuanto excedan de los mínimos establecidos en los incisos precedentes.


Artículo 9°.- Son finalidades de las centrales sindicales:


1) Representar los intereses generales de los trabajadores de las organizaciones afiliadas ante los poderes públicos y las organizaciones empresariales del país. En el nivel internacional esta función se extenderá a organismos sindicales, empresariales, gubernamentales y no gubernamentales y, especialmente a la Organización Internacional del Trabajo (OIT) y demás organismos del sistema de Naciones Unidas.

2) Participar en organismos estatales o no estatales de carácter nacional, regional, sectorial o profesional conforme a su representatividad cuantitativa o cualitativa, y todo otro objetivo o finalidad que señalen sus estatutos que no sea contrario a la Constitución Política de la República o a la legislación vigente y que se inserte dentro de los fines propios y necesidades de las organizaciones de base, como por ejemplo:


- Velar por el cumplimiento de las leyes del trabajo o de la seguridad social y denunciar sus infracciones ante las autoridades correspondientes;


- Prestar ayuda a sus asociados y promover la cooperación mutua entre los mismos, estimular su convivencia humana e integral y proporcionarles recreación;

- Promover   la educación gremial, técnica y general de sus asociados;

- Propender al mejoramiento  de sistemas de prevención de riesgos de accidentes del trabajo y prevención de enfermedades profesionales, sin perjuicio de la competencia de los Comités Paritarios;


- Constituir  mutualidades, fondos u otros servicios y participar en ellos. Estos servicios pueden consistir en asesorías técnicas, jurídicas, educacionales, culturales, de promoción socio-económicas y otras;


- Concurrir a la constitución y participar en instituciones de carácter previsional, cualquiera sea su naturaleza jurídica, y


- Propender  al   mejoramiento  del nivel de empleo.

Artículo   10.- Las  centrales sindicales podrán constituir libremente organizaciones internacionales de trabajadores o afiliarse a ellas, en la forma que lo determinen los respectivos estatutos. Estos deberán señalar la manera cómo las organizaciones afiliadas deberán conocer previamente los estatutos y las obligaciones económicas o de otra naturaleza que resulten de tal constitución o afiliación.


Artículo 11.- El financiamiento de las centrales sindicales provendrá de las organizaciones afiliadas, de los socios de éstas, en los montos y porcentajes que fijen sus estatutos, y de las demás fuentes que consulten éstos en conformidad a la ley.

La administración y disposición de estos recursos deberá reflejarse en la contabilidad correspondiente, de acuerdo a las normas establecidas en el Libro III del Código del Trabajo.


Artículo 12.- Las  centrales sindicales se disolverán:


a) Por acuerdo adoptado  por la mayoría absoluta de sus organizaciones afiliadas, en asamblea efectuada con las formalidades establecidas por el inciso segundo del artículo 3°;


b) Por alguna de las causales de disolución previstas en sus estatutos, y


c) En el caso de que el total de las organizaciones integrantes represente, por un lapso superior a seis meses, un número inferior de trabajadores afiliados que los requeridos para su constitución.

La disolución podrá ser solicitada por cualquiera de las organizaciones afiliadas. Además, la Dirección del Trabajo tendrá la obligación de solicitarla respecto de la causal prevista en la letra c).

La disolución será declarada por un Ministro de la Corte de Apelaciones del respectivo domicilio, en conformidad al procedimiento establecido en el artículo siguiente.

En caso de disolución, el patrimonio de la central sindical se destinará al beneficiario que señalen sus estatutos, que deberá ser una persona jurídica que no persiga fines de lucro; y si éstos nada dijeran su destino será decidido por el Presidente de la República. La resolución judicial que declare la disolución nombrará al liquidador que los estatutos designen. A falta de éste, la Dirección del Trabajo asumirá esta función.


Artículo 13°.- Las reclamaciones a que de origen la aplicación de esta ley, serán conocidas por un Ministro de la Corte de Apelaciones del respectivo domicilio, en única instancia, sin forma de juicio, oyendo a la central sindical interesada y a la Dirección del Trabajo. El Tribunal dictará sentencia dentro de 30 días de evacuado el último de los informes requeridos por éste.

Artículo 14°.- En todo lo que no sea contrario o incompatible a la presente ley, se aplicará a las centrales sindicales las normas contenidas en el Libro III del Código del Trabajo.

ARTÍCULOS TRANSITORIOS

Artículo único.- Las centrales sindi​cales que se constituyan dentro del plazo de 90 días contados desde la publicación de esta ley sólo requerirán la concurrencia de la mayoría absoluta de los directores de las entidades fundadoras, quienes procederán en votación secreta y en presencia de un ministro de fe a la aprobación de sus estatutos y a la elección del directorio.

Les será aplicable lo establecido en los incisos segundo y tercero del artículo 5°, y en el artículo 7°.

Las asambleas de las entidades fundadoras ratificarán lo actuado por sus directorios, en votación secreta y ante ministro de fe dentro del plazo de 90 días contados desde la fecha del depósito de los estatutos y acta de constitución. Si la ratificación no se efectuare dentro del plazo señalado, la entidad se entenderá desafiliada de pleno derecho de la central sindical.".
-----------------


Acordado en sesión de fecha 17 de octubre de 1990, con asistencia de los HH. Senadores señores José Ruiz De Giorgio (Presidente), Rolando Calderón Aránguiz, Ricardo Hormazábal Sánchez, Ignacio Pérez Walker y William Thayer Arteaga.

Sala de la Comisión, a 19 de octubre de 1990.





JOSE LUIS ALLIENDE LEIVA





        Secretario
