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Honorable Camara:

La Comisién de Educacion pasa a informar acerca del proyecto de ley
de la referencia, en segundo tramite constitucional y primero reglamentario,
de origen en una mocidén de los senadores Pedro Araya y Francisco
Chahuan, y de los exsenadores Carlos Bianchi, Guido Girardi y Rabindranath
Quinteros, con urgencia calificada de “suma”.

A las sesiones que la Comision destind al estudio de esta iniciativa,
asistieron el Ministro del Deporte, sefor Jorge Pizarro Herrera; la
Subsecretaria de Educacion, sefiora Alejandra Arratia Martinez, y la
Subsecretaria de Salud Publica, sefiora Andrea Albagli Iruretagoyena.
También concurrié la Jefa de la Division de Educacion del Ministerio de
Educacién, sefora Flavia Fiabane Salas, acompafada por la asesora
ministerial, sefiora Macarena Galaz.

. CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

1) Idea matriz o fundamental del proyecto.

La iniciativa tiene por objeto disminuir los niveles de sedentarismo,
obesidad y sobrepeso en menores de edad, aumentando los tiempos
destinados a la actividad fisica dentro de la jornada escolar, fomentando el
acceso a la misma en los distintos niveles escolares, incrementando la oferta
de actividades deportivas dentro de los centros educacionales, asi como
promover la educacion sobre la importancia de desarrollar habitos saludables
en torno al deporte y la actividad fisica, y contribuir en la reduccion de los
factores de riesgo en salud predominantes en nuestros tiempos.

2) Normas de quérum especial.

El proyecto no contempla normas de quérum especial.

3) Normas que requieren tramite de Hacienda.

El articulado del proyecto de ley aprobado por la Comisién no requiere
ser conocido por la Comision de Hacienda.
4) Aprobacion general del proyecto de ley.

Puesta en votacién la idea de legislar se aprob6é por unanimidad.
Votaron a favor las diputadas y los diputados Héctor Barria, Sergio Bobadilla,
Eduardo Cornejo, Luis Malla, Karen Medina, Helia Molina, Marcia Raphael,
Hugo Rey y Emilia Schneider (9-0-0).

5) Diputado informante.
Se designé diputado informante al senor Felipe Camafo Cardenas.
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Il. ANTECEDENTES DEL PROYECTO.

A) Fundamentos.

SefAalan los mocionantes que una de las amenazas de salud publica
mas importantes que afectan al mundo, es el de las enfermedades no
transmisibles. Se estima que el 63% de los fallecimientos registrados el 2008,
fueron producto de este tipo de afecciones, particularmente de enfermedades
cardiovasculares (48%), canceres (21%), enfermedades respiratorias
cronicas (12%) y diabetes (3,5%).

Agregan que, muchas de estas patologias estan asociadas a un estilo
de vida sedentario, acompafado también de wuna alimentacion poco
saludable. La conjuncién de estos elementos ha contribuido a generar un
aumento de la poblacion con sobrepeso y obesidad, cuyos primeros indicios
surgen en etapa escolar.

Afirman que Chile se encuentra en una situacion critica, siendo el
sexto pais con mas obesidad infantil de la OCDE y el pais con mayor
obesidad en Sudamérica. Ademas, el 41,9% de los estudiantes entre 13y 17
anos tienen sobrepeso.

En este orden de ideas, indican que el Plan de accion mundial para la
prevencion y el control de las enfermedades no transmisibles 2013-2020
desarrollado por la OMS, sefiala que la principal tarea de los gobiernos es
contribuir a la creacion de entornos saludables y, por tanto, combatir el riesgo
de padecer estas enfermedades por medio del fomento de las dietas
saludables y la promocion de la actividad fisica.

Sostienen que, si bien la promulgacion de la ley N° 20.606, de
etiquetado de alimentos, ha significado un importante avance en la materia,
es necesario ampliar su accion mediante la creacién de medidas que ademas
aborden la cuestion del sedentarismo.

Lo anterior, considerando que en la Encuesta nacional de Salud
(2017) el sedentarismo alcanzaria al 86.7% de la poblacién nacional.
Ademas, existe una prevalencia del sobrepeso (39.8% de la poblacién) y la
obesidad (31.2%), que en conjunto con la obesidad modrbida estarian
afectando al 74.2% de la poblacion chilena.

Para combatir los perjuicios del sedentarismo en la salud, la OMS en
su informe “Recomendaciones mundiales sobre actividad fisica para la salud”
sugiere que las personas entre 5y 17 afios realicen, al menos, 60 minutos de
actividad fisica diaria, sea moderada o vigorosa. Este tipo de rutinas reduciria
de forma concreta el riesgo cardiorrespiratorio, la diabetes tipo 2, el sindrome
del metabolismo y la depresion. Segun este informe, los 60 minutos deben
estar distribuidos en sesiones.

B) Legislacion comparada.

La Comision de Educacién de la Camara de Diputadas y Diputados
solicitd a la Biblioteca del Congreso Nacional un analisis comparativo de la
legislacion extranjera sobre actividad fisica y deporte escolar, el que fue
realizado por los investigadores de la Asesoria Técnica Parlamentaria,
sefora Pamela Cifuentes Vidal y sefior Luis Castro Paredes.
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Este estudio, solicitado en el marco del proyecto de ley para estimular
la actividad fisica y el deporte en los establecimientos educacionales (boletin
N° 11.518-11), analiza cuatro casos relevantes -Finlandia, Dinamarca, China
y Francia- para describir sus marcos normativos y mecanismos de
implementacion.

Este analisis se basa en el imperativo sanitario de la OMS, que busca
combatir el sedentarismo en nifios y adolescentes. Segun la OMS, la
actividad fisica no solo ofrece beneficios fisiologicos, sino que también tiene
un impacto significativo en la salud mental y el desarrollo cognitivo (OMS,
2010: 10, 18).

La OMS recomienda que los nifios y jovenes de 5 a 17 afios acumulen
un minimo de 60 minutos diarios de actividad fisica moderada o vigorosa.
Idealmente, la mayor parte de esta actividad deberia ser aerdbica, e incluir al
menos tres sesiones semanales para fortalecer musculos y huesos (OMS,
2010: 7).

El objetivo de este informe es ilustrar como diferentes paises integran
la actividad fisica en la educacion escolar y entender los distintos enfoques
en cuanto a obligatoriedad, normativas y estrategias de implementacion.

1) Finlandia. De un modelo voluntario a uno prescriptivo.

Durante mas de una década, Finlandia fue el paradigma de un modelo
no prescriptivo y de base, fundamentado en el exitoso programa voluntario
Escuelas en Movimiento, “Schools on the Move” (Liikkuva Koulu), conocido
también como ‘Escuelas Finlandesas en Movimiento’. Lanzado en 2010, e
integrado al curriculum nacional en 2014 como un concepto cultural, este
programa se basa en la autonomia escolar y un fuerte apoyo gubernamental,
en lugar de una obligacion legal.

Sin embargo, en un giro politico de gran relevancia, el Parlamento de
Finlandia aprobd en abril de 2025 una modificacion a la Ley de Educacion
Basica (Ley 245/2025). Esta enmienda, que entrara en vigor el 1 de agosto
de 2026, establece por primera vez la obligacion legal para la educacion
preescolar y basica de promover “un estilo de vida fisicamente activo”.

Programa Escuelas Finlandesas en Movimiento

Escuelas Finlandesas en Movimiento es un programa basado en la
investigacion, con el objetivo de promover la actividad fisica en las escuelas.
Cuenta con el financiamiento del Ministerio de Educacion y Cultura y forma
parte del Programa Finlandés en Movimiento que fomenta un estilo de vida
fisicamente activo a lo largo de la vida para diferentes grupos demograficos.
El objetivo del programa es aumentar la actividad fisica entre los nifios en
edad escolar, fomentando la cultura escolar de diversas maneras.

En 2010, Finlandia opté por un modelo no prescriptivo, flexible,
basado en la autonomia escolar y un fuerte apoyo gubernamental. Si bien, se
inici6 como un piloto, su éxito llevoé a su expansion a nivel nacional, siendo
parte de los sucesivos programas de gobierno. El programa no se basaba en
una ley que obligara a un numero de minutos u horas, sino en un programa
nacional voluntario, coordinado por el Ministerio de Educacién y Cultura, y el
Consejo Nacional de Educacion. La politica de Escuelas en Movimiento se
alinea con las recomendaciones de los curriculos nacionales, pero deja la
implementacion en manos de cada escuela (Paivi, 2023).


https://liikkuvakoulu.fi/
https://liikkuvakoulu.fi/

Implementacion del programa Escuelas Finlandesas en Movimiento

El programa original de “Schools on the Move” ha sido eminentemente
"bottom-up” (de abajo hacia arriba). Se ha implementado con base en cuatro
ejes principales (Ministerio de Educacion y Cultura de Finlandia, 2025):

a. Autoevaluaciéon. Al momento de inscribirse, cada escuela -mediante
una herramienta de evaluacion provista por el gobierno- describe cdémo
implementa la cultura de la actividad fisica diaria en una escuela.

b. Planificacion propia. Posteriormente, cada escuela -con la
participacion de la comunidad- disefia su propio plan, con el propdsito de
mejorar la cultura de actividad fisica- en particular, en la ensefianza y en los
descansos; para reducir el tiempo que pasan los estudiantes sentados y
alcanzar al menos una hora de movimiento al dia.

c. Enfoque toda la escuela (‘Whole-of-School’). Las estrategias son
variadas: pausas activas durante las clases para interrumpir los periodos
sedentarios, recreos activos, fomento del transporte activo al colegio y
redisefio de los espacios escolares para invitar al movimiento.

d. El gobierno provee financiamiento, banco de ideas, herramientas y
materiales de apoyo, asi como formacion y una red de coordinadores para
asistir a los establecimientos.

Seguimiento del programa y desafios de implementacion

La vinculacion de la investigacion y el seguimiento con la
implementacion del programa, la solida ideologia de abajo a arriba del
enfoque escolar y las amplias redes de cooperacion, asi como el firme
compromiso del gobierno y la financiacién estatal, han sido factores clave
para el éxito de la implementacién del programa. (Paivi, 2023).

El programa Escuelas en Movimiento se desarrolla en Finlandia desde
2010. Entre 2015 y 2019 fue uno de los proyectos clave del Gobierno en
materia de conocimiento y educacion. Ha crecido desde un proyecto piloto de
45 escuelas hasta convertirse en la actualidad en un programa que cubre
mas del 90 por ciento de las escuelas finlandesas en educacién basica,
abarcando la totalidad de las Autoridades Locales de Educacion. Se ha
observado un cambio positivo en la organizacion de actividades y en las
instalaciones escolares, se ha incorporado el movimiento a las clases y se ha
prestado mas atencion al alumnado menos activo. En diez afos, ha
contribuido a aumentar la toma de conciencia sobre la importancia de la
actividad fisica en Finlandia (Paivi, 2023).

Sin embargo, las encuestas nacionales sobre actividad fisica muestran
que, entre 2010 y 2018, la proporcion de jovenes de 11 a 15 afnos que
cumplen con la recomendacién de actividad fisica ha aumentado
ligeramente, del 18 % al 29 % en las nifias y del 30 % al 35 % en los nifios.
(Informe de Finlandia 2022. Actividad fisica para nifos y jovenes). (Paivi,
2023).

Los resultados tienden a ser mas positivos en la educacién primaria
que en la secundaria, donde los adolescentes parecen ser un grupo etario
mas dificil de motivar. También se ha reportado que involucrar a los
estudiantes menos activos, especialmente a las nifias, requiere esfuerzos
adicionales y estrategias mas especificas. Asimismo, al ser un modelo
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voluntario, la intensidad y calidad de la implementacion pueden variar
considerablemente entre escuelas.

Cambios en la Ley de Educaciéon Basica

En atencibn a los desafios, y con proposito de impulsar
sistematicamente un “estilo de vida fisicamente activo”, el 29 de abril de
2025, el Parlamento de Finlandia aprob6 la propuesta del gobierno,
agregandose un nuevo objetivo a la ensefianza formal (Ley 245/2025, Ley
por la que se modifica la Ley de Educacion Basica, Seccion 2. Objetivos de
ensefanza): La educacion debe promover la igualdad en la sociedad,
brindando a los estudiantes las condiciones y habilidades para participar en
ella, y asi, desarrollarse a lo largo de su vida. La educacién preescolar y
basica también debe promover un estilo de vida fisicamente activo.” (Se
subraya con negrita el nuevo objetivo de ensenanza). (FINLEX, 2025).

Con este nuevo objetivo de la ensefianza -expresado en una nueva
categoria juridica: “estilo de vida fisicamente activo’- la institucionalidad
busca apoyar y mejorar el bienestar general de los nifios y jovenes. El
propésito formativo es promover la actividad fisica entre nifios y jévenes
durante la educacién preescolar y basica, por lo que la nueva norma legal
refuerza la importancia de la actividad fisica en la cultura operativa de las
escuelas preescolares e integrales; y ratifica la necesidad de un trabajo cada
vez mas eficaz y constante para aumentar la actividad fisica en la vida
escolar diaria. Asi, un “estilo de vida fisicamente activo” puede constituirse en
una habilidad integral para la vida (Ministerio de Educacion y Cultura de
Finlandia, 2025).

Implementacién de la modificacion legal

La nueva norma legal -que exige a la educacion preescolar y general
promover un estilo de vida fisicamente activo para nifios y jovenes como
componente sustancial a la ensefianza- entrara en vigor un ano después de
su publicacion, el 1 de agosto de 2026. Para ello, se han establecido dos
etapas criticas (Ministerio de Educacién y Cultura de Finlandia, 2025):

1. Segundo semestre 2025: Actualizacién curricular nacional. En el
otofio septentrional de 2025, el Consejo Nacional de Educacién de Finlandia
actualizara los fundamentos del curriculo, conforme a los conceptos basicos
del curriculo de educacion preescolar y general respecto al estilo de vida
fisico.

2. Primer semestre 2026: Actualizacion curricular local. Se prevé que
la actualizacion de las normas curriculares nacionales se publicara a fines de
2025. Esto significa que los centros educativos locales tienen
aproximadamente seis meses para incorporar el cambio a sus curriculos
locales para que pueda aplicarse a partir del 1 de agosto de 2026.

En la practica, en el desarrollo del curriculo escolar un estilo de vida
activo puede significar, por ejemplo, que se utilizan métodos de ensefanza
funcionales, asi como descansos activos, las transiciones durante la jornada
escolar utilizan practicas que promueven la actividad fisica, la actividad fisica
se incrementa después de la escuela o actividades de club, y que el
transporte escolar encuentre formulas activas, y también que se mejore el
acceso a instalaciones deportivas y actividades de ocio y deportivas
extraescolares. (Ministerio de Educacién y Cultura de Finlandia, 2025).



2) Dinamarca. De un mandato legal central a una estrategia flexible basada
en la autonomia local

En 2014, Dinamarca introdujo una reforma legal que establecio la
obligacion de que todas las escuelas garantizaran un promedio de 45
minutos diarios de movimiento fisico para cada estudiante. En 2024, sin
embargo, en el marco de un acuerdo politico amplio, puso fin a la exigencia
centralizada de cumplir obligatoriamente con los 45 minutos diarios de
movimiento escolar. Aunque el articulo 15 de la ley no fue eliminado, se dejo
a criterio de cada escuela y municipalidad definir como y en qué medida,
integrar el movimiento en la jornada escolar. A cambio, se impuls6 una nueva
estrategia nacional para seguir promoviendo el movimiento desde un enfoque
mas flexible y contextualizado (Dansk Skoleidreet, 2024).

Marco legal aplicable entre 2014-2024

La legislacidon danesa establecio en 2014 de manera explicita la
incorporacion del movimiento fisico (beveegelse) dentro de la jornada escolar
en todos los niveles de la educacion obligatoria y publica. El objetivo de esta
medida era crear una jornada escolar mas variada y apoyar la salud, el
bienestar y el aprendizaje de los estudiantes, incorporando actividades
fisicas tanto dentro como fuera de las clases tradicionales (Ministerio de
Infancia y Educacién, s/f).

El articulo 15 de la Ley consolidada de la escuela publica danesa,
(Bekendtgarelse af lov om Folkeskolen), LBK nr 989, de 27 de agosto de
12024, establece que “El tiempo de ensefianza debe organizarse de modo
que los estudiantes realicen actividad fisica y movimiento, durante un
promedio de 45 minutos por dia.” (Retsinformation 2025).

Implementacién de la medida: Asignaturas en Movimiento

Aunque la ley no detallaba como el movimiento fisico se podia incluir
en la ensefnanza, la obligacion fue desarrollada por el propio Ministerio de
Infancia y Educacion danés (Bgrne-og Undervisningsministeriet), el cual
publico directrices operativas en su portal institucional. De acuerdo con estas,
el movimiento fisico de 45 minutos no se limita a la asignatura de educacion
fisica, debe integrarse durante toda la jornada escolar, tanto dentro como
fuera de la sala de clases. Por lo tanto, puede formar parte tanto de la
ensefanza curricular por asignatura (fagopdelt undervisning), la cual se
centra en la adquisicion de conocimientos académicos basicos como danés,
matematicas, historia; como también en la ensehanza de apoyo o
complementaria (understattende undervisning), cuyo funcién principal es
apoyar el aprendizaje de las asignaturas: mediante tutorias, trabajo en grupo,
refuerzo o actividades de profundizacion, fomentar habilidades sociales,
personales y civicas, a través de actividades practicas, colaborativas vy
reflexivas (Ministerio de Infancia y Educacion danés, sff).

En este contexto de implementacion de la medida legal, surge la
iniciativa “Fagene i bevaegelse” (“Las asignaturas en movimiento”), impulsada
por el Ministerio de Infancia y Educacion. Se trata de un proyecto sectorial
nacional, coordinado por las seis universidades pedagdgicas danesas
(professionshgjskoler) y financiado por el Ministerio de Educacion a través de
la Agencia de Ensefianza y Calidad. Cuenta ademas con un consejo asesor
nacional, integrado por expertos, fundaciones y organizaciones educativas.



En concreto, “Fagene i bevaegelse” (“Las asignaturas en movimiento”),
es una herramienta pedagdgica nacional que ofrece a los docentes
estrategias para planificar actividades fisicas integradas en el desarrollo
curricular de asignaturas como matematicas, lengua, ciencias y sociales,
permitiendo asi el cumplimiento del articulo 15. Se sustenta en
conocimientos didacticos y pedagdgicos que respaldan el uso del movimiento
como herramienta educativa. Esta propuesta promueve una ensefianza en la
que el cuerpo adquiere un rol activo, y en la que el movimiento se incorpora
de forma pedagdgica, estructurada y significativa, sin interrumpir el desarrollo
curricular.

La iniciativa ‘Asignaturas en Movimiento’ contempla los siguientes
ejes:

a. Capacitacion gratuita y acompafamiento para docentes, directivos y
autoridades locales.

b. Procesos de formacion docente practicos y digitales, disefiados
para apoyar el desarrollo local de experiencias pedagdgicas que integren
movimiento dentro del aula.

c. Difusion nacional continda de conocimiento sobre el uso del
movimiento en la jornada escolar.

d. Produccién de materiales, guias e instrumentos que apoyen a los
docentes y directivos en su labor de incorporar el movimiento de forma
pedagogica y significativa en las asignaturas.

En la practica, las escuelas que participan en la iniciativa acceden a
una caja de herramientas didacticas con ideas concretas para trabajar el
movimiento en el aula; propuestas de actividades adaptadas a distintas
asignaturas; modelos de integracion del movimiento tanto en la ensefianza
presencial como en entornos digitales; guias y materiales accesibles en
linea, disponibles en el portal oficial del proyecto y en el sitio educativo
nacional “EMU.dK”.

En la plataforma EMU.dk, la seccion ‘Inspirationsmaterialer til
bevaegelse i undervisningen” (“Materiales inspiradores para el movimiento en
la ensenanza”) ofrece una amplia seleccién de actividades interactivas y
materiales practicos para integrar el movimiento activo en diversas
asignaturas. Estos recursos gratuitos estan disefiados para que los docentes
implementen el enfoque de “Fagene i bevaegelse” ajustada al nivel y al
curriculo, y facilitan la puesta en practica del mandato legal. En este sentido,
como ejemplo, destacamos dos sitios dentro de esta plataforma: A-Sport
Idebank (“Banco de ideas”), y “Leg pa streg” (Juego sobre la linea)

Plataforma A-Sport Idebank, (“Banco de ideas”), es un recurso digital
complementario gratuito para la integracion del movimiento en la ensefanza.
Se trata de un banco de ideas abierto, orientado a ofrecer actividades fisicas
aplicables en el contexto escolar, tanto en Educacion Fisica como en otras
asignaturas, siguiendo la légica de la iniciativa nacional Fagene i bevaegelse.
Entre sus principales fortalezas se destacan su enfoque practico y accesible,
con descripciones claras paso a paso; la posibilidad de descargar fichas de
actividades en distintos idiomas, incluyendo danés, inglés y ucraniano. La
imagen 1, por ejemplo, muestra una seleccion de propuestas pedagodgicas
con diferentes dinamicas de movimientos que combina movimiento corporal y
aprendizaje de contenidos curriculares, como matematicas o lengua danesa:



a. Talkegler. Actividad con conos numerados que involucra movimiento y
calculo mental, pensada para estudiantes de nivel inicial y medio; b. Skulptur
sjov (Diversion con esculturas): Ejercicio creativo y corporal que fomenta la
expresion fisica y el trabajo en equipo; y c. Popcorn: Juego con objetos
livianos (como pelotas de papel) que estimula la coordinacion motriz y puede
adaptarse a varias asignaturas.

Imagen 1 Propuestas pedagogicas
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Fuente: https://a-sport.dk/idebank/?tags=1863&phrase=

Plataforma “Leg pa streg” (Juego sobre la linea) es una estrategia
didactica danesa que convierte el suelo de la escuela en un espacio de
aprendizaje activo. A través de lineas trazadas con letras, numeros o
palabras, los estudiantes se desplazan fisicamente mientras resuelven tareas
vinculadas al curriculo, como practicar vocabulario en danés o resolver
operaciones en matematicas. Por ejemplo, la Imagen 2 muestra a un grupo
de estudiantes participando en una actividad al aire libre sobre un gran
tablero numérico pintado en el suelo. La dinamica combina movimiento fisico
con contenidos matematicos, mediante el desplazamiento por casillas
numeradas del 1 al 100.

Imagen 2 Juego sobre la linea

Fuente: https://emu.dk/grundskole/dansk/bevaegelse/leg-paa-streg-i-dansk

Respecto a los espacios de implementacion, se sefala que las
actividades fisicas pueden desarrollarse en una amplia variedad de contextos
escolares y comunitarios, incluyendo sala de clases, el campo deportivo, el
entorno natural y el espacio local. En definitiva, se permite que las escuelas
complementen la implementacion del movimiento fisico mediante la
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colaboracion con actores y recursos externos. Al respecto, es importante
sefalar que las municipalidades (kommuner) desempefan un rol estratégico
y descentralizado en la gestidon de las escuelas publicas, al ser responsables
de su financiamiento, supervision y desarrollo. Esta estructura permite
facilitar el desarrollo de alianzas con clubes deportivos o asociaciones
culturales locales.

Por ultimo, respecto a la responsabilidad de la implementacion, se
establece en las orientaciones del Ministerio de Educacién que la direccion
del centro (ledelsen) es responsable de asegurar que se cumpla el promedio
diario de 45 minutos de movimiento por estudiante. Asimismo, el equipo
pedagogico (peedagogiske personale) tiene la responsabilidad conjunta de
integrar el componente de movimiento en la ensefianza, ya sea directamente
0 mediante asociaciones con actores del entorno local (clubes deportivos,
instituciones culturales, etc.).

Acuerdo politico 2024: flexibilizacion del mandato legal

El 19 de marzo de 2024, se suscribié un Acuerdo Politico Nacional
entre el Gobierno (integrado por los partidos de la Socialdemocracia, la
Izquierda y los moderados) y los partidos de la Oposicién (la Alianza Liberal,
el Partido Conservador Popular, la Izquierda Radical, y el partido Popular
Danés) con el objetivo de liberar el sistema escolar publico de un exceso
normativo y controles burocraticos; de modo de lograr que se concentre la
atencion en lo mas importante: el desarrollo profesional docente, la
educacion y el bienestar de los estudiantes. Esto debe expresarse, entre
otras cosas, en una simplificacion curricular enfocada en los contenidos; una
supervision de calidad, eliminar tareas de control innecesarias; una mayor
influencia de los consejos escolares; una mayor inversion en libros; mejores
oportunidades para apoyar a los estudiantes con dificultades en matematicas
y danés; y una ensefianza con mayores experiencias practicas.

En este orden de cosas, el Acuerdo comprende también “Libertad para
tomar decisiones locales sobre el movimiento fisico en las escuelas: el
alcance y la organizacion del ejercicio, asi como el movimiento en la
ensefianza no deben regularse minuciosamente desde un nivel central. En
cambio, deben tomarse decisiones locales en cada escuela para determinar
como y en qué medida se deben incluir el ejercicio y el movimiento en la
ensefianza”. (Ministerio de Infancia y Educacion, 2024).

En consecuencia, uno de los cambios centrales del Acuerdo Politico
fue la eliminacién del requisito legal nacional que obligaba a todas las
escuelas publicas (Folkeskolen) a garantizar un promedio diario de 45
minutos de movimiento fisico durante la jornada escolar. La razén de ello es
que el cumplimiento de dicho estandar era exigido de manera uniforme en
todo el pais, sin permitir ajustes segun las realidades locales de cada
escuela. Con el Acuerdo de 2024, esta exigencia dejé de ser obligatoria
desde el inicio afio escolar 2025/2026, es decir, 1 de agosto de 2025. Desde
esa fecha, se otorga mayor autonomia a cada establecimiento y
municipalidad para decidir como y en qué medida incorporar el movimiento
fisico en sus actividades escolares.

No obstante, se reafirma la importancia del movimiento fisico como
componente de la jornada escolar, principalmente a través de la Estrategia
Nacional para el movimiento escolar 2025-2028. Esta estrategia reemplaza el
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enfoque normativo centralizado anterior, promoviendo el desarrollo de
capacidades y alianzas locales. Contempla eventos de inspiraciéon a nivel
nacional, con al menos 24 encuentros en distintas regiones, donde escuelas
y municipalidades podran obtener ideas y conocimientos practicos para
implementar el movimiento de forma colaborativa y contextualizada.
Asimismo, comprende cursos de desarrollo de competencias destinados al
personal pedagogico, asi como apoyo para que escuelas y municipios
disefien sus propias estrategias de movimiento. Se prevé que 70 escuelas
participen en esta formacion, incluyendo pruebas piloto a partir del curso
2025/2026. (Ministerio de Infancia y Educacion, 2024).

La Estrategia Nacional es coordinada por las seis universidades
danesas, con la participacion de actores clave del ambito educativo y
deportivo. Su implementacion cuenta con un presupuesto de 12 millones de
coronas danesas y el respaldo de un consejo asesor convocado por la
Agencia Danesa para la Educacion y la Calidad Este consejo asesor reune a
organizaciones profesionales, asociaciones deportivas locales, partidos del
acuerdo politico, centros de conocimiento y fundaciones, quienes colaboran
ofreciendo orientacion técnica e inspiracion a los equipos locales. La
estrategia se dirige principalmente al personal docente, los equipos directivos
escolares y las administraciones municipales, fortaleciendo su capacidad
para integrar el movimiento como parte significativa de la vida escolar.
(Ministerio de Infancia y Educacion, 2024).

Ademas de la Estrategia Nacional, el acuerdo de 2024 contempla
diversas iniciativas que refuerzan la integracién del movimiento fisico desde
una logica descentralizada y adaptada a las realidades locales: a) se
promueve la creacion de asignaturas optativas en los niveles de 7° a 9°
grado, lo que permite a las escuelas ofrecer contenidos vinculados al
movimiento fisico, como formaciéon en deportes, actividades al aire libre o
deportes acuaticos, en funcidon de las condiciones locales y en colaboracién
con clubes deportivos; b) asimismo, se reconoce el potencial de las
asociaciones voluntarias que ya participan en la vida escolar, como clubes
deportivos, grupos scouts y organizaciones comunitarias, como actores
claves para fomentar la actividad fisica desde wuna perspectiva
complementaria; c) a nivel de infraestructura, se alienta la inversion en
entornos escolares que favorezcan el juego y el movimiento; d) En cuanto al
curriculum, se establece que el movimiento no sera un componente
accesorio, sino que pasara a ocupar un lugar explicito y transversal dentro
del proceso de renovacién curricular (“Fagfornyelsen”), como parte de la
modernizacién pedagogica del sistema; finalmente, se otorga a los consejos
escolares, donde participa la comunidad educativa, la facultad de establecer
principios orientadores sobre movimiento fisico en las escuelas, dentro de los
marcos definidos por cada municipalidad.

3) China

En las ultimas dos décadas, en el marco de los requisitos del Comité
Central del Partido Comunista Chino y del Consejo de Estado, China ha
desarrollado una politica educativa sostenida en torno al fortalecimiento de la
salud fisica de nifios, nifias y adolescentes como un eje estratégico del
sistema escolar. A diferencia de otras jurisdicciones, el pais opera
principalmente mediante regulaciones administrativas emitidas por el
Ministerio de Educacion o el Consejo de Estado, que poseen fuerza
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normativa obligatoria. En este marco, la educacién fisica escolar ha sido
objeto de diversas medidas, que van desde la obligacién de una hora diaria
de actividad fisica implementada en 2011, hasta la ampliacién a dos horas en
2025, como parte del Plan Nacional para la Construccién de una Nacion
Educativa Fuerte (2024-2035).

Una hora diaria obligatoria de actividad fisica en las escuelas

El afio 2011, el Ministerio de Educacion de China implementé una
disposicion nacional obligatoria que exige a todas las escuelas primarias y
secundarias asegurar una hora diaria de actividad fisica dentro del horario
escolar. Para ello se dicto el “Reglamento para garantizar una hora diaria de
actividad fisica en el campus para estudiantes de primaria y secundaria”. Se
solicita a todas las localidades que elaboren normas especificas de
implementacion de acuerdo con los requisitos de este reglamento y las
implementen rigurosamente. (Ministerio de Educacion de la Republica
Popular de China, 2011).

El objetivo de esta normativa de 2011 es mejorar de forma efectiva la
salud fisica de los estudiantes, promover su desarrollo integral y garantizar el
cumplimiento de un derecho educativo esencial, en concordancia con los
lineamientos establecidos por el Comité Central del Partido Comunista Chino
y el Consejo de Estado. (Ministerio de Educacién de la Republica Popular de
China, 2011).

Mecanismos de implementacion

Para asegurar el cumplimiento efectivo del objetivo de una hora diaria
de actividad fisica escolar, la normativa establece seis mecanismos de
implementacion (Ministerio de Educacion de la Republica Popular de China,
2011):

a. Aplicacion curricular obligatoria: Las escuelas deben adherirse a los
estandares nacionales de educacidon fisica, garantizando una cantidad
minima de clases semanales segun el nivel escolar (cuatro horas en los
primeros cursos de 1° y 2° de primaria, tres para los cursos de 3° a 6° de
primaria y secundaria, y dos en bachillerato). Ademas, en los dias sin clases
de educacion fisica, se exige organizar actividades colectivas vespertinas y
recreos activos matutinos de al menos 25 a 30 minutos. Estas actividades
deben estar integradas formalmente en el plan de estudios y horario escolar.

b. Estructura organizativa y planificacion local: Las autoridades
educativas locales deben definir objetivos claros y formular planes
especificos que contemplen liderazgo, gestion, evaluacion y condiciones
materiales adecuadas para garantizar la implementacion de la medida.

c. Supervision técnica institucional: Las agencias de supervision
educativa deben integrar esta exigencia en sus mecanismos de control
especializado del deporte escolar, realizando inspecciones regulares y
aleatorias. Los resultados deben hacerse publicos y las deficiencias
detectadas deben ser corregidas obligatoriamente.

d. Supervisiéon social y transparencia: Se exige que las escuelas y
autoridades locales publiquen sus planes de implementacion, requisitos
basicos y canales de denuncia, permitiendo asi la supervision activa de la
sociedad civil, los medios y las familias. Los problemas reportados deben ser
verificados y corregidos oportunamente.
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e. Evaluacion del desempenfio institucional: La participacion estudiantil
en actividades fisicas debe formar parte del sistema de evaluacion integral de
calidad educativa. Ademas, la implementacion efectiva de esta medida se
considera un indicador clave en las evaluaciones anuales de desempeio
escolar, con impacto directo en la elegibilidad para premios vy
reconocimientos.

f. Sistema de incentivos y sanciones: Se prevé el reconocimiento y
premiacion de las escuelas y autoridades que logren mejoras significativas
en la salud fisica de los estudiantes mediante una implementacion efectiva
de la hora diaria de ejercicio. Por el contrario, la omision o incumplimiento
puede dar lugar a amonestaciones, sanciones administrativas o
responsabilidad directa conforme a las normas internas de gestion educativa.

En este contexto resulta también relevante considerar la
implementacion de la politica educativa conocida como Double Reduction
Policy, promovida por el Ministerio de Educacion desde 2021. Esta politica
tiene como objetivo reducir la carga académica excesiva y promover un
desarrollo integral de los estudiantes, abordando cinco dimensiones clave de
su vida escolar: la reduccion de las tareas, el descanso nocturno, la
restriccion del uso de teléfonos moviles, la lectura extracurricular y la
actividad fisica. En cuanto a esta ultima, la estrategia refuerza indirectamente
las disposiciones de 2011 sobre actividad fisica diaria al limitar practicas que
podian interferir con su cumplimiento, como el uso indiscriminado de
dispositivos moviles.

Extension a dos horas diarias de actividad fisica a partir de 2025

En enero de 2025, el Comité Central del Partido Comunista y el
Consejo de Estado publicaron el Plan Nacional para Construir una Nacion
Educativa Fuerte (2024-2035). Esta politica establece los lineamientos
estratégicos para el fortalecimiento del sistema educativo chino en los
proximos diez afos. En materia de educacion fisica, el Plan establece que
los estudiantes de primaria y secundaria tendran desde 2025 un tiempo total
de actividad fisica diaria, no inferior a dos horas. El objetivo practico es
mejorar la condicion fisica de los estudiantes, fomentar habitos deportivos
sostenibles y promover sus competencias motrices basicas. Se enfatiza que
ampliar de una a dos horas diarias permite abordar carencias previas, como
pérdida de habilidades, falta de practica continua y habitos inconsistentes, y
consolidar el desarrollo fisico de los estudiantes. Las clases de educacién
fisica para 1° y 2° grado aumentaron de cuatro a cinco veces por semana, y
los descansos de 30 minutos para actividad fisica aumentaron de uno por dia
a uno por la mafana y uno por la tarde. (Gobierno Central de China, 2025).

En lo organizacional, estas 2 horas deben articularse en un bloque
pedagogico continuo, no como segmentos aislados. La normativa propone
que los tres principales momentos del dia, esto es clase de Educacion Fisica,
recreos amplios y servicio extracurricular deportivo, se deben disefiar de
manera coherente y con continuidad didactica, permitiendo prolongar una
misma secuencia de aprendizaje deportivo (Gobierno Central de China,
2025).

El Plan Nacional para Construir una Nacion Educativa Fuerte (2024-
2035) establece el impulso de la educacion fisica de calidad mediante la
mejora de las clases regulares, el desarrollo de competencias deportivas, la
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promocién de habitos saludables y la colaboracién entre escuelas, familias y
comunidades. A su vez, contempla en el desarrollo de ambientes escolares
activos, mejorando la infraestructura deportiva y recreativa como parte de la
experiencia formativa. Finalmente, fomenta una educacion holistica e
integral, donde el movimiento no es solo un componente auxiliar, sino parte
esencial de la formacion moral, intelectual, fisica y estética del estudiante.
(Gobierno Central de China, 2025).

En consecuencia, estas nuevas exigencias de actividad fisica
requieren proporcionar orientacion tedrica e impulso practico. Los deportes
escolares -no solo las exigencias académicas- son una parte importante de la
construccion de una nacion fuerte a través de la educacion. La nueva
ecologia educativa ha creado condiciones positivas para la implementacion
del programa de las dos horas, en tanto la educacion ha priorizado el
desarrollo integral, la salud fisica y mental, y un enfoque prospectivo. Y, en lo
operativo, para la implementacion practica del plan de trabajo de dos horas,
es necesario entender correctamente la importancia de la reforma de las dos
horas, planificar sistematicamente la estructura de las dos horas, elaborar un
disefo integrado de contenidos de actividad fisica y deportiva de dos horas,
asi como también fortalecer las condiciones para las dos horas de actividad
fisica; al tiempo que se mejoran los mecanismos de prevencion, control y
gestion de riesgos de lesiones deportivas (Shan Shun, 2025).

4) Francia

Desde 2022, en Francia, en la educacién primaria se implementa la
obligacion de actividad fisica diaria por 30 minutos. Esta obligacién no se
funda en una ley formal, sino que se articula a través de una politica publica
nacional de caracter obligatorio, impulsada por el Ministerio de Educacion, 30
minutes d’activité physique quotidienne a l'école (30’ APQ), y reforzada
mediante Circular MENE-22-0133 C (Boletin Oficial de Educacion Nacional,
Juventud y Deportes de Francia, 2022).

Esta politica se vincula directamente con diversas estrategias
nacionales, entre ellas: a) la iniciativa Escuela Promotora de la Salud, Ecole
promotrice de santé, lanzada durante el comité interministerial de salud el 26
de marzo de 2018; b) el plan “Sport Santé 2019-2024", orientado a fomentar
la actividad fisica como medida de salud publica; y c) el legado de los Juegos
Olimpicos y Paraolimpicos de Paris 2024, que ha servido para ampliar el
alcance de esta medida en el sistema educativo, denominado Génération
2024. (Ministére de I'Education nationale et de la Jeunesse, 2025).

La politica establecida en la Circular MENE-22-0133 C, sobre la
actividad fisica diaria en las escuelas primarias, es una medida
complementaria a la Educacién Fisica y Deportiva (EPS), que es la
asignatura obligatoria que contempla tres horas semanales. A diferencia de
la EPS, los 30 minutos diarios de actividad fisica no buscan cumplir objetivos
curriculares especificos, sino responder a desafios prioritarios de salud
publica y bienestar infantil, promoviendo habitos activos que favorezcan el
desarrollo fisico y mental de los estudiantes.

Implementacién de la medida

El objetivo, como sefiala la Circular, es movilizar a la comunidad
escolar en torno a un proposito compartido de salud y bienestar, impactando
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positivamente tanto en el clima escolar como en los procesos de aprendizaje.
La politica se caracteriza por su flexibilidad pedagodgica y operativa,
permitiendo que cada establecimiento adapte la modalidad de aplicacién
segun su contexto. Las actividades pueden fraccionarse e integrarse en
distintos momentos de Ila jornada escolar, como pausas activas o
transiciones entre clases, incluirse en el tiempo extraescolar o aprovechar los
recreos mediante juegos y dinamicas ludicas que contribuyan a reducir el
sedentarismo de forma inclusiva y sostenible.

La Circular establece un marco de aplicacion flexible, proporcionando
orientaciones, herramientas pedagogicas y ejemplos practicos que permitan
adaptar la medida a la realidad de cada establecimiento. Para ello, el
Ministerio de Educacién ha habilitado una plataforma digital que centraliza los
recursos técnicos y visibiliza experiencias escolares destacadas en torno a la
implementacion de los 30 minutos diarios de actividad fisica. Asimismo, a
solicitud de los equipos pedagdgicos, se contempla la posibilidad de ofrecer
acompanamiento profesional, como acceso a materiales didacticos, talleres
con especialistas en actividad fisica y encuentros con deportistas de alto
nivel.

La medida se basa en una utilizacién adaptativa del entorno escolar
existente, sin requerir equipamiento especial ni vestimenta deportiva
especifica. Se promueve el uso prioritario del patio, las aulas y los espacios
adyacentes al establecimiento, favoreciendo intervenciones de bajo costo y
que sean replicables facilmente. Finalmente, la politica destaca la
importancia de una implementacion colaborativa, alentando la participacion
activa de todos los actores de la comunidad educativa: docentes, equipos
directivos, educadores, familias, autoridades locales, asociaciones deportivas
escolares y clubes del entorno.

Supervision y evaluacion de la medida

La Circular establece un conjunto de mecanismos de acompafamiento
institucional y evaluacion progresiva, tanto a nivel local como nacional.

En primer lugar, en cada direccion académica territorial, se ha
designado un coordinador encargado de la politica, quien coordina la puesta
en marcha del plan en articulacion con los servicios departamentales de
juventud, compromiso y deportes (SDJES). Las escuelas deben registrar su
proyecto mediante un formulario digital oficial (démarches simplifiées), y
pueden apoyarse en los supervisores pedagoégicos (IEN), asesores en
Educacién Fisica (CPC y CPD EPS) o en el propio referente departamental.

El proyecto deportivo de la escuela, el cual se integrara al Proyecto
Escolar de la Escuela, debe ser presentado formalmente ante el Consejo
Escolar, permitiendo la participaciéon activa de la comunidad educativa:
docentes, familias y autoridades locales. Una vez validado, la escuela recibe
un kit de material deportivo financiado por la Agencia Nacional del Deporte y
el Comité Organizador de los Juegos Olimpicos de Paris 2024.

En cuanto a la supervision técnica, las actividades fisicas deben
cumplir con las disposiciones de la Circular Interministerial N° 2017-116, del
6 de octubre de 2017, que regula la seguridad de las actividades fisicas en
establecimientos publicos. Todo interviniente externo debe estar previamente
autorizado por la Inspeccion Educativa Nacional (IEN) y por la direccion del
establecimiento.
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A nivel nacional, la evaluacion de esta politica esta a cargo de una
unidad central de pilotaje, seguimiento y evaluacion, liderada por el delegado
ministerial para los Juegos Olimpicos y Paralimpicos. Este comité incluye
representantes de la Direccion General de Ensefianza Escolar (DGESCO), el
Ministerio de Deportes, la Inspeccion General de Educacién, Deporte e
Investigacion (IGESR), las federaciones escolares USEP y UGSEL, asi como
el Comité Olimpico (CNOSF), el Comité Paralimpico (CPSF) y el equipo
organizador de Paris 2024. Se programan reuniones periodicas con los
referentes académicos 30’ APQ, con el objetivo de compartir experiencias,
estrategias pedagogicas, herramientas de evaluacion y buenas practicas de
colaboracion con el movimiento deportivo.

lll. RESUMEN DEL CONTENIDO DEL PROYECTO APROBADO POR EL
SENADO.

El proyecto fue conocido en su primer tramite reglamentario por la
Comision de Salud. En particular, fue considerado por las Comisiones de
Educacion y Cultura y de Salud, unidas.

El texto aprobado por el Senado consta de diez articulos permanentes
y uno transitorio.

El articulo 1 reconoce que los juegos activos y la actividad fisica son
elementos esenciales para una educacion integral. Ademas, establece que
los establecimientos de educacion parvularia y de educaciéon basica y media,
publicos y privados promuevan la actividad fisica, a fin de fomentar el habito
de una vida activa y saludable.

Por el articulo 2 se define qué se considera por actividad fisica para
efectos de esta ley.

El articulo 3 determina que los establecimientos educacionales
incluyan en sus planes de gestidn de la convivencia educativa, la promocién
de actividades fisicas, deportes o juegos, a través del desarrollo de
metodologias activas y participativas.

Por el articulo 4 se dispone que los establecimientos educacionales
promuevan la practica de sesenta minutos diarios de juego, actividad fisica o
deporte, a lo largo de la jornada educativa.

El articulo 5 se mandata a los establecimientos educacionales a poner
a disposicion de la comunidad educativa, todos los espacios, instalaciones y
recursos didacticos para hacer efectivo su uso en forma espontanea o
coordinada por los docentes y asistentes de la educacion, a fin de cumplir las
disposiciones anteriores.

Por el articulo 6 se prohibe conmutar los minutos de actividad fisica y
deporte realizados dentro de la jornada educativa, conforme con esta ley
como parte de la asignatura de Educacion Fisica y Salud.

El articulo 7 sehala que los establecimientos educacionales deben
velar por la proteccidn de la salud de los estudiantes durante la realizacion de
la actividad fisica y deporte.

Por el articulo 8 se determina que los establecimientos educacionales
deben velar porque todos los nifos, nifias y adolescentes puedan participar
en igualdad de condiciones en actividades fisicas y deportivas, sin excluir a



16

alguno por enfermedad, discapacidad u otro motivo de los sefialados en la
ley N° 20.609, que establece medidas contra la discriminacion.

El articulo 9 establece que el Ministerio de Educacion debe entregar a
los establecimientos educacionales orientaciones dirigidas a la comunidad
educativa, que incluyan estrategias para incorporar la actividad fisica y el
deporte en la jornada educativa.

Por el articulo décimo se introducen modificaciones en la ley N°
20.606, a fin de restringir la comercializacién de alimentos con sellos “altos
en”, en los puntos de acceso de los establecimientos educacionales.

Finalmente, el articulo transitorio, dispone que esta ley entrara en
vigencia al inicio del afo escolar siguiente al de su publicacion. La entrada en
vigencia sera gradual, en dos etapas de un afo, a saber: i) comprendera la
educacion parvularia y los cursos de primero a cuarto afo de educacion
basica, y ii) Desde el quinto afio de educacién basica hasta el ultimo afo de
educacion media.

En cuanto a la incidencia en la legislacion vigente, se modifican o
relacionan con la materia, las siguientes:

-El articulo 6 de la ley N° 20.606, que establece normas sobre
composicion nutricional de los alimentos y su publicidad.

-La ley N° 20.370, que establece la Ley General de Educacion, cuyo
texto refundido es el decreto con fuerza de ley N° 2, del Ministerio de
Educacion, de 2010.

-La ley N° 19.712, del Deporte.
-La ley N° 20.686, que crea el Ministerio del Deporte.
-La ley N° 20.609, que establece medidas contra la Discriminacién.

IV. SINTESIS DE LA DISCUSION EN LA COMISION Y ACUERDOS
ADOPTADOS.

A) Presentacion.

El Ministro del Deporte, senor Jorge Pizarro Herrera; la Subsecretaria
de Educacion, sefiora Alejandra Arratia Martinez, y la Subsecretaria de Salud
Publica, senora Andrea Albagli Iruretagoyena realizaron una presentacién
conjunta del proyecto de ley.

La Subsecretaria de Educacion, seiora Arratia, inicid la
presentacion, explicando que el proyecto de ley ingresé al Senado el 27 de
noviembre de 2017, y que es una mocion parlamentaria originada por los
senadores Francisco Chahuan; Pedro Araya Guerrero; y los exsenadores
Guido Girardi; Rabindranath Quinteros; y Carlos Bianchi. Su primer tramite
constitucional concluyé el pasado 1 de junio de 2025, obteniendo una
votacién en general de 20 votos a favor y 2 abstenciones y se hizo una
solicitud de votacion separada en el articulo 10, la que se resolvio
favorablemente por 18 votos.

Senald que la Organizacion Mundial de la Salud ha alertado por la alta
taza de fallecimiento por enfermedades no transmisibles, asociadas a
patologias relacionadas a un estilo de vida mas sedentario. En efecto, el
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2013 la OMS cifr6 en mas de 45 millones la poblacion de 5 anos con
sobrepeso. El plan de accion mundial para la prevenciéon de enfermedades
no transmisibles (2013-2020) de la OMS, indica que la principal tarea de los
gobiernos es crear entornos saludables, y que el aumento de los niveles de
actividad fisica, sumado a entornos educativos libres de la promocién y
exposicion a alimentos altos en grasas saturadas, acidos grasos, azucares y
sal, impactarian positivamente en el bienestar nutricional.

Sumado a lo anterior, indic6 que el informe “Recomendaciones
mundiales sobre actividad fisica para la salud” sugiere que las personas
entre 15 y 17 anos realicen, al menos, 60 minutos de actividad fisica diaria,
sea moderada o intensa.

Se refirio a la ley N° 20.606, conocida como “Ley de etiquetado”,
sosteniendo que si bien ha significado un aporte en combatir la malnutricion
aportando informacion nutricional y desincentivando el consumo de alimentos
malsanos, es necesario ampliar la propuesta, pues en Chile la Encuesta
Nacional de Salud (2017) da cuenta de que el sedentarismo alcanz6 a un
87% de la poblacién y de que existiria una prevalencia del sobrepeso de u
39% y de obesidad de un 31%.

A continuacion, exhibié los siguientes graficos y cifras:
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Obesidad y obesidad por niveles
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De las cifras anteriormente exhibidas, se puede concluir que:

1) Ha aumentado la malnutricion por exceso, especialmente en
prekinder, en nifias y estudiantes extranjeros.

2) A nivel general, la malnutricién por déficit se redujo levemente,
mientras que la mal nutricion por exceso aumento.

3) Se observa una mayor prevalencia de malnutricion por exceso en
los estudiantes de hogares con ingresos mas bajos.

4) En términos territoriales, en establecimientos rurales es mayor la
proporcion de malnutricion por exceso que en establecimientos urbanos.

5) Al observar por regién, la malnutricion por exceso es mayor en el
sur del pais.

En cuanto a la mocion, sefald que los objetivos de la misma son:
disminuir los niveles de sedentarismo, obesidad y sobre peso en menores de
edad, aumentar los tiempos de actividad fisica dentro de la jornada escolar,
fomentar el acceso a actividad fisica en los distintos niveles, incrementando
la oferta de actividades deportivas dentro de los establecimientos y promover
la educacion en torno a los habitos saludables.

Lo anterior, a fin de reducir los factores de riesgo en la salud
predominantes en nuestros tiempos.
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Explicé que la mocion cuenta con 10 articulos permanentes y articulo
transitorio, que promueven fomentar el habito de la vida sana en el desarrollo
de nifas, nifnos y adolescentes, cuyo contenido es:

- En la educacion parvularia: la promocion del acceso a juegos
activos.

- En el nivel basico y medio: la promocion de la practica regular de
actividad fisica y el deporte.

- Incorpora la practica deportiva en planes de gestion de la
convivencia

- Establece la promocion de al menos 60 minutos diarios de juegos,
actividad fisica o deporte.

- Promueve la participacion en encuentros, eventos y actividades
deportivas.

En cuanto al articulo 10 permanente, que fue objeto de una solicitud
de votacion separada, indicé que este consagra la prohibicién de ofrecer o
entregar gratuitamente alimentos ultra procesados a menores de 14 afos de
edad, en establecimientos educacionales, y prohibe la comercializacion de
alimentos ultra procesados en los puntos de acceso de los establecimientos
educacionales.

Finalmente sefial6 que el articulo transitorio establece que la ley
entrara en vigencia al inicio del afio escolar siguiente al de su publicacion.

El Ministro del Deporte, seior Pizarro, continué con la presentacion,
refiriéndose a los resultados de la encuesta nacional de actividad fisica y
deporte. La Encuesta consolida una forma mas integral de medir la practica
de actividad fisica respecto a afios anteriores, introduciendo, por primera vez,
un Indice Multidimensional que puede ser desagregado por contexto y que
considera la actividad fisica realizada a lo largo de una semana.

Senalé que, esta forma de medicion permite identificar en qué
contextos hay mayores niveles de actividad fisica y, en ese sentido, cuales
necesitan una mayor priorizacion por parte de las Politicas Publicas.
Asimismo, garantiza la comparabilidad histérica respecto a Encuestas
anteriores, dado que mantiene la medicion del indice de actividad fisica en el
contexto de tiempo libre.

Explicd que la encuesta considera a la poblacion mayor de 5 afos
residente en las 16 regiones de Chile. La muestra real alcanzada fue de
12.803 casos, aproximadamente el doble que en afos anteriores, lo que
permite contar con representatividad a nivel nacional y regional para las
siguientes categorias:

- Sexo: 6.343 hombres y 6.460mujeres.

- Tramo Etario: 4.150 NNA de5 a 17 y 8.653adultos de18 afos o
mas.

- Zona: 10.701 personas de zonas urbanas y 2.102 personas de
zonas rurales.

- Nivel Socioeconémico: 2.144 personas de nivel alto; 6.230personas
de nivel medio, y 4.429personas de nivel bajo.


https://camara.cl/verDoc.aspx?prmID=358809&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
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El indice se mide considerando tres variables asociadas a la practica
de actividades fisicas durante la semana: frecuencia -cantidad de veces por
semana-, intensidad -pudiendo ser leve, moderada o vigorosa- y duracion -en
minutos-.

Clasificacién ACTIVIDAD FISICA SEMANAL

NNA (5 a 17 afios)
Libre \ Activo 60 minutos de actividad fisica moderada

/ o vigorosa todos los dias
Actividad

Domeéstica

Parcialme 60 minutos de actividad fisica moderada
nte Activo ovigorosa 3 dias a la semana

Inactivo Menos de 60 minutos de actividad

l/
S

fisica moderada o vigorosa 3 dias a la

semana

Resultados especificos nifos, nifias y adolescentes de 5 a 17afos

Activosfas
26.4%

Inactivos/as
56.9%

Parcialmente Activos/as
16.7%

®  250% 8 269%
Nifas son Nifios son
activas activos

Considerando la actividad fisica realizada en una semana y en
distintos contextos, aproximadamente 3 de cada 10 NNA alcanza las
recomendaciones OMS.

Tiempo Libre Actividad Doméstica Transporte Escolar

Y ]
30,1%

36,4% 26,2% @ Activo

. Parc. Activo
66,2%
58,2% 4
53,1% <

El contexto escolar posee mayor cantidad de NNA inactivos. Un 78,4%
no alcanza a realizar 60 minutos de actividad fisica moderada o vigorosa
durante tres dias a la semana mientras esta dentro del establecimiento
educativo.

En cuanto a las principales conclusiones de la encuesta, sostuvo que
3 de cada10 nifios, nifas y adolescentes, entre 5 y 17 afos es activo
fisicamente. El contexto escolar y de transporte son los que presentan una
mayor proporcion de nifios, nifias y adolescentes inactivos. En el ambito
escolar, 1 de cada 2 nifios dedica sus recreos a actividades sedentarias. Las
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plazas, los parques y las canchas deportivas son el principal espacio utilizado
por nifos para practicar actividad fisica y deporte, y 1 de cada 4 nifos, nifias
y adolescentes dedica 4 o mas horas diarias a la realizaciéon de actividades
sedentarias.

Explicé los aspectos que estan vinculados con que nifos, nifas vy
adolescentes de 5 a 17 afios sean activos:

- Contar con espacios aptos para la actividad fisica cerca de la
vivienda. 7 de cada 10 nifios, nifias y adolescentes declara poseer espacios
para la actividad fisica a menos de 15 minutos caminando de sus viviendas,
pero solo la mitad los utiliza. Los principales motivos para no utilizarlos son la
inseguridad y la delincuencia, ademas de la ausencia de alguien que
acompafie al nifio, nifa y adolescente.

- La influencia externa en la creacion de habitos de actividad fisica.
Segun la encuesta, 1 de cada 2 nifios, nifias y adolescentes, declara que
existe alguien que influyé en sus habitos de actividad fisica.

- Participar en organizaciones deportivas. Casi 2 de cada 10 nifios,
nifas y adolescentes participan en organizaciones deportivas.

En este mismo orden de ideas, se refiridé a la Encuesta Nacional de
Condiciones y Habitos de Actividad Fisica, que busca caracterizar la practica
de actividades fisicas en nifios menores de 5 afnos en Chile, considerando,
ademas, distintos factores que pudieren incidir en la formacion de habitos de
vida activa.

Sefalé que es un estudio inédito en nuestro pais, que permite una
vision completa de la actividad fisica en el curso de vida, que considera la
medicion de un indice Multidimensional basado en las recomendaciones de
la OMS. Se aplicoé en hogares de todo el pais, siendo respondida por 5.011
cuidadores.
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En cuanto a los resultados de la encuesta, sefialé que al considerar
las variables de suefo, uso de pantallas y actividad fisica, un 13,1% de los
ninos y nifas son activos segun las recomendaciones de la OMS
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m Activofa = Inactivo/a

14,5% 11,7%
Nifos Ninas
activos activas
Al considerar solo la dimensidén de actividad fisica, el indice aumenta
de 13,1% a 51,2%, lo que implica que la mitad de los nifios y nifias menores
de5 afnos cumplen las recomendaciones minimas de movimiento de la OMS.
Lo que afecta al indice multidimensional son las variables de tiempo de
sueno y uso de pantalla, siendo esta ultima la mas incidente.

e
General
ﬁ @ —D— Actfisica +Suefio +Pantalla 13,1% 86,9%

A X L[  sinsueiio

Actfisica +Pantalla

7;‘ E’j’ X  SinPantalla

Actfisica +suefio

X X Solo act. fisica

Actfisica (sin suefio nl pantalla)

Afirm6é que las acciones cotidianas de los cuidadores son
preponderantes en la formacion de habitos de vida activa en nifios y nifias.

- 12,6% es el indice considerando a cuidadores que caminan menos
de 3 horas diarias.

- 21,6% es el indice considerando a cuidadores que caminan mas de
3 horas diarias.

- Al considerar solo a cuidadoras que declaran que nunca le entregan
pantallas a su nifio, el indice de actividad fisica aumenta en 5,8% puntos
porcentuales.

Al igual que en el caso de mayores de 5 afos, la percepcion de
inseguridad puede limitar el uso de espacios barriales para el juego activo o
la practica de actividad fisica. En efecto, el 43,3% considera que es poco o
nada seguro para los nifios jugar en las calles y plazas de sus barrios.

La Subsecretaria de Salud Publica, sefiora Albagli, continu6 con la
presentacion, sefialando que la malnutricién por exceso aumenta el riesgo de
generar enfermedades no transmisibles, cardiovasculares, diabetes, cancer,
trastornos neurolégicos, enfermedades respiratorias cronicas y trastornos
digestivos. Ademas, es un factor de riesgo que agrava el curso de


https://camara.cl/verDoc.aspx?prmID=358809&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
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enfermedades transmisibles; y en la infancia y adolescencia afecta el
rendimiento escolar.

Exhibié los siguientes graficos:

Porcentaje de muertes asociadas a la malnutricion por exceso como causa
atribuible, Chile y el Mundo, 1990-2021

All causes attributable to High body-mass index
Both sexes, All ages
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Porcentaje de Afios de Vida Saludables Perdidos asociados a la malnutricion por exceso
como causa atribuible, Chile y el Mundo, 1990-2021
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Estrategia para detener la aceleracion del sobrepeso y la obesidad en
la nifez y adolescencia, 2023-2030.

Actuar en maltiples entornos y ampliar las intervenciones impactantes

Sistema de salud

Sistema de proteccién social

Sistama doportive

Disafie urbane y enterne canstruids
Sistema cducativo

Siatema de informacion y antorns digital

Recomendaciones
filtradas por

impacto, ~ Politicas fiscales
viabilidad, = Comarcializacién de alimentes vy bebidas
aceptabilidad, - (R—— = Etiquetado de alimentos
ﬂ'.q“lbi“d-d ¥ = Entarns ahmentaris [emMprans
escalabllidad = Compra plblica de alimentos
= Actividad fisica
= Craacibn de capacidad en o sistema de
salud para prastar servicios de gestién da la
obesidad
= Educacion y concientizacibn pablicas
= Innovaciones

Cooperacién técnica de la OMS

Frsssle WHE i delesalion plan la stap slesity

Finalmente se refirié al plan operativo, y las lineas estratégicas que se
estan siguiendo, las que tienen 88 objetivos, 63 sectoriales y 25
intersectoriales, a saber:
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1. Entorno alimentario:

- Adoptar en su totalidad el Cédigo Internacional de Sucedaneos de
la Leche Materna.

- Implementar Bancos de Leche Humana (BLH) en establecimientos
de nivel terciario de salud.

- Fomentar entornos laborales para promover la lactancia materna.

- Implementar la estrategia de reconocimiento de establecimientos de
salud amigos de la madre y el nifio o nifia (IHAN) a nivel nacional.

2. Politicas fiscales:

- Proponer una aplicacion de impuestos correctivos en alimentos
"ALTO EN" con elevado contenido de azucares y sodio.

- Proponer una actualizacion en la aplicacibn de impuestos
correctivos sobre bebidas analcohdlicas y alcohdlicas.

3. Etiquetado de alimentos:

- Agregar regulacion que permita incorporar simbolos “ALTOS EN”
en los productos alimentarios ofertados en cadenas de restaurantes de
“‘comida rapida”.

- Agregar regulacion que prevenga el efecto halo de descriptores o
elementos graficos con connotacion positiva, en la rotulacién y publicidad de
los productos “ALTO EN”.

- Agregar regulacion que permita implementar una declaracion
destacada en la rotulacién de productos que contengan edulcorantes.

4. Marketing de alimentos:

- Elaborar estrategias para incorporar una restriccion de venta y
publicidad de productos “ALTO EN” alrededor de los establecimientos
educacionales.

- Elaborar estrategias para ampliar las restricciones de la publicidad
de productos “ALTO EN”.

5. Adquisicion y servicios publicos de alimentos dirigido a NNA:

- Instalar estrategias para incrementar la disponibilidad de agua
potable dentro de las comunidades educativas para favorecer el habito del
consumo en nifos, nifias y adolescentes.

- Desarrollar estrategias para favorecer la adherencia a la
alimentacion saludable otorgada por Junaeb, Junji e Integra en las
comunidades educativas.

6. Reformulacion:

- Reformulacion de productos de los Programas Alimentarios
dirigidos a nifios y nifias menores a 6 afos, mujeres gestantes y en periodo
de lactancia materna.

- Reformulacion del Programa Elige Vida Sana relacionados con la
prevencion del sobrepeso y la obesidad en NNA.
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7. Actividad fisica dentro de las comunidades educativas:

- Propiciar la habilitacion de infraestructura publica para la practica de
actividad fisica y deporte en NNA de acuerdo a las caracteristicas de los
territorios y comunidades.

- Desarrollar acciones para el fomento del transporte activo escolar
en los Establecimientos Educacionales y comunidades educativas a través
del grupo motor de transporte activo escolar.

- Establecer estrategias que permitan la practica sistematica del
juego, actividad fisica y deporte dirigida a NNA en los establecimientos
educacionales municipales y particulares subvencionados con gratuidad.

- Impulsar Proyecto de Ley para estimular la actividad fisica y el
deporte en los establecimientos educacionales.

8. Educacion publica y conciencia de habitos saludables:

- Desarrollar iniciativas que favorezcan el consumo de alimentos
saludables promovidos por las Guias alimentarias vigentes.

- Impulsar Proyecto de Ley para favorecer el acceso a consumo agua
potable en los clientes de restaurantes (Ley vaso de agua).

- Fomentar las ferias libres, mercados locales, mercados campesinos
y caletas para el acceso a alimentos saludables.

- Contribuir en el desarrollo de campafas intersectoriales para la
promocién de estilos de vida saludable y salud mental en NNA y sus familias.

- Desarrollar estrategias para abordar los estilos de vida saludable y
salud mental dentro de la comunidad educativa escolar dirigido a profesores.

- Implementar a nivel nacional la estrategia de Establecimientos
Promotores de la Salud (EPS).

- Desarrollar estrategias de promocién Salud Mental y su manejo,
para la prevencion del so obesidad en NNA.

9. Presentacion de servicios para la prevencion de la obesidad
infantil:

- Ampliar cobertura de Consultas de Lactancia Materna en Atencion
Primaria de Salud (APS).

- Favorecer la adherencia a estilos de vida saludables y pesquisa
oportuna de NNA con riesgo de obesidad o sobrepeso en contexto de
Atencion Primaria de Salud (APS).

- Desarrollar nuevas estrategias para el seguimiento nutricional de
las mujeres gestantes.

El diputado Rey afirmé que muchos jovenes no tienen espacios para
desarrollar actividad deportiva fuera de los establecimientos educacionales,
sin embargo, los mismos establecimientos cierran fines de semana siendo
lugares que tienen infraestructura que pueden usarse.

El diputado Schubert pregunté como opera en la practica este
proyecto, en cuanto a insumos y disponibilidad de profesionales. En cuanto a
la venta de alimentos cerca de los establecimientos, preguntdé como se
fiscalizara esto.
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El diputado Barrios valoré la iniciativa. Recalcd la importancia de
apurar la aprobacion del proyecto, especialmente porque esto dice relacion
con aspectos cognitivos de nifios, ninas y adolescentes. En esta linea, sefald
que los establecimientos educacionales con alto rendimiento en la prueba
Simce, tiene altos niveles de actividad deportiva. Esto dice relacién con una
formacion integrada y de calidad. Pregunt6é por la infraestructura de los
establecimientos educacionales.

La Subsecretaria de Educacion, sefora Arratia, indicé que esto es
una mocion parlamentaria, y por tanto no irroga gasto. Son recomendaciones
para promover los establecimientos educacionales. Hizo presente que esto
no busca aumentar las horas de educacion fisica.

En cuanto a aumentar horas en el curriculo, sefal6 que el Consejo
Nacional de Educacién es quien aprueba el plan de educacién nacional, no
depende del Ministerio, no siendo por tanto materia de ley. En cuanto al
aumento de horas en el curriculum, implica disminuir horas en otras
asignaturas, lo que también genera una tension.

Lo que se busca son recomendaciones, no establecer una sola forma
de realizar actividad fisica diaria, sino promover la actividad y combatir el
sedentarismo.

El Ministro del Deporte, sefior Pizarro, sefial6 que las muestras
exhibidas en la comision son un resumen, pero existe la informacién por nivel
socioeconémico, en ambito urbano y rural. Otro fendmeno importante, dice
relacion con que al hacer actividad escolar se promueve la comunidad, la
inclusién, cuestiones importantes que deben considerarse.

La Subsecretaria de Salud Publica, sefiora Albagli, explicé que
este proyecto plantea que cada establecimiento promueva la realizacion de
actividad fisica por 60 minutos, con flexibilidad sobre cémo se cumple este
objetivo. Con relacion a la fiscalizacion de la venta de alimentos en lugares
préximos a establecimientos educacionales, sefiald que esto ya es algo que
hace la Subsecretaria.

B) Audiencias.

1) El Director del Centro de Gestion de la Actividad Fisica y Deportiva de la
Asociacion de Municipalidades de Chile (AMUCH), sefior Sebastian Estrada.

El seifor Sebastian Estrada se refiri6 a la Politica Nacional de
Actividad Fisica y Deporte, sosteniendo que en virtud del articulo 2° de la Ley
del Deporte, el Estado tiene la obligacion de generar las condiciones
necesarias para el fomento, ejercicio y proteccion del deporte,
responsabilidad que debe concretarse a través de dicha politica publica.

En ese sentido, informdé que actualmente esta politica se encuentra en
proceso de actualizacion, proceso en el cual han participado activamente
tanto la Asociacion de Municipios como el Centro de Gestién de la Actividad
Fisica y Deportiva Local.

Hizo presente que una de las principales falencias histéricas de esta
politica ha sido la ausencia de un trabajo intersectorial sélido, particularmente
con los sectores de educacion, salud y, eventualmente, seguridad.
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En cuanto al proyecto en cuestién, manifesté la necesidad de elaborar
un reglamento que permita profundizar en algunos aspectos, como la
metodologias activa y participativa mencionada en el articulo 3, asi como las
disposiciones relativas al cuidado de la salud integral de nifos, nifias y
adolescentes. Advirtié que la implementacion de una hora diaria de actividad
fisica puede generar desafios logisticos, relacionados con la alimentacion, el
aseo y el transporte.

También planteé observaciones al articulo 8, el que establece la no
discriminacion en relacién con la actividad fisica, y se pregunté qué ocurrira
en los casos en que algunos estudiantes decidan no participar, como ya
ocurre en algunas clases de educacion fisica. A su vez manifestd
preocupacion por la ejecucion del proyecto en los municipios que aun tienen
a su cargo la educacion.

Recalco la importancia de la actividad fisica y el deporte, sosteniendo
que no solo aportan a la salud, sino que también son herramientas para
ensefar valores, fomentar la convivencia y fortalecer habilidades sociales y
personales

Finalmente, manifestd preocupacion por el financiamiento, recordando
que muchas unidades educativas carecen de infraestructura adecuada para
desarrollar estas actividades, lo cual debera ser abordado si se desea
implementar la medida de forma efectiva y equitativa.

La Subsecretaria de Educacion, seifora Arratia, reiter6 que este
proyecto de ley no busca intervenir en el horario de educacion fisica. Sino
que busca que en otros momentos se promuevan espacios de vida activa,
por ejemplo, espacios de movimiento con pausas activas durante las clases,
baile entretenido, entre otros. Se busca favorecer 60 minutos de actividad
fisica, pero no tienen que ser necesariamente 60 minutos continuos, sino que
se acumulan. En este sentido, indicé que no es un proyecto que irrogue
gasto porque no responde especificamente a una forma de hacer deporte.

La diputada Arce pregunté si este proyecto de ley es viable sin
presupuesto asociado.

El sefor Estrada sostuvo que seria importante contar con un
reglamento de aplicacion de esta normativa, ya que existe una dificultad en
agregar una hora de actividad fisica en atencion a los trayectos. Ademas,
sefiald que la mayoria de las comunas en Chile no tienen una estrategia
deportiva, siendo relevante que se considere un plan de actividad fisica en
coordinacion con la comuna, lo que sin presupuesto es dificil.

La diputada Arce preguntd si se ha desarrollado un trabajo
prelegislativo con los DAEM o DEM, y como afectaria la implementacién de
esta normativa a los trabajadores de la educacion.

La Subsecretaria de Educacién, seiora Arratia, indicé el proyecto
de ley es de larga data, del afio 2017. No obstante, manifesté que se hizo un
importante trabajo prelegislativo, y que en esa linea seria importante contar
con la mirada del Presidente del Colegio de Profesores.

Aclaré que el proyecto no consagra una hora adicional de deporte,
sino que se acumulen 60 minutos a lo largo del dia a través de actividades
que impliquen movimientos. La idea no es prescribir la forma en que este
proyecto se plasma en los establecimientos educacionales, sino promover
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actividades de este tipo. Precisé que no se estad definiendo el plan de
estudios.

La diputada Arce solicitd a la Subsecretaria que se refiera a como
repercutira esto en los trabajadores de la educacion.

La Subsecretaria de Educacién, sefiora Arratia, reiter6 que el
proyecto no establece la forma en que se debe materializar este proyecto.
Por el contrario, la Subsecretaria aclaré6 que, una vez que se apruebe la
iniciativa, lo que se va a buscar es promover la actividad fisica,
correspondiéndole a cada establecimiento educacional definir la forma en
que se implementara la normativa. Es decir, la forma en que se promueva va
a estar vinculada a la realidad y capacidad de cada establecimiento
educacional del pais.

El seiior Estrada, preguntd si seria mas adecuado hacer una
adecuacion al curriculo nacional.

La diputada Serrano senald, en relacion con algunas discusiones que
se han sostenido en la Comision, que no es inadmisible esta mocién porque
los verbos rectores son “promoveran”, por tanto, no ve un problema de
inadmisibilidad, sino que una discusién de fondo.

La diputada Molina indicé que es importante dar sefiales. Si bien no
pueden imponerse ciertas actividades o el uso de ciertos recursos, es
importante preguntarse si esta ley tendra mecanismos de evaluacion o
seguimiento. No ve un tema de admisibilidad sino de factibilidad.

La Subsecretaria de Educacién, senora Arratia, indicé que el
curriculo nacional no lo fija el Ministerio de Educacion, y que este proyecto no
es una modificacién al curriculo. Hizo presente a la Comision que existen
establecimientos educacionales que ya han hecho actividades en esta linea,
y han implementado, por ejemplo, recreos activos.

Precisé que el proyecto no contempla un reglamento. No obstante,
manifestd que estan dispuestos a considerar la incorporacion de un articulo
transitorio, que contemple la evaluacion de la norma luego de un periodo de
vigencia.

2) El Director de Educacion Publica, senor Rodrigo Egana Baraona,
acompariado por el asesor de gabinete, sefior Rodrigo Villegas Herrera.

El seior Egana valord positivamente el espiritu del proyecto. Senalé
que, la iniciativa, a su juicio, contribuye a la formacion integral de los
estudiantes en sus niveles parvulario, basico y medio. A su vez, se condice
con las orientaciones que deben cumplirse en los distintos niveles de
educacion.

En cuanto a la implementacion de este proyecto en el Nuevo Sistema
de Educacién Publica, indicé que, este proyecto refuerza la formacion
integral y que contribuye al bienestar fisico y socioemocional de los
estudiantes, ademas de promover la no discriminacion. No obstante, es
importante tener en consideracion cuestiones que dicen relacién con la
implementacion de un proyecto que es exigente, al plantear dos horas diarias
de actividad. Lo que incluso puede llevar a ampliar el numero de horas de
permanencia de los estudiantes en el establecimiento y eventualmente se
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podria requerir una mayor cantidad de horas de profesores y asistentes de la
educacion.

Hizo comentarios relativos al articulado, a saber:

- En relaciéon al articulo transitorio, indic6 que este sefiala que la
entrada en vigencia sera el ano escolar vigente de su publicacion. Si el
proyecto se aprueba y publica este afo, el préximo afo se debera
implementar. En este sentido vale preguntarse si estando en el segundo
semestre del afio, se esta en adecuadas condiciones para implementar este
proyecto con tan poca preparacion. Se debe tomar en consideracion la
realidad de cada establecimiento.

- En cuanto al articulo 6, indicé que existe una contradiccién, porque
no se permite conmutar las horas de educacion fisica con la hora diaria de
actividad fisica.

- El proyecto no aborda en su articulado, el financiamiento para
implementar esta iniciativa, debiendo incorporarse esto como una actividad
mas para docentes y asistentes de la educacion. Sostuvo que es dificil llevar
a cabo estas actividades fisicas dentro de una actividad normal de una clase,
y si se implementara fuera de clases, vale preguntarse si se requiere
personalizar especializado y como se financia esto.

Senal6 a modo de conclusion que, si bien es una iniciativa muy
positiva, ven algunos problemas en su aplicacion.

3) La Presidenta Regional Metropolitana del Colegio de Profesoras y
Profesores de Chile A.G., sefiora Katherine Rozas Segovia, acompafiada por
la Vicepresidenta sefiora Paola Ossandén Ortiz, el Protesorero sefior Gabriel
Romo, el jefe de gabinete sefior Felipe Espinosa Alarcén, y el periodista
sefnor Juan Pablo Saez Kifafi,

La sefora Rozas inici6 su presentacion, refiriéndose a los
antecedentes de contexto que sirven de base al proyecto de ley. En esta
linea, indicd que segun datos de la OMS y la Encuesta Nacional de Salud
(2017), mas del 74% de la poblacion chilena vive con sobrepeso u obesidad.
En el caso de estudiantes de entre 13 y 17 afos, el 41,9% presenta
sobrepeso. Valord la iniciativa del proyecto, ya que busca combatir estas
cifras con buenas practicas que perduren en los establecimientos educativos,
sin depender de planes ni programas.

No obstante, manifestd preocupacion sobre la aplicabilidad de este,
por cuanto podria generar posible sobrecarga laboral para docentes,
asistentes de la educacion y equipos directivos, formacion continua para
todos los docentes y profesionales de la educacion y recursos.

En relacion con la implementacion de este proyecto en los
establecimientos, sefnald que si se recurre a la utilizacién de las horas de la
Jornada Escolar Completa, se produciria un desajuste con la normativa
vigente y la duracion de la hora pedagdgica de 45 minutos, versus la hora
cronoldgica de 60 minutos. A su vez, habria una limitacion de la flexibilidad
institucional, con posibles restricciones a la implementacion de otras
actividades, talleres o asignaturas. Ademas, hizo presente que la totalidad de
horas de libre disposicion de la Jornada Escolar Completa no alcanzan para
cubrir lo que indica el proyecto.
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En cuanto a la implementacion del proyecto durante los recreos,
sostuvo que debe tenerse a la vista los dictamenes de la Direccion del
Trabajo (N° 3628/216 de 1993 y N° 395/12 de 2003), que sefialan que los
recreos deben ser un espacio de descanso para las y los docentes. En
efecto, la implementacién de actividades fisicas en recreos no puede recaer
en el profesorado, requiriéendose por tanto de la participacion de asistentes
de la educacién o personal externo contratado (monitores o talleristas).

Finalmente, en cuanto a la posibilidad de capacitacion o formacién
continua sobre esta materia, indic6 que el proyecto delega esta
responsabilidad en los establecimientos, no en los sostenedores, y que para
la implementacion efectiva del proyecto se requerird destinar recursos que
permitan contratar a un profesional adicional (docente de educacion fisica,
tallerista o monitor capacitado; o bien extender la jornada laboral de
profesionales ya contratados, en caso de que se opte por reorganizar
funciones internas, cuestiones que no contempla el proyecto.

A modo de conclusién sefialé que, si bien el proyecto responde a una
necesidad real del pais, su éxito depende de una planificaciéon
contextualizada. El sistema educativo es diverso, se requiere flexibilidad e
implementacion progresiva. Con todo, el proyecto no considera todas las
modalidades educativas (aulas hospitalarias, Educacion de Personas
Jévenes y Adultas, escuelas especiales, entre otras), siendo esencial un
diagnostico mas amplio y estrategias diferenciadas.

4) El Presidente de la Sociedad Chilena de Pediatria (SOCHIPE), doctor
Jorge Carrasco, acomparado del Presidente y el Vicepresidente de la Rama
de Actividad Fisica de la Sociedad, doctores Juan Pablo Bolbaran Scholtz y
Paulo Valderrama Erazo.

El doctor Carrasco sefalé que si bien las intervenciones anteriores
son validas, apuntaron a lo practico, que dice relacion con la implementacion
y el financiamiento del proyecto. Sin embargo, la mirada de los pediatras dice
relacion con la salud de nifios, nifias y adolescentes.

Afirmé que el problema que se enfrenta es grave y no puede quedar
sin resolver ni sin respuesta, siendo necesario que esta ley se apruebe.
Destacd que la actividad fisica no solo beneficia la salud y los aspectos
nutricionales, sino que también tiene beneficios en salud mental, cuestion
que es una preocupacion importante en el pais, dado que existe un problema
serio de salud mental infanto juvenil.

Destacé que este proyecto de ley no solo es un gran aporte desde la
salud, sino que también significa un gran aporte para el rendimiento escolar y
académico de los estudiantes.

Sostuvo que, los problemas actuales de salud como la malnutricién
por exceso y salud mental, se arrastran hace mas de 25 afos. Ya en aquel
entonces la academia publicaba y mostraban preocupacion por las cifras. Lo
anterior, solo demuestra que se requiere una ley, porque los programas y las
politicas publicas no tienen el mismo nivel de efectividad de una ley.

Destacd que en el articulo 1 del proyecto se consagra el fomentar los
habitos de actividad fisica y una vida saludable, porque solo a través de
estos habitos, es que se podra saldar la deuda que se contrajo en estos 25
afnos. Afirmé que, si bien este proyecto no resuelve por si solo los problemas
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de salud, es un gran aporte. A su vez, destacd que dentro del articulado se
consagren los deportes, la actividad fisica y el juego como una herramienta
de aprendizaje, cuestion que es fundamental.

Finalmente, destaco el articulo 8 que es inclusivo y no discriminatorio,
que es muy relevante.

El doctor Bolbaran sefial6 que las exigencias del proyecto de ley se
pueden traducir en una caminata rapida, o bien a hacer ejercicios en la sala
de clases. Sostuvo que, 10 o 15 minutos de pausa activa son suficientes
para generar cambios en los estudiantes, tanto en aprendizaje,
concentracion, resolucion de problemas, etc.

Los beneficios que entrega la actividad fisica, dentro de lo que es el
aula de clases como en el desarrollo de la jornada, son importantisimos. En
cuanto a la capacitacion del personal, sostuvo que se necesitan
capacitaciones breves y limitadas, pero requieren de monitorizacién en el
tiempo de los programas y los docentes.

El doctor Valderrama, manifestd, en su calidad de cardidlogo
pediatra, importante preocupacion por la obesidad de los estudiantes. En
esta linea, sefald que el proyecto de ley en discusién se transforma en una
suerte de tarjeta de ahorro.

A su vez, recalcd que los beneficios asociados no solo dicen relacidon
con nifios con malnutricion por excesos, sino que beneficia a todos los
alumnos, mejorando el coeficiente intelectual de los estudiantes en hasta 4
puntos. Ademas, ayuda a mejorar el clima escolar, la concentracién, el
rendimiento.

En cuanto a impactos a nivel de salud, sostuvo que mejorara la salud
cardiovascular de los estudiantes, y que incluso esto reducira los gastos en
enfermedades en un futuro. Afirmé que no se requiere de mayor
financiamiento, sino que basta con realizar actividades sencillas que ayudan
a mover a los estudiantes.

Finalmente sefaldé que los nifos, nifas y adolescentes con
malnutricidn por exceso tienen diferencias en el funcionamiento cerebral y
rendimiento cognitivo respecto de nifos, nifias y adolescentes sin
malnutricidn por exceso. Hizo un llamado a mover a los estudiantes al interior
de los establecimientos educacionales y dejar los celulares de lado.

La Jefa de la Division de Educacion, sefiora Fiabane, seiald que
esto es un cambio cultural y que es responsabilidad de los educadores el
concretar este cambio cultural. Con todo, recalcé la necesidad de pensar en
los recursos.

Finalmente, explicé que no se pretende que con este proyecto de ley
los profesores pierdan el descanso que entregan los recreos, o que deba
extenderse la jornada en 60 minutos.

La diputada Olivera manifestd que, lo primero que una persona debe
preguntarse es qué tipo de sociedad quiere a futuro. Se requiere una
sociedad sana, emocionalmente estable, lo que se puede lograr a través de
la actividad fisica y el deporte. En este sentido, pregunt6 cémo se
implementa algo asi y como se genera el incentivo en los estudiantes.
Lament6 que este proyecto no tenga financiamiento asociado.
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El diputado Cornejo destaco la relevancia del proyecto, considerando
los beneficios que trae aparejada la actividad fisica. Sostuvo que su gran
preocupacion es que este proyecto no sea solo una declaracion de buenas
intenciones. Es relevante tener claridad como se implementara en el detalle.

El diputado Bobadilla valoré la iniciativa. Coincidié con la diputada
Olivera de que tiene deficiencias, pero sefalé que se queda con la opinidn
dada por los médicos, que es la vision correcta.

Recorddé que aun existe la oportunidad de hacer indicaciones para
provocar las mejoras que se crean convenientes, he hizo un llamado al
ejecutivo para patrocinar esta iniciativa e implementarla de buena forma. Es
lamentable legislar para iniciar este cambio cultural, deberia ser una cuestién
espontanea de la sociedad, pero como ello no ocurre, esto debe aprobarse.

La diputada Schneider se manifesté conteste con las opiniones
anteriormente vertidas. Valoré lo dicho por los representantes de la Sociedad
Chilena de Pediatria.

El Presidente de la Sociedad Chilena de Pediatria (SOCHIPE), Dr.
Carrasco, valoro que se acoja este proyecto. Agradecio a la Comision e hizo
un llamado a no perder de vista la importancia de generar una cultura en esta
materia, considerando la salud de los nifos.

C) Votacion.

Puesto en votacién general el proyecto de ley, resultd aprobado por
unanimidad. Votaron a favor las diputadas y los diputados Héctor Barria,
Sergio Bobadilla, Eduardo Cornejo, Luis Malla, Karen Medina, Helia Molina,
Marcia Raphael, Hugo Rey y Emilia Schneider (9-0-0).

V. DISCUSION Y VOTACION EN PARTICULAR DEL PROYECTO.
A continuacion, se votoé en particular el proyecto, de la siguiente forma:
Articulo 1°

Articulo 1°.- El acceso a los juegos activos, en la educacion parvularia, y la
practica regular de actividad fisica y deporte, en la educacion basica y media,
contribuyen al desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes y son elementos
esenciales para una educacion integral, tanto en el ambito personal como en
el social, de conformidad con lo establecido en el decreto con fuerza de ley
N° 2, promulgado en 2009 y publicado en 2010, del Ministerio de Educacion,
que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 20.370
con las normas no derogadas del decreto con fuerza de ley N ° 1, de 2005.

Los establecimientos de educacion parvularia promoveran la practica
de juegos activos y aquellos de educacion basica y media la practica regular
de actividad fisica y deporte, a fin de fomentar el habito de una vida activa y
saludable.

Para efectos de esta ley, la expresion “establecimientos
educacionales” se refiere a los establecimientos de educacion parvularia,
basica y media, tanto publicos como privados.

Indicacion:

1) De la diputada Arce para modificar el inciso tercero del articulo 1°
del proyecto de ley, en el siguiente sentido:
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‘Para efectos de esta ley, la expresion “establecimientos
educacionales” se refiere a los establecimientos de educacion parvularia,
basica y media, tanto aquellos administrados por la Direccién de Educacién
Publica como por privados.”.

La indicacion signada con el numero 1, fue retirada por su autora.

Puesto en votacion el articulo 1°, resulté aprobado por unanimidad.
Votaron a favor las diputadas y los diputados Barria, Barrios, Malla, Rey,
Schneider, Schubert, Serrano y Arce (8-0-0).

Articulo 2°

Articulo 2°.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 6° de la ley N° 19.712,
del Deporte, se considerara actividad fisica, para efectos de esta ley, aquella
practica regular realizada por nifios, nifias y adolescentes en etapa parvularia
y escolar, dentro de los establecimientos educacionales consistentes en
actividades de baja, moderada y alta intensidad, de caracter formativo,
ludico, integrativo, sistematico e inclusivo, que favorezcan el bienestar y la
activacion tanto fisica como cerebral, a lo largo de toda la jornada educativa.

Indicacion:

2) De la diputada Rojas para agregar en el articulo 2° del proyecto de
ley, a continuacidon de la expresion “actividades de baja, moderada y alta
intensidad”, la frase: “asi como juegos de activacion cerebral y estratégica,”.

La diputada Schneider explicd la indicacién de la diputada Rojas,
sefialando que se busca poder incorporar actividades como el ajedrez, que
es reconocido como deporte por el comité olimpico desde el afio 2003. Hizo
el llamado a aprobar la indicaciéon N° 3 por las mismas razones.

El diputado Rey sostuvo que esta indicacion podria encontrarse fuera
de las ideas matrices del proyecto.

La diputada Serrano indic6 que esta actividad complementa el
proyecto, permitiendo profundizar el deporte, ya que el ajedrez ha sido
reconocido como un deporte por el Comité Olimpico Internacional.

El diputado Rey indic6 que la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) sefiala como deportes activos aquellos que tienen un gasto energético
asociado, y que el ajedrez no es un activo, por lo que se abstendra en la
votacion.

Puesta en votacion la indicacidon signada con el numero 2, en conjunto
con el articulo 2, resulté aprobada por mayoria de votos. Votaron a favor las
diputadas y los diputados Barria, Barrios, Malla, Schneider, Schubert,
Serrano y Arce. Se abstuvo el diputado Rey (7-0-1).

Articulo 3°

Articulo 3°.- Los establecimientos educacionales promoveran la practica de
actividades fisicas, deportes o juegos, en tanto herramientas de aprendizaje
orientadas al bienestar fisico y mental de nifios, nifias y adolescentes. Para
ello, deberan incluirlas, al menos, en sus respectivos planes de gestion de la
convivencia educativa, a través del desarrollo de metodologias activas y
participativas.
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Indicacion:

3) De la diputada Rojas para agregar en el articulo 3° del proyecto de
ley, a continuacién de la expresion “la practica de actividades fisicas,
deportes o juegos®, la frase: “incluyendo estrategias pedagdgicas de
activacién cognitiva y socioemocional,”.

El diputado Schubert sefalé que esta indicacion se sale de la idea
matriz de actividad fisica, por lo que votd abstencion.

El diputado Rey sefaldé que la Comision esta buscando combatir el
sedentarismo, jugando ajedrez, por lo que se abstuvo.

Puesta en votaciéon la indicacion signada con el numero 3, resultd
aprobada por mayoria de votos. Votaron a favor las diputadas y los
diputados Arce, Barria, Barrios, Malla, Schneider, Serrano. Se abstuvieron
los diputados Rey y Schubert (6-0-2).

Articulo 4°

Articulo 4°.- Los establecimientos educacionales promoveran la practica de al
menos sesenta minutos diarios de juegos, actividad fisica o deporte, para los
nifios, nifias y adolescentes a lo largo de la jornada educativa y en
coherencia con su proyecto educativo.

Indicacion:

4) De la diputada Arce para agregar un inciso segundo al articulo 4°
del proyecto de ley, en el siguiente sentido:

‘Ademas, los establecimientos educacionales podran considerar
instancias de participacién de estudiantes en el disefio y evaluacién de las
actividades fisicas y deportes, promoviendo la participacion escolar, segun su
etapa educativa.”.

La diputada Arce indico que con la indicacidn se busca que los
estudiantes sean parte del disefio y evaluacion de las actividades fisicas y
deportes.

El diputado Malla indicé que es relevante que se considere a los
estudiantes en las tomas de decisiones, por lo que anuncié su voto a favor.

La diputada Schneider seinald que, para que estas actividades
funciones, es importante que los estudiantes adhieran a ellas, y la
participacion estudiantil enriquecen los aprendizajes. Anuncié su voto a favor.

El diputado Schubert senalé que es importante la participacion de
estudiantes, pero no es necesario establecerlo en la ley, debe ser parte del
sistema educativo. Con todo, los estudiantes no pueden ser quienes
determinen qué actividades se haran, pero considerando que la indicacion
usa la voz “podran” y es facultativo, es que anuncio su voto a favor.

La diputada Serrano indicé que la ley muchas veces tiene el caracter
de orientador, y en ese sentido, considera relevante que se manifieste la
posibilidad de que los estudiantes participen. Anuncio su voto a favor.

Puesta en votacion la indicacion signada con el numero 4, resultd
aprobada por unanimidad. Votaron a favor las diputadas y los diputados
Barria, Barrios, Malla, Rey, Schneider, Schubert, Serrano y Arce (8-0-0).
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Articulo 5°

Articulo 5°.- Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo anterior, los
establecimientos educacionales coordinaran y pondran a disposicion de la
comunidad educativa todos los espacios pertinentes, como también
instalaciones, aparatos y recursos didacticos para hacer efectivo su uso en
forma espontanea o coordinada por los docentes y asistentes de la
educacion. Junto con ello, promoveran el uso de la vestimenta adecuada
para la practica de actividades fisicas y deportivas, resquardando el principio
de no discriminacion y sin perjuicio de las normas vigentes sobre uniforme
escolar.

Del mismo modo, los establecimientos educacionales promoveran la
participacion de nifios, nifias y adolescentes en encuentros, eventos u otro
tipo de actividades deportivas o recreativas que sean pertinentes a sus
respectivas etapas de desarrollo y contexto cultural. Asimismo, promoveran
la formacién continua para todos los profesionales y asistentes de la
educacion en metodologias activas y estrategias para integrar la actividad
fisica en las distintas actividades que desarrolle cada establecimiento,
promoviendo un estilo de vida saludable para todos los miembros de la
comunidad educativa.

No fue objeto de indicaciones.

Puesto en votacion el articulo 5, resulté aprobado por unanimidad.
Votaron a favor las diputadas y los diputados Arce, Barria, Barrios, Malla,
Rey, Schneider, Schubert y Serrano (8-0-0).

Articulo 6°

Articulo 6°.- En ningun caso se podran conmutar los minutos de actividad
fisica y deportes realizados dentro de la jornada educativa de conformidad
con esta ley, como parte de la asignatura de Educacion Fisica y Salud, o su
equivalente.

No fue objeto de indicaciones.

El diputado Schubert pregunté si la practica de actividad fisica que
dispone el proyecto de ley es objeto de evaluacién de alguna forma.

La Subsecretaria de Educacion, seifora Arratia, aclaré6 que la
actividad no es calificada pero si evaluada.

Puesto en votacion el articulo 6, resultdé aprobado por unanimidad.
Votaron a favor las diputadas y los diputados Barria, Barrios, Malla, Rey,
Schneider, Schubert, Serrano y Arce (8-0-0).

Articulo 7°

Articulo 7°.- El establecimiento educacional debera velar por la proteccion de
la salud integral de los nifios, nifias y adolescentes durante la realizacion de
actividad fisica y deporte.

No fue objeto de indicaciones.

Puesto en votacion el articulo 7, resulté aprobado por unanimidad.
Votaron a favor las diputadas y los diputados Barria, Barrios, Malla, Rey,
Schneider, Schubert, Serrano y Arce (8-0-0).
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Articulo 8°

Articulo 8°.- Los establecimientos educacionales velaran porque todos los
nifios, nifias y adolescentes puedan participar en igualdad de condiciones en
actividades fisicas y deportivas.

En ningun caso la enfermedad, discapacidad o cualquier otro motivo
de los establecidos en el articulo 2° de la ley N° 20.609, que establece
medidas contra la discriminacion, sera razon suficiente para que el
establecimiento educacional determine excluir a un nifio, nifia o adolescente
de participar en las actividades sefialadas en el inciso precedente.

Con todo, los establecimientos educacionales deberan promover la
adopcion de medidas de accesibilidad y ajustes necesarios que, de forma
eficaz y practica y sin que suponga una carga desproporcionada, permitan
asegurar que los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad, en el
espectro autista o que presentan necesidades educativas especiales,
participen en las actividades sefialadas en la presente ley, y tengan acceso a
instalaciones deportivas y recreativas en igualdad de condiciones que las
demas personas.

El diputado Rey manifestd dudas respecto del inciso segundo del
articulo y posibles complicaciones que podria generar respecto de los
docentes que desarrollaran las actividades deportivas. Anuncié su voto a
favor.

El diputado Schubert indicé tener duda respecto del inciso final, y
qué quiere decir la adopcion de medidas de inclusion, porque considerando
los medios que tienen los establecimientos y la infraestructura, no se podra
podran permitir la participacion de todos.

La Subsecretaria de Educacioén, seiora Arratia, indicé que si bien
las condiciones de infraestructura pueden no estar disponibles, lo que se
puede adaptar es el tipo de actividad.

Puesto en votacion el articulo 8, resultd aprobado por mayoria de
votos. Votaron a favor las diputadas y los diputados Barria, Barrios, Malla,
Rey, Schneider, Serrano y Arce. Se abstuvo el diputado Schubert (7-0-1).

Articulo 9°

Articulo 9°.- El Ministerio de Educacion, a través de la Division de Educacion
General y previa consulta al Ministerio de Salud y al Ministerio del Deporte,
propondra a los establecimientos educacionales orientaciones dirigidas a
toda la comunidad educativa, incluyendo a directivos, docentes, nifios, nifias,
adolescentes y apoderados, las cuales deberan incluir estrategias para
incorporar la actividad fisica y el deporte dentro de la jornada educativa, todo
ello sin perjuicio de las propuestas e iniciativas que [os propios
establecimientos educacionales decidan llevar a cabo.

A su vez, los establecimientos educacionales desarrollaran y
comunicaran a sus comunidades educativas la forma en que se ejecutaran
las diferentes actividades fisicas y deportivas.

Indicacion:

5) De la diputada Arce para modificar el inciso primero del articulo 9°
del proyecto de ley, en el siguiente sentido:
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“El Ministerio de Educacion, a través de la Division de Educacion
General, debera entregar a los establecimientos educacionales orientaciones
dirigidas a las comunidades educativas, incluyendo directivos, docentes,
nifos, nifas y adolescentes y padres y apoderados. Las orientaciones
deberan incluir, entre otras, estrategias para incorporar la actividad fisica y el
deporte dentro de la jornada educativa, considerando la realidad territorial,
social y otras caracteristicas relevantes, todo ello sin perjuicio de las
propuestas e iniciativas que los propios establecimientos educacionales
decidan llevar a cabo.”.

La diputada Arce sefial6 que con esta indicacion se busca que el
Ministerio de Educacién se haga parte y responsable del acompanamiento de
esta politica.

La Subsecretaria de Educaciéon, seiora Arratia, indico que es
positivo que exista coordinacion con los Ministerios de Salud y Deporte, y por
eso la redaccion del articulo lo contemplaba de esa forma. No obstante,
reconocio la importancia de dejar en claro las responsabilidades y explico
que esto no obsta a que existan coordinaciones entre los Ministerios.

Puesto en votacion la indicacion signada con el numero 5, resultd
aprobado por unanimidad. Votaron a favor las diputadas y los diputados
Barria, Barrios, Malla, Rey, Schneider, Schubert, Serrano y Arce (8-0-0).

Articulo 10

Articulo 10.- Introducense las siguientes enmiendas en el inciso primero del
articulo 6° de la ley N° 20.606, sobre composicion nutricional de los
alimentos y su publicidad:

a) Reemplazase la expresion “el articulo anterior” por “el articulo 5°”.

b) Intercalase, a continuaciéon de la expresion “basica y media”, la
siguiente frase “, ni en puntos de acceso a los mismos”.

No fue objeto de indicaciones.

Puesto en votacién el articulo 10, este result6 aprobado por
unanimidad. Votaron a favor las diputadas y los diputados Arce, Barria,
Barrios, Malla, Rey, Schneider, Schubert, Serrano (8-0-0).

Disposicion transitoria

Articulo transitorio.- La presente ley entrara en vigencia al inicio del afio
escolar siguiente al de su publicacion.

A partir de dicha entrada en vigencia, su aplicacion se realizara en
forma gradual, en dos etapas de un afio cada una. La primera comprendera
la educacion parvularia y los cursos de primero a cuarto afio de educacion
basica. La segunda abarcara desde el quinto ario de educacion basica hasta
el dltimo afio de educacion media.”.

Indicacion:
6) De la diputada Arce para modificar el inciso primero del articulo
transitorio del proyecto de ley, en el siguiente sentido:

‘La presente ley entrara en vigencia para los establecimientos
educacionales al inicio del afio escolar subsiguiente de su publicacion. En el
caso de aquellos establecimientos educacionales que sean traspasados a los
Servicios Locales de Educacion Publica con posterioridad a la publicacion de
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la presente ley, sera aplicable al inicio del afo escolar subsiguiente al
traspaso.”.

La diputada Arce sefal6 que el objetivo de la indicacion es darle mas
tiempo a los establecimientos educacionales para que puedan adaptarse,
especialmente considerando que uno de los aspectos que siempre se repitio
en este punto, es el que dice relacion la infraestructura.

Puesta en votacion la indicacion signada con el numero 6, resulté
aprobada por mayoria de votos. Votaron a favor las diputadas y los
diputados Barrios, Malla, Rey, Schneider, Schubert y Arce. Se abstuvo la
diputada Serrano (6-0-1).

VI. INDICACIONES RECHAZADAS.
No hubo indicaciones rechazadas.

VII. INDICACIONES DECLARADAS INADMISIBLES.
No hubo indicaciones declaradas inadmisibles.

VIIL. ME'NCI(')N DE ADICIONES Y ENMIENDAS QUE LA COMISION
APROBO EN LA DISCUSION PARTICULAR.

De conformidad con lo establecido por el articulo 304, numeral 7°, del
Reglamento de la Corporacion, se deja constancia que la Comision introdujo
las siguientes enmiendas al texto propuesto por el Senado:

-Ha agregado en el articulo 2, a continuacion de la expresion
“actividades de baja, moderada y alta intensidad”, la frase: “asi como juegos
de activacion cerebral y estratégica,”.

-Ha anadido en el articulo 3, a continuacién de la expresion “la
practica de actividades fisicas, deportes o juegos”, la frase: “incluyendo
herramientas pedagdgicas de activacion cognitiva y socioemocional,”.

-Ha incorporado el siguiente inciso segundo en el articulo 4:

“‘“Ademas, los establecimientos educacionales podran considerar
instancias de participacion de estudiantes en el disefio y evaluacion de las
actividades fisicas y deportes, promoviendo la participacidén escolar, segun su
etapa educativa.”.

-Ha reemplazado el inciso primero del articulo 9 por el siguiente:

“El Ministerio de Educacion, a través de la Division de Educacion
General, y la Direccion de Educacion Publica, deberan entregar a los
establecimientos educacionales orientaciones dirigidas a las comunidades
educativas, incluyendo directivos, docentes, nifos, nifas y adolescentes y
padres y apoderados. Las orientaciones deberan incluir, entre otras,
estrategias para incorporar la actividad fisica y el deporte dentro de la
jornada educativa, considerando la realidad territorial, social y otras
caracteristicas relevantes, todo ello sin perjuicio de las propuestas e
iniciativas que los propios establecimientos educacionales decidan llevar a
cabo.”.
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-Ha sustituido el inciso primero del articulo transitorio por el siguiente
sentido:

‘La presente ley entrara en vigencia para los establecimientos
educacionales al inicio del afio escolar subsiguiente de su publicacion. En el
caso de aquellos establecimientos educacionales que sean traspasados a los
Servicios Locales de Educaciéon Publica con posterioridad a la publicacion de
la presente ley, sera aplicable al inicio del afo escolar subsiguiente al
traspaso.”.

IX. TEXTO DEL PROYECTO DE LEY TAL COMO QQEDARiA EN VIRTUD
DE LOS ACUERDOS ADOPTADOS POR LA COMISION.

En mérito de las consideraciones anteriores y por las que, en su
oportunidad, pudiere anadir el diputado informante, la Comisiéon de
Educacion recomienda la aprobacion del siguiente

PROYECTO DE LEY

Articulo 1°.- El acceso a los juegos activos, en la educacion parvularia,
y la practica regular de actividad fisica y deporte, en la educacién basica y
media, contribuyen al desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes y son
elementos esenciales para una educacion integral, tanto en el ambito
personal como en el social, de conformidad con lo establecido en el decreto
con fuerza de ley N° 2, promulgado en 2009 y publicado en 2010, del
Ministerio de Educacién, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 20.370 con las normas no derogadas del decreto
con fuerza de ley N ° 1, de 2005.

Los establecimientos de educacion parvularia promoveran la practica
de juegos activos y aquellos de educacion basica y media la practica regular
de actividad fisica y deporte, a fin de fomentar el habito de una vida activa y
saludable.

Para efectos de esta ley, la expresion “establecimientos
educacionales” se refiere a los establecimientos de educacién parvularia,
basica y media, tanto publicos como privados.

Articulo 2°.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 6° de la ley N°
19.712, del Deporte, se considerara actividad fisica, para efectos de esta ley,
aquella practica regular realizada por nifos, nifias y adolescentes en etapa
parvularia y escolar, dentro de los establecimientos educacionales
consistentes en actividades de baja, moderada y alta intensidad, asi como
juegos de activacion cerebral y estratégica, de caracter formativo, ludico,
integrativo, sistematico e inclusivo, que favorezcan el bienestar y la
activacioén tanto fisica como cerebral, a lo largo de toda la jornada educativa.

Articulo 3°.- Los establecimientos educacionales promoveran la
practica de actividades fisicas, deportes o juegos, incluyendo estrategias
pedagoégicas de activacion cognitiva y socioemocional, en tanto
herramientas de aprendizaje orientadas al bienestar fisico y mental de nifios,
ninas y adolescentes. Para ello, deberan incluirlas, al menos, en sus
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respectivos planes de gestidn de la convivencia educativa, a través del
desarrollo de metodologias activas y participativas.

Articulo 4°.- Los establecimientos educacionales promoveran la
practica de al menos sesenta minutos diarios de juegos, actividad fisica o
deporte, para los nifios, nifas y adolescentes a lo largo de la jornada
educativa y en coherencia con su proyecto educativo.

Ademas, los establecimientos educacionales podran considerar
instancias de participacion de estudiantes en el disefio y evaluacién de
las actividades fisicas y deportes, promoviendo la participacion escolar,
segun su etapa educativa.

Articulo 5°.- Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
anterior, los establecimientos educacionales coordinaran y pondran a
disposicion de la comunidad educativa todos los espacios pertinentes, como
también instalaciones, aparatos y recursos didacticos para hacer efectivo su
uso en forma espontanea o coordinada por los docentes y asistentes de la
educacién. Junto con ello, promoveran el uso de la vestimenta adecuada
para la practica de actividades fisicas y deportivas, resguardando el principio
de no discriminacién y sin perjuicio de las normas vigentes sobre uniforme
escolar.

Del mismo modo, los establecimientos educacionales promoveran la
participacion de nifos, nifias y adolescentes en encuentros, eventos u otro
tipo de actividades deportivas o recreativas que sean pertinentes a sus
respectivas etapas de desarrollo y contexto cultural. Asimismo, promoveran
la formacién continua para todos los profesionales y asistentes de la
educacion en metodologias activas y estrategias para integrar la actividad
fisica en las distintas actividades que desarrolle cada establecimiento,
promoviendo un estilo de vida saludable para todos los miembros de la
comunidad educativa.

Articulo 6°.- En ningun caso se podran conmutar los minutos de
actividad fisica y deportes realizados dentro de la jornada educativa de
conformidad con esta ley, como parte de la asignatura de Educacion Fisica y
Salud, o su equivalente.

Articulo 7°.- El establecimiento educacional debera velar por la
proteccion de la salud integral de los nifios, nifas y adolescentes durante la
realizacion de actividad fisica y deporte.

Articulo 8°.- Los establecimientos educacionales velaran porque todos
los ninos, niflas y adolescentes puedan participar en igualdad de condiciones
en actividades fisicas y deportivas.

En ningun caso la enfermedad, discapacidad o cualquier otro motivo
de los establecidos en el articulo 2° de la ley N° 20.609, que establece
medidas contra la discriminacién, sera razon suficiente para que el
establecimiento educacional determine excluir a un nifo, niha o adolescente
de participar en las actividades sefaladas en el inciso precedente.

Con todo, los establecimientos educacionales deberan promover la
adopcion de medidas de accesibilidad y ajustes necesarios que, de forma
eficaz y practica y sin que suponga una carga desproporcionada, permitan
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asegurar que los nifos, nifas y adolescentes con discapacidad, en el
espectro autista o0 que presentan necesidades educativas especiales,
participen en las actividades sefialadas en la presente ley, y tengan acceso a
instalaciones deportivas y recreativas en igualdad de condiciones que las
demas personas.

Articulo 9°.- El Ministerio de Educacion, a través de la Division de
Educacion General, y la Direcciéon de Educacién Publica, deberan
entregar a los establecimientos educacionales orientaciones dirigidas a
las comunidades educativas, incluyendo directivos, docentes, niios,
ninas y adolescentes y padres y apoderados. Las orientaciones deberan
incluir, entre otras, estrategias para incorporar la actividad fisica y el
deporte dentro de la jornada educativa, considerando la realidad
territorial, social y otras caracteristicas relevantes, todo ello sin
perjuicio de Ilas propuestas e iniciativas que los propios
establecimientos educacionales decidan llevar a cabo.

A su vez, los establecimientos educacionales desarrollaran y
comunicaran a sus comunidades educativas la forma en que se ejecutaran
las diferentes actividades fisicas y deportivas.

Articulo 10.- Introducense las siguientes enmiendas en el inciso
primero del articulo 6° de la ley N° 20.606, sobre composicion nutricional de
los alimentos y su publicidad:

a) Reemplazase la expresion “el articulo anterior” por “el articulo 5°”.

b) Intercalase, a continuacién de la expresion “basica y media”, la
siguiente frase “, ni en puntos de acceso a los mismos”.

Articulo transitorio.- La presente ley entrara en vigencia para los
establecimientos educacionales al inicio del afo escolar subsiguiente
de su publicacion. En el caso de aquellos establecimientos
educacionales que sean traspasados a los Servicios Locales de
Educacion Publica con posterioridad a la publicaciéon de la presente ley,
sera aplicable al inicio del afio escolar subsiguiente al traspaso.

A partir de dicha entrada en vigencia, su aplicacién se realizara en
forma gradual, en dos etapas de un afio cada una. La primera comprendera
la educacion parvularia y los cursos de primero a cuarto afio de educacién
basica. La segunda abarcara desde el quinto afio de educacion basica hasta
el ultimo ano de educacion media.”.

#

X. DIPUTADO INFORMANTE.

~ Se designo como diputado informante al sefior ARTURO BARRIOS
OTEIZA.

SALA DE LA COMISION, a 9 de septiembre de 2025.
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Tratado y acordado como consta en las actas de las sesiones de
fecha 15 de junio, 21 de julio, 5 de agosto y 9 de septiembre de 2025, con la
asistencia de las diputadas Monica Arce Castro, Karen Medina Vasquez,
Helia Molina Milman, Marcia Raphael Mora, Emilia Schneider Videla vy
Daniela Serrano Salazar, y de los diputados Héctor Barria Angulo, Arturo
Barrios Oteiza, Sergio Bobadilla Mufioz, Eduardo Cornejo Lagos, Luis Malla
Valenzuela, Hugo Rey Martinez y Stephan Schubert Rubio.

Por la via del reemplazo asistieron la diputada Danisa Astudillo y el
diputado Jaime Naranjo.

Participaron, ademas, las diputadas Yovana Ahumada, Erika Olivera,
Clara Sagardia y Carolina Tello, y el diputado Juan Manuel Fuenzalida.

MARIA SOLEDAD FREDES RUIZ,
Abogada Secretaria de la Comision.
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