REPUBLICA DE CHILE

LEGISLATURA 329a, ORDINARIA

Sesi6n 37, en martes 6 de septiembre de 1994.
(Ordinaria, de 19 a 22.27 horas)

Presidencia de los sefiores Schaulsohn Brodsky, don Jorge, y
Espina Otero, don Alberto.

Secretario, el sefior Loyola Opazo, don Carlos.
Prosecretario, el sefior Zuifiiga Opazo, don Alfonso.
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Del Diputado sefior Elizalde, al proyecto iniciado en mocién referido al
trabajo de los menores de 18 afios y contrato especial de menores estu-
diantes (boletin N° 1006-13).

Comunicaciones:

Del Diputado sefior Bartolucci que, en cumplimiento del articulo 35, del
Reglamento de la Corporacién, informa que se ausentar4 del pafs por un
plazo inferior a 30 dfas, a contar del 12 al 22 de septiembre en curso.
Del Diputado sefior Rocha que, en cumplimiento del articulo 35, del Re-
glamento de la Corporaci6n, solicita permiso constitucional para ausen-
tarse del pafs por un plazo superior a 30 dias a contar del 10 de septiem-
bre en curso.

De la Diputada sefiora Allende que, en cumplimiento del articulo 35 , del
Reglamento de 1a Corporacién, solicita permiso constitucional para au-

. sentarse del pafs por un plazo superior a 30 dias a contar del 8 de sep-

tiembre en curso.

Del Diputado sefior Urrutia (don Salvador) que, en cumplimiento del ar-
ticulo 35, del Reglamento de la Corporacién, solicita permiso constitu-
cional para ausentarse del pafs por un plazo superior a 30 dfas a contar
del 11 de septiembre en curso.

Oficios:

De la Contralorfa General de la Repiiblica, por los que responde los en-

viados en nombre de los siguientes Diputados:

- Del sefior Encina, relativo a investigacién por presuntas investigacio-
nes financieras en la Municipalidad de Paihuano.

- Del sefior Rodriguez, mimero de personas registradas con contratos a
honorarios en el Servicio de Salud San Felipe-Los Andes.

- De los sefiores Salas, Garcfa (don René Manuel), Gutiérrez, Navarro,
Pérez (don Victor), Reyes, y Zambrano, respecto de mvestngacnén he-
cha en Enacar.

Del Ministerio del Interior, por los cuales responde los enviados en nom-

bre de los siguientes Diputados:

- Del sefior Ribera, sobre planes de desarrollo regional.

- Del sefior Valcarce, Comités Ministeriales para atender las situacio-
nes de Magallanes, Puerto Aysén e Isla de Pascua.

- Del seiior Kuschel, distribucién de recursos programa de mejoramien-
to de barrios. ,

- Del sefior Huenchumilla, priorizacién de proyectos de programa para
mejoramiento de barrios.

Del Ministerio de Educacién, mediante los cuales responde los enviados

en nombre de los siguientes Diputados:

- Del sefior Solfs, infraestructura Escuela F-41 “Carretera Austral” de
Bahfa Murta.

- Del sefior Séguel, programa alimentario que reciben los alumnos de
los establecimientos educacionales de las comunas de San Miguel, Lo
Espejo y Pedro Aguirre Cerda, Regién Metropolitana,
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- Del sefior Seguel, programa alimentario que reciben los-alumnos de
los-establecimientos educacionales de las comunas de San Miguel, Lo
Espejo y Pedro Aguirre Cerda, Regién Metropolitana.

Del Ministerio de Bienes Nacionales, por el que responde al enviado en

nombre del Diputado sefior Ferrada, relativo a venta directa de predio.

fiscal ubicado en la Séptima Regién.

Del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, por los cuales responde los

enviados en nombre de los siguientes Diputados:

- Del sefior Chadwick, parque urbano denominado “Parque de la
Juventud”. '

- Del sefior Jiirgensen, mejoramiento de barrios sector Poblacién 22 de
Mayo y La Puntilla en la comuna de Rio Negro.

- Del sefior Rocha, redistribucion de fondos que indica.

- De la sefiora Cristi, unidad de planificacién 4reas de riego de Pefialolén.

- Del sefior Pérez (don Ramén), pavimentacién pasajes unidad vecinal
Primera Carrera en Iquique.

Del Ministerio de Planificacién y Cooperaci6n, por el que responde al

enviado en nombre de los Diputados sefiores Sota, Latorre, Solis, Martfnez

(don Rosauro), Vilches, Cardemil, y Ferrada, relativo a la consideracién

de la comuna de Alhué en el Programa de la Superacién de la Pobreza.

De la Municipalidad de Providencia, mediante el cual responde al envia-

do en nombre del Diputado sefior Martinez (don Gutenberg), relativo a

sala de eventos Oz en Antonia L6pez de Bello N° 0114.
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L- ASISTENCIA.

- Asistieron los siguientes sefiores Diputa-

dos: (101)

Alvarado Andrade, Claudio
Allamand Zavala, Andrés
Allende Bussi, Isabel
Arancibia Calderén, Armando
Ascencio Mansilla, Gabriel |
Avila Contreras, Nelson
Aylwin Azécar, Andrés
Aylwin Oyarziin, Mariana
Balbontin Arteaga, Ignacio
Bartolucci Johnston, Francisco
Bombal Otaegui, Carlos
Caminondo Séez, Carloé
Cantero Ojeda, Carlos
Cardemil Herrera, Alberto
Ceroni Fuentes, Guillermo
Coloma Correa, Juan Antonio
Comejo.Gonzélez, Aldo
Correa De la Cerda, Sergio-
Cristi Marfil, Marfa Angélica
De la Maza Maillet, Ivan
Elgueta Barrientos, Sergio
Elizalde Hevia, Ramén
Encina Moriamez, Francisco
Errzuriz Eguiguren, Maximiano
Escalona Medina, Camilo
Espina Otero, Alberto
Estévez Valencia, Jaime
Fantuzzi Herndndez, Angel
Ferrada Valenzuela, Luis Valentin
Fuentealba Vildésola, Rendn
Gajardo Chacén, Rubén

Galilea Vidaurre, José Antonio
Garcfa Garcia, René Manuel
Garcia Ruminot, José

Garcfa-Huidobro Sanfuentes, Alejandro

Girardi Lavin, Guido
Gutiérrez Roman, Homero
Hamuy Berr, Mario
Hemidndez Saffirio:Miguel
Huenchumilla Jaramillo, Francisco
Jara Wolff, Octavio
Jocelyn-Holt Letelier, Tomas
Jiirgensen Caesar, Harry
Karelovic Vrandecic, Vicente
Kuschel Silva, Carlos Ignacio
Latorre Carmona, Juan Carlos
Leay Morén, Cristian
Leén Ramirez, Roberto
Letelier Morel, Juan Pablo
Letelier Norambuena, Felipe
Luksic Sandoval, Zarko
Makluf Campos, José
Martinez Labbé, Rosauro
Masferrer Pellizzari, Juan
Matthei Fornet, Evelyn
Melero Abaroa, Patricio
Montes Cisternas, Carlos
Morales Morales, Sergio
Moreira Barros, Ivan
Munizaga Rodriguez, Eugenio
Muiioz Aburto, Pedro
Naranjo Ortiz, Jaime
Navarro Brain, Alejandro
Ojeda Uribe, Sergio

Orpis Bouchon, Jaime

Ortiz Novoa, José Miguel
Palma Irarrdzaval, Joaquin
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Paya Mira, Dario

Pérez Lobos, Anfbal

Pérez Opazo, Ramén

Pérez Varela, Victor
Pizarro Soto, Jorge
Prochelle Aguilar, Marina
Prokuriga Prokuriga, Baldo
Rebolledo Leyton, Romy
Reyes Alvarado, Victor
Ribera Neurnann, Teodoro
Rocha Manrique, Jaime
Rodriguez Cataldo, Claudio
Sabag Castillo, Hosafn
Salas De la Fuente, Edmundo
Schaulsohn Brodsky, Jorge
Seguel Molina, Rodolfo
Solfs Cabezas, Valentin

_ Sota Barros, Vicente

Toha Gonzélez, Isidoro
Tuma Zedan, Eugenio
Ulloa Aguillén, Jorge
Urrutia Avila, Radl

Urrutia Cérdenas, Salvador
Valcarce Medina, Carlos
Valenzuela Herrera, Felipe
Vargas Lyng,' Alfonso
Venegas Rubio, Samuel
Viera-Gallo Quesney, José Antonio
Vilches Guzmadn, Carlos
Villegas Gonzdlez, Erick
Villouta Concha, Edmundo
Walker Prieto, Ignacio
Worner Tapia, Martita
Zambrano Opazo, Héctor

-Con permiso constitucional estuvieron
ausentes los Diputados sefiores Gutenberg
Martinez y Andrés Palma y las Diputadas se-
fiora Fanny Pollarolo y sefiorita Marfa Antonieta
Saa,

-Asistieron, ademds, el Ministro Secreta-
rio General de la Presidencia, sefior Genaro
Arriagada, y los Senadores sefiores Antonio
Horvath y Adolfo Zaldivar.

[—
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I1.- APERTURA DE LA SESION.
- Se abrid la sesién.a las 19 horas.
El sefior SCHAULSOHN (Presidente).- En
el nombre de Dios y de la Patria, se abre la
sesién.

IH1 -ACTAS.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).- El

acta de la sesi6n 35° se declara aprobada.

IV.- CUENTA.

El seiior Prosecretario va a dar lectura a la
Cuenta

-El sefior ZUNIGA (Prosecretario) da
lectura a los documentos recibidos en la Se-
cretarfa.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).-
Terminada la lectura de la Cuenta.

—0—0—

- PERMISOS CONSTITUCIONALES.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).- La
Diputada sefiora Allende, dofia Isabel, y los
Diputados sefiores Rocha y Urrutia, don.
Salvador, solicitan permiso constitucional para
ausentarse del territorio nacional por un plazo
superior a 30 dfas a contar del 8, 10 y 11 de
septiembre, respectivamente.

Si le parece a la Sala, se concederin estos
permisos.

Acordado.
-.AMPLIACION DE PLAZO A COMISION.

El seiior SCHAULSOHN (Presidente).- La
Comisién Investigadora de Empremar solicita

que se amplfe en 10 dias el plazo para evacuar
el informe.
Si le'parece a la Sala, asi se acordara.

Acordado.

- AUTORIZACION A COMISION PARA
SESIONAR SIMULTANEAMENTE CON
LA SALA.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).- La
Comisién de Derechos Humarios solicita auto-
rizacién para sesionar en forma simultdnea con
la Cémara.

Si le parece a la Sala, asi se acordara.

Acordado.

El sefior TOHA.- Pido la palabra, sefior
Presidente.

El seiior SCHAULSOHN (Presidente).-
Tiene la palabra Su Seiiorfa. :

El sefior TOHA.- Sefior Presidente, en el
segundo lugar del Orden del Dia figura el
proyecto sobre Estatuto de Atencién Prima-
ria de Salud, cuyo texto comparado, con las
enmiendas del Senado, recién ha llegado a
nuestras manos.

Como es un proyecto muy importante, que
ha sufrido modificaciones significativas en el
Senado, solicito que lo veamos en la sesién del
jueves. '

Este problema se trat6 en la Comisién de
Salud y acordamos formular esta peticién.

El seiior SCHAULSOHN (Presidente).-
Recabo el acuerdo undnime a la Sala para
acceder a lo solicitado por el Diputado sefior
Toh4.

El sefior ULLOA.- ;Me permite, sefior
Presidente? .

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).-
Tiene la palabra Su Sefiorfa.
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El seifor ULLOA.- Seifior Presidente, en-
tiendo -ruego a Su Sefiorfa que me corrija- que
el Diputado sefior Toh4 requiere que la inicia-
tiva pase a Comisién.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).-
Tiene la palabra el Diputado sefior Toh4.

El sefior TOHA .- Seffor Presidente, solicito
que se vea el préximo jueves en la Sala. Consi-
deramos que el tramite de Comisién no agre-
garfa un factor de importancia al proyecto,

‘El seiior SCHAULSOHN (Presidente).-
Tiene la palabra el Diputado sefior Ulloa.

El sefior ULLOA .- Sefior Presidente, por la
misma razén de que no tiene sentido enviarlo a
Comisién, el proyecto debiera ser despachado
ahora. En la préictica, ya lleva dos o tres afios
en tramitacién y no resulta légico seguir espe-
rando. Lo ideal, normal y prudente es que insis-
tamos en nuestra posicién primaria; si necesita
ser tratado en Comisién Mixta, que se haga en
forma répida.

Por el contrario, pido que lo veamos ahora e
insistamos en la posicién de la Cdmara para
tratar de despacharlo antes de la préxima semana.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).-
Tiene la palabra el Diputado sefior Latorre.

El sefior LATORRE.- Sefior Presidente,
deseo recordar que en la sesién del jueves pa-
sado se dio cuenta de un acuerdo unénime de
los Comités, en el sentido de solicitar a la Mesa
que, una vez que ingresara el proyecto, preci-
samente por los cambios introducidos en el
Senado, pasara de inmediato a la Comisi6n de
Salud, a fin de que, dentro de sus posibilidades,
lo informara hoy.

Me parece que la peticién del Diputado
sefior Toh4 se enmarca razonablemente en ese
acuerdo, sin perjuicio de encontrar también
sentido a lo dicho por el Diputado sefior Ulloa.
Serfa muy bueno abordar la discusién del pro-
yecto con informe de la Comisién de Salud, en

el cual se especificaran los cambios introduci-
dos por el Senado y, en consecuencia, proceder
a votarlo en la forma sugerida por el Diputado
sefior Ulloa en la sesién del jueves, previa la
discusién que proceda.

El seiior SCHAULSOHN (Presidente).-
Respecto de este asunto,.en la maifiana de hoy
los Comités adoptaron el siguiente acuerdo:

“Incorporar a la Cuenta de la presente se-
sién -la de esta maiiana-, de llegar en el curso
de la mafiana -cosa que ocurrié- el oficio del
Honorable Senado donde se contienen las mo-
dificaciones introducidas por esa Corporacién
al proyecto de ley sobre Estatuto de Atencién
Primaria de Salud Municipal.

“Asimismo, despacharlo en el Orden del
Dfa de la sesién de la tarde” , o sea , en ésta.,

Solicito el asentimiento undnime de la Sala
para. acceder a lo planteado por el Diputado
sefior Toh4, en el sentido de despacharlo en la
sesién del préximo jueves.

¢ Habrfa acuerdo?

Acordado.
"Tiene la palabra el Diputado sefior Melero.

El sefior MELERO.- Seiior Presidente,
comparto el criterio del Diputado sefior Ulloa
en cuanto a no dilatar més la discusién, pero
también debo hacer presente que la demora en
el ingreso del proyecto del Senado a la Cémara
retard6 nuestro trabajo. Ademds, no son pocas la
modificaciones. Quiz4s, 1o que podriamos hacer...

El seiior SCHAULSOHN (Presidente).-
Ya est4 resuelto el asunto, sefior Melero.

El sefior MELERO.- Si me permite, sefior
Presidente, solicito iniciar hoy la discusién del
proyecto y votarlo el jueves.

El seiior SCHAULSOHN (Presidente).-
Acaba de haber asentimiento un4nime de la
Sala, sefior Diputado. Lo légico habrfa sido
que se hubiese opuesto primero y que después

planteara su peticién. En todo caso, la Mesa
agradece su buena voluntad para dar curso al
proyecto.

V.- FACIL DESPACHO.

- TRATADO ENTRE CHILE Y PANAMA
SOBRE ACTIVIDADES REMUNERADAS
DE FAMILIARES DEPENDIENTES DEL
PERSONAL DIPLOMATICO. Primer trémi-
te constitucional.

El seiior SCHAULSOHN (Presidente).- En
Ficil Despacho corresponde tratar, en primer
trdmite constitucional, el proyecto de acuerdo
relativo al ejercicio de actividades remuneradas
por parte de familiares dependientes del perso-
nal de misiones diplométicas y consulares y de
nacionales acreditados ante organizaciones
internacionales, suscrito entre los Gobiemos de
las Repiblicas de Chile y PanamA.

Diputado informante de la Comisién de Rela-
ciones Exteriores, es el sefior Arturo Longton.

Antecedentes:

- Mensaje del Ejecutivo, boletin N° 1303-10,
sesion 26° en 2 de agosto de 1994. Documen-
tos de la Cuenta N° 2.

- Informe de la Comisién de Relaciones
Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e
Integracion Latinoamericana, sesién 36°,
en 6 de septiembre de 1994. Documentos de
la Cuenta N° 12.

El seiior SCHAULSOHN (Presidente).-
Tiene la palabra el Diputado sefior Ribera,
quien informar4 el proyecto en reemplazo del
sefior Longton.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).-
Tiene la palabra el Diputado sefior Ribera.

El sefior RIBERA.- Sefior Presidente, in-
formo a la Honorable Camara el proyecto de
acuerdo aprobatorio del tratado bilateral cele-
brado por los Gobiernos de Chile y de Panama4,

con el objeto de permitir que familiares depen-
dientes de su personal diplomético, consular,
administrativo y técnico acreditado en sus res-
pectivas misiones diplométicas y consulares, y
en las organizaciones internacionales con sede
€n sus territorios, sean autorizados para desempe-
fiar actividades remuneradas en el pais receptor.

El informe lo emito a pedido del honorable
Diputado sefior Arturo Longton, quien por activi-
dades propias de su representacién parlamentaria
no ha podido estar presente en esta sesi6n.

Este tipo de tratados tiene por objeto, por
una parte, establecer los procedimientos que
deben seguir los familiares dependientes del
personal diplomético, consular o internacional
para obtener permisos de trabajo de parte del
Gobiemo ante el cual éste se encuentra acredi-
tado y, por otra, liberar a dichos familiares de
los privilegios e inmunidades que les otorgan
las Convenciones de Viena sobre Relaciones
Diplométicas y Consulares o los respectivos
acuerdos de sede de las Organizaciones Inter-
nacionales, a fin de que, en el gjercicio de su
trabajo, queden sujetos al derecho comiin.

Con tales propésitos, nuestro pafs'ha cele-
brado diversos tratados bilaterales, todos fun-
dados en el principio de la reciprocidad inter-
nacional. Entre ello, est4n los suscritos con los
Estados Unidos de América, Argentina, Cana-
d4, El Salvador, Uruguay, Costa Rica, Brasily
Ecuador, ya aprobados en el pasado por esta
Honorable Corporacién.

Entre las diversas disposiciones que se ex-
plicitan ampliamente en el informe puesto a
disposicién de los honorables sefiores Diputa-
dos, cabe hacer especial mencién a la que esti-
pula que el familiar dependiente autorizado a
trabajar quedar4 sujeto a la legislacién tributa-
ria y de seguridad social, en lo referente a su
ejercicio laboral, y de la que precisa que este
tratado no implicar4 reconocimiento de tftulos,
grados o estudios, y que la autorizacién para
trabajar expirard al término de la misi6én del
personal diplomético consular o internacional
del cual emane la dependencia.

La Comisién de Relaciones Exteriores,
Asuntos Interparlamentarios e Integracién Lati-
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noamericana estim6 que estos tratados son
medios adecuados para estrechar las relaciones
bilaterales entre los pafses signatarios, por la
participacién y colaboracién que los beneficia-
rios pueden tener en las actividades nacionales.
En consecuencia, la Comisién decidi6, por
unanimidad, aprobar este Convenio y proponer
a la Honorable Corporacién que adopte el arti-
culo dnico del proyecto de acuerdo, con modi-
ficaciones formales menores que se salvan en el
texto sustitutivo que se reproduce en el informe.
He dicho. \

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).-
Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el Debate.

En votacién.

Si le parece a la Sala, se aprobar4 por una-
nimidad.

Aprobado.

Despachado el proyecto.

VI.- ORDEN DEL DIfA.

« AMPLIACION DEL FUERO DE LOS TRA-
BAJADORES QUE PARTICIPEN EN CON-
VENIOS COLECTIVOS. Primer trémite cons-
tituclonal.

El seiior SCHAULSOHN (Presidente).- En
el Orden del Dfa corresponde tratar, en primer
trdmite constitucional y segundo informe, el
proyecto que agrega un inciso al articulo 161
del Cédigo del Trabajo para proteger a los
trabajadores que hubieren participado en un
proceso de negociacién colectiva.

Diputado informante de la Comisién de
Trabajo es el sefior Rubén Gajardo.

Antecedentes:
- Segundo informe de la Comisién de Tra-

bajo y Seguridad Social, boletin N° 1246-13,

sesion 362 en 6 de septiembre de 1994. Do-
cumentos de la Cuenta N° 14.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).-
Este proyecto se inici6 en mocién de los honora-
bles Diputados sefiores Leén, Gajardo, Aylwin,
don Andrés; Ojeda, Cornejo, Huenchumilla,
Ortiz, Palma, don Andrés; Salas y Seguel.

Tiene la palabra el honorable Diputado
sefior Rubén Gajardo. , .
|

El sefior GAJARDQ.- Sefior Presi‘dente,
por encargo de la.Comisién de Trabajo y Se-
guridad Social, me corresponde entregar el
segundo informe de este proyecto de ley que
agrega un inciso al articulo 161 del Cédigo del
Trabajo, con el objeto de establecer un perfodo
de proteccién para los trabajadores que hubie-
ren participado en un proceso de negociacién
colectiva, y que consiste en que durante un
determinado tiempo, siguiente a la negociacién
colectiva, no se podrd despedir a los trabajado-
res que hayan participado en el proceso por la
causal establecida en el citado artfculo, es de-
cir, por “Necesidades de funcionamiento de la
empresa”.

Quiero recordar que este proyecto no esta-
blece una inamovilidad absoluta por el perfodo
que sefiala, en relacién con los trabajadores a
quienes se refiere, sino que su alcance es muy
preciso: es una causal de terminacién del con-
trato de trabajo por necesidades de funciona-
miento de la empresa, la que no se podré invo-
car durante ¢l perfodo que aquf se indica.

Este proyecto, que habfa sido aprobado en
general por esta Honorable Sala, fue objeto de
dos modificaciones, que son las que hoy se
presentan a consideracién de los honorables
Diputados. La primera es simplemente formal

.y fue presentada por el Diputado sefior Aylwin

(don Andrés), con el objeto de sustituir en su
texto la conjuncién copulativa “y", que figura a
continuacién de la palabra “colectivo”, por la
conjuncién disyuntiva “o”. Pero la modifica-
cién més importante es la variacién que se ha
hecho del perfodo durante el cual el trabajador
goza de esta especial proteccién. En el texto

\
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original, el perfodo de proteccién que se pro-
ponfa era de 180 dfas. En la Comisi6n, el Dipu-
tado sefior Moreira present6 una indicacién
para modificar el guarismo “180” por “60", lo
que significa que, de acuerdo con esta propo-
sicién, el perfodo de beneficio siguiente o pos-
terior a una negociacién colectiva, en el que no
se puede invocar la causal de necesidades de
funcionamiento de la empresa, serfa de 60 dfas
y no de 180. La Comisién acordé acoger esta
modificacién, por lo que la proposicién del
Diputado sefior Moreira qued6 incorporada en
el proyecto que se presenta en este segundo
informe.. . .

Durante la discusién, se rechazaron dos
indicaciones. Una, presentada por los Diputa-
dos sefiores Letelier, don Felipe, y Tuma, que
tenfa por objeto efectuar cambios de redacci6n,
que a la Comisién no le parecieron proceden-
tes, pero que de ninguna manera afectaban el
fondo del proyecto. La otra, del Diputado sefior

.Soria, proponfa establecer un mecanismo de

desafuero para que la empresa pudiera recurrir
al tribunal del trabajo respectivo, con el objeto
de proceder al despido en los casos a que se
refiere este proyecto. La Comisién desestimé
esta indicacién por dos razones: una, porque no
parecfa prictica, ya que si se considera que el

periodo de proteccién es de 60 dfas, dificilmen- -

te se puede obtener una sentencia de desafuero
laboral dentro de ese plazo; y otra, porque
rompe el sistema de fuero establecido en nues-
tra legislacién del trabajo, en que la autoriza-
ci6n para despido se puede dar en los casos de
término natural del contrato o de su caduci-
dad, pero nunca en los casos del artfculo
161, que es precisamente al que se refiere el
proyecto en estudio.

En consecuencia, y por mayoria de votos de
la Comisién, se acord6 recomendar a la Hono-
rable Sala, aprobar el proyecto de ley en los
términos que se proponen, que en lo esencial
sostiene: “La causal precedente -es decir, de
necesidades de funcionamiento de la empresa-,
no se podrd invocar dentro de los 60 dfas si-
guientes a la suscripcién de un contrato, con-
venio colectivo o de un fallo arbitral respecto

de los trabajadores que hubieren participado en
dicho proceso.”
He dicho.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).- En
discusién el proyecto.

Ofrezco la palabra

Tiene la palabra el honorable Diputado
sefior Le6n.

El sefior LEON.- Sefior Presidente, en la
discusi6n particular del proyecto necesariamen-
te debemos recordar a la Cdmara que lo que se
pretende, ni mis ni menos, es que se respete y
mantenga el espfritu del legislador. Fue justa-
mente esta Corporacién la que incorpor$ el
articulo 161, que establece la posibilidad de
despedir a los trabajadores por la causal de
“necesidades de funcionamiento de la empre-
sa”; y fue el legislador quien definié lo que
debfa entenderse por esa causal.

Lamentablemente, con el transcurso del
tiempo, cuando no ocurre esa causal porque no
existen readecuaciones econémicas ni técnicas,
y si ha habido de por medio una negociaci6n
colectiva, algunos empresarios recurren a ella
para despedir a los trabajadores.

Todos sabemos que las negociaciones son
dificiles, de cualquier tipo que sean. No existe
negociacién en la que no se produzcan tensio-
nes; donde, en algiin minuto, las partes no estén
incluso parindose de la mesa; pero esas nego-
ciaciones son entre pares. (Y cudl es el pro-
blema que aquf se suscita? Que en este caso las
partes no son pares, porque por un lado estdn
los empresarios, y por otro, los trabajadores.
Entonces, jqué sucede en la prictica? Que
después de la firma del contrato respectivo, a
aquellos trabajadores que han tenido una par-
ticipacién més activa y dindmica en el proceso
de negociaci6n colectiva, se les aplica esta
causal, se les dice que pasen por la ventanilla a
buscar su cheque, y se invocan necesidades de
la empresa que no son tales.

Pienso que la violacién de normas como
ésta s6lo atentan en contra de la empresa, por-
que el concepto moderno de empresa no es
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aquel que distingue entre trabajadores y empre-
sarios, sino el que considera a la empresa como
un todo, donde hay un trabajo arménico y
coordinado entre los actores que la forman,
que son los trabajadores y los empresarios.
Cuando se busca el concepto de calidad total,
todas las partes involucradas tienen un papel
importante que desarrollar.

(Qué pasa en la préctica? Se recurre a esta
causal, se despide a un grupo de trabajadores y
se crea un resentimiento dentro de la empresa.
Y ese resentimiento se arrastra con el tiempo
hasta la futura negociaci6n, y entorpece y en-
turbia la armonfa necesaria. Y lo cierto es que
después, muchas veces, nos encontramos con
empresas donde, recompuesta la amistad, los
trabajadores enrostran a los empresarios ese
hecho ¥ les dicen: “;Se acuerdan ustedes que
con ocasién de la iltima negociacién procedie-
ron a despedir a uno, dos o tres trabajadores,
porque consideraban que estaban en una posi-
cién mds dura en la negociacién?” Entonces,
no contribuye a la paz social hacer mal uso de
una norma que no se establecié con ese propésito.

Aqui no se pretende un fuero tnico, inamo-
vible y completo para los trabajadores, sino
dnicamente que esta causal no se use mal.

Fui uno de los redactores del proyecto. Pro-
puse los 180 dias, pero encontré que el Diputa-
do Moreira tenfa razén cuando estimé que era
un plazo excesivo en este momento y que se
podfa establecer uno de 60 dfas para permitir
que, de una u otra manera, las cosas volvieran
a su normalidad y tranquilidad para encontrar-
nos con la paz social que permita a las empre-
sas y a los trabajadores seguir avanzando.’

Por ello, vamos a votar a favor del proyecto
y de la indicacién formulada por el Diputado
Moreira. :

He dicho.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).- Si
le parece a la Sala, se votard la iniciativa a las 20
horas, sin perjuicio de que si alguien pide cierre
del debate, se someta a votaci6n esa solicitud.

Acordado.

Tiene la palabra el Diputado sefior Fantuzzi.

El sefior FANTUZZI.- Seiior Presidente,
no deseaba repetir los argumentos que entregué
en la Sala cuando discutimos el proyecto en
general, pero dado que mi colega sefior Le6n
ha dado algunos antecedentes que, segin mi
opinién, no son del todo exactos, reiteraré mis
puntos de vista.

Este proyecto es totalmente contrario a lo
que el Ministro de Hacienda informé a la opi-
nién publica hace algunos dfas, por televisién y
radio, cuando en uno de sus puntos se refirié a
la movilidad laboral; por desgracia, el proyecto
tiende a la situacién opuesta, como lo explicaré.

Si realmente los empresarios actuaran de
mala fe, como sostiene el Diputado seffor Le6n,
antes de la negociacién colectiva, podrfan des-
pedir a los trabajadores que les puedan causar
problemas durante ella; o bien, después de la
negociacién, pueden invocar una causal distin-
ta que también perjudicard en gran medida a
los trabajadores porque significa un afio de
juicio, y lo tinico que puede pasarle al emplea-
dor es que el tribunal le diga que debe pagar la
indemnizaci6n, pero, por supuesto, sin el re-
cargo del 20 por ciento.

También quiero reafirmar lo expresado por
el Diputado informante, en cuanto a que esta
causal se transforma, en verdad, en una que
impide toda posibilidad de desafuero, por la
razén que €l mismo planteaba: cualquier desa-
fuero demora méds de 60 dfas. Por lo tanto, la
inamovilidad producida por esta causal va
mucho més all4 de la que tienen todos los tra-
bajadores.

Cuando se legislé sobre la necesidad de
funcionamiento de las empresas, se entendi6 -y
se sigue entendiendo- que la norma es aplicarla
en los términos ah{ descritos. No se puede pre-
tender juzgar a los empresarios y sostener que
actdan de mala fe cuando despiden a un traba-
jador después de una negociacién colectiva. A
lo mejor, hay malos empresarios que lo hacen,
pero no estamos legislando por ellos, sino por
los buenos, porque de lo contrario, estarfamos
castigando a quienes, aplican la ley sobre la

base de los fundamentos y del espiritu del legis-
lador para otorgar esta facultad. Las cifras
indican que mientras més trabajadores negocia-
ron colectivamente durante el 93, los despidos
bajaron, en comparacién con el 91.

Por lo tanto, es una suposicién la que se
hace en cuanto a que hay malos empresarios,
porque estarfamos actuando al “olfatimetro”.
Debe haber malos empresarios, como existen
malos politicos y malos curas, pero no legisla-
mos, repito, para los malos empresarios, sino
para proteger a los buenos empresarios que han
invocado esta causal para los efectos que se
cre6. No quisiera alargar mi intervencién para
no sobrepasar la hora que el sefior Presidente
ha anunciado. Sélo reiteraré que esta disposi-
cién, en vez de crear mejores relaciones entre
los trabajadores y empresarios, como lo ha
sefialado el Diputado sefior Le6n, las empeorar4.

He dicho.

El seiior SCHAULSOHN (Presidente).-
Tiene la palabra el Diputado sefior Navarro.

El sefior NAVARRO.- Sefior Presidente,
todo parece indicar que ésta podria ser una
oportunidad para discutir el tema de fondo que
subyace en este articulo: la gran necesidad de
una profunda reforma laboral. El cuestiona-
miento a un s6lo aspecto -importante, por
cierto, pero que es s6lo una parte de la gran
reforma laboral debe llevarse a cabo, no sélo
porque los trabajadores y la CUT lo requieran,
sino que también el Gobiemno, a través de una
evaluacién del resultado de la aplicacién del
Cddigo del Trabajp y de las reformas labora-
les- provoca una reaccién diversa a la que po-
drfamos imaginar, en cuanto a que hay una
comprensién respecto de la necesidad de mejo-
rar las relaciones laborales con algunas modifi-
caciones que permitan el acercamiento entre
empresarios y trabajadores. En efecto, ante el
menor asomo de la posibilidad de hacer alguna
reforma, encontramos una tenaz oposicion.

Los Diputados que hemos planteado desde
‘hace mucho tiempo la necesidad de flexibilizar
el tema de las reformas laborales y ‘de hacer

posible un mejor entendimiento entre empresa-
rios y trabajadores, en la discusién de esta
modificacién concordamos en que 180 dfas era
un plazo muy extenso y que 60 dfas era un
periodo de proteccién, a lo menos, adecuado.

Quiero ser enfitico en sefialar que existen
muchos otros temas pendientes respecto de la
negociacién colectiva: su ampliacién por rama
o sector, asunto planteado durante mucho
tiempo por la CUT, la reforma de la normativa
sobre negociacién colectiva de los sindicatos
interempresa y el acceso a sectores que hoy
no cuentan con esta herramienta, como los
temporeros y trabajadores de la construc-
cién, del comercio y de la propia Adminis-
tracién Publica.

Por lo tanto, a través del proyecto solicita-
mos que un aspecto de las graves deficiencias
que tiene la negociacién colectiva, sea subsanado,
y esperamos una mayor acogida para comenzar,
de una vez por todas, el mejoramiento de las
relaciones entre trabajadores y empresarios.

La aprobacién de esta reforma significard
un avance sustantivo. Por ello, la bancada
socialista la va a votar favorablemente, aunque
no es todo lo que buscamos.

He dicho.

El sefior SCHAULSOHN (Présidente).- Se
ha solicitado el cierre del debate. De acuerdo
con el articulo 139 del Reglamento, correspon-
de someter a votacién la peticién.

Un sefior DIPUTADO.- ;Quién lo solicit6?

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).- El
Comité Socialista.

El sefior LEAY .- Pido la palabra.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).-
Tiene la palabra Su Sefiorfa.

El seiior LEAY.- Sefior Presidente, hay
muchos Comités que no han hecho uso de la
palabra.
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El seiior SCHAULSOHN (Presidente).-
Sefior Diputado, los Comités no tienen ese

derecho en la discusién particular; s6lo en la_

general.
En votacié6n la clausura del debate.

-Efectuada la votacién en forma econdmi-
ca, por el sistema electrénico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa 27 votos; por la
negativa, 19 votos. Hubo 1 abstencion.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).-
Cerrado el debate.
En votacién.

-Efectuada la votacién en forma econdmi-
ca, por el sistema electrénico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa 40 votos; por la
negativa, 21 votos. Hubo 1 abstencidn.

El seiior SCHAULSOHN (Presidente).-
Aprobado en general y en particular.
Despachado el proyecto.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores Diputados: Allende (dofia Isabel),
Arancibia, Ascencio, Balbontfn, Ceroni, Comejo,
Correa, Elgueta, Elizalde, Escalona, Estévez,
Fuentealba, Gajardo, Harmy, Hernfndez, Le6n,
Letelier (don Juan Pablo), Letelier (don Felipe),
Luksic, Makluf, Morales, Moreira, Muiioz,
Navarro, Palma (don Joaqufn), Pérez (don
Anfbal), Pérez (don Ramén), Rebolledo (dofia
Romy), Reyes, Sabag, Salas, Seguel, Soria,
Sota, Toh4, Tuma, Urrutia (don Salvador),
Walker, Worner (dofia Martita) y Zambrano.

-Votaron por la negativa los siguientes sefio-
res Diputados: Alvarado, Allamand, Caminondo,
Cantero, Cardemil, Errdzuriz, Fantuzzi, Ferrada,
Galilea, Garcfa (don René Manuel), Garcfa-
Huidobro, Karelovic, Leay, Martfnez (don
Rosauro), Masferrer, Matthei (dofia Evelyn),
Orpis, Prochelle (dofia Marina), Prokuriga, Urrutia
(don Raiil) y Valcarce.

-Se abstuvo el Diputado sefior Melero.

- MODIFICACIONES AL CODIGO PENAL

. PARA SANCIONAR CASOS DE CORRUP-

CION, Primer trémite constitucional

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).- Co-

.rresponde ocuparse del proyecto, en primer trdmi-

te constitucional, que modifica disposiciones del
Cédigo Penal que sancionan casos de corrupcion.

Diputado informante de la Comisi6n de
Constitucién, Legislacién y Justicia es el sefior
Cardemil.

Antecedentes:

- Mocién, boletin N° 1177-07, sesion 10°
en 12 de abril de 1994. Documentos de la
Cuenta N° 8.

- Informe de la Comision de Constitu-
cion, Legislacion y Justicia, sesién 36° en 6
de septiembre de 1994. Documentos de la
Cuenta N° 13.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).-
Este proyecto tuvo su origen en mocién de los
Diputados sefiores Allamand, Barmeto, Bombal,
Cornejo, Chadwick, Espina, Longton, Ribera,
Raiil Urrutia, y Viera-Gallo.

Tiene la palabra el sefior Diputado informante.

El sefior CARDEMIL.- Sefior Presidente,

tengo el honor de informar el proyecto origina-
do en una mocién de- los sefiores Diputados
indicados por Su Sefiorfa, que modifica dispo-
siciones del Cédigo Penal y del Estatuto Ad-
ministrativo, en los relativo a corrupcién y
probidad administrativa.

Creo representar adecuadamente el pensa-
miento de la Sala al plantear que, tal vez, no
hay un tema que ocupe y- demande m4s preo-
cupacién de la ciudadanfa que éste. La preocu-
pacién por la corrupcién y por la probidad
administrativa es profunda y extendida en
nuestra comunidad, respecto de la cual se han
hecho eco las més altas autoridades de la na-
cién, desde luego el Poder Ejecutivo, a través
de su Excelencia el Presidente de la Repiblica,
y los parlamentarios, que han propuesto una
serie de iniciativas sobre la materia.
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De acuerdo con las posiciones de cada uno,
podr4 haber una opinién o una visién m4s tre-
mendista sobre el tema en cuanto a la extensién
o hasta dénde ha llegado el peligro de la co-
rrupcién en el pais, pero estoy seguro de que el
4nimo absolutamente compartido es prevenir y
sancionar este flagelo que ha destruido o est4
en vias de destruir la institucionalidad de tantos
pafses occidentales.

La mocién que analizamos dice relaci6én con
un aspecto muy preciso de la lucha contra la
cormupcién: la probidad administrativa.

En la década de los 60, la critica nacionalis-
ta a la democracia de ese entonces -algunos
sefiores Diputados lo recordardn- acuiié una
frase que tal vez se us6 como eslogan, pero
contenfa una verdad profunda: *“la denuncia del
contubemio de la politica con los negocios”; es
decir, de la mala relacién entre la politica que,
por definicién, est4 llamada a cautelar el bien
comiin, y de los negocios, a los cuales les co-
rresponde el bien particular. Y la critica nacio-
nalista de los afios 60 hablaba de que ese con-
tubemnio se evidenciaba en la gesti6n de mu-
chos funcionarios piblicos que, a través de la
legislacién o de la gestién administrativa, bus-
caban otorgar prebendas a empresas o particu-
lares o entregarles beneficios de cardcter eco-
némico. Evidentemente, nuestro pafs y la insti-
tucionalidad del mundo han evolucionado, y ya
no es posible, por la via legislativa, organizar u
otorgar esas prebendas.

Pero sigue habiendo un 4rea extremadamen-
te sensible en el que hacer piblico, donde el
interés del funcionario piblico -que est4 llama-
do a gestar el bien comtin- se toca con el parti-
cular. En los afios 90, en que el Estado ejecuta
con los particulares numerosos actos jurfdicos
y contrata una serie de bienes y servicios, evi-
dentemente surge la posibilidad de una confu-
sién entre el interés puiblico y el particular.

Por eso, las ideas matrices del proyecto son,
bésicamente, dos: la primera es “prevenir y
reprimir la corrupcién mediante la sancién de
las conductas contrarias a la probidad en la
Administracién Piiblica”, y la segunda -coherente
con la anterior-, “establecer mecanismos de

defensa de los funcionarios publicos probos y
honestos, e impedir la formulacién de denun-
cias irresponsables sobre 1a Comisién de actos
calificados de corruptos por parte de terceros.”

Para satisfacer estas ideas matrices el pro-
yecto de ley en andlisis contiene dos articulos.

El artfeulo 1° precisa y complementa algu-
nos tipos penales ya existentes en nuestro Cé-
digo Penal, tales como las exacciones ilegales,
el fraude, €l cohecho y el soborno, en la for-
ma que después informaré. Ademas, crea un
tipo penal nuevo: el trifico de influencias y
el uso indebido de secretos e informacién
privilegiada que el funcionario piblico tenga
en razén de su cargo.

El articulo 2° otorga el derecho de defensa
jurfdica al funcionario piblico que haya sido
objeto de una denuncia o acusacién calumniosa
por corrupcion.

La Comisién de Constituci6én, Legislacién y
Justicia -a la cual represento en este informe-
aprob6 por unanimidad la idea de legislar sobre
la materia.

En el anélisis particular se gener6 un intere-
sante debate en el cual participaron dos' desta-
cados abogados penalistas y profesores uni-
versitarios: los sefiores Ricardo Rivadeneira y
Juan Bustos, a través del cual se fue adecuando
y perfeccionando la legislacién cuya conclusién
es la férmula juridica que se presenta a consi-
deraci6n de los sefiores Diputados.

En sus aspectos generales, y no obstante el
detalle al que se llegue en su discusién particu-
lar, el articulo 1° del proyecto de ley sometido
a la consideracién de los honorables colegas
modifica la redaccion del inciso segundo del
articulo 157 del Cédigo Penal, para precisar el
tipo de exacciones ilegales; esto es la exigencia
de tributos, contribuciones o derechos o servi-
cios personales por un funcionario piblico en
materias no previstas por la ley, de conformi-
dad con tftulos jurfdicos inexistentes. La re-
forma de la citada disposicién introduce la idea
de que se debe aumentar la pena cuando esta
exaccién sea requerida por el funcionario con
el 4nimo de lucro.
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En el articulo 240 del C6digo Penal se tra-
tan los fraudes y las exacciones ilegales y la ya
famosa en la Cdmara, a raiz de discusiones
anteriores, “negociacién incompatible”, esto es,
el funcionario piblico que obtenga o logre
abusivamente un beneficio patrimonial en per-
juicio de un tercero y con un dafio o-defrauda-
ci6n al Fisco.

La reforma propuesta extiende la lista de
posibles beneficiarios del delito a socios del
empleado o funcionario piiblico y a socios de
los familiares del funcionario piblico y crea
una nueva figura de negociacién incompatible
respecto de quién la efechie abusando de su
cargo publico.

El articulo 241 de ese Cédigo también per-
tenece a la rama de los fraudes y exacciones
~ ilegales que se refieren a exigencias de mayores
derechos que los que corresponda percibir a un
funcionario determinado. La reforma busca
precisar este tipo penal que tiene alguna con-
fusién o no estd con contornos nitidos en nues-
tro Cédigo Penal.

Los articulos 248 al 251, que se proponen,
nos introducen en el cohecho, es decir, la solici-
tud del funcionario publico de una vulgar coi-
ma, de una retribucién de cualquier especie
para ejecutar o emitir un acto relativo al ejer-
cicio de su cargo.

Recuerdo a la Honorable Cdmara que, de
acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Su-
prema, en estos momentos en Chile el funcio-
nario publico que solicite una coima no estd
sujefo a sanci6n; ni siquiera recibirla es un tipo
penal sancionable. Ademas de recibir coima, se
necesitarfa dejar de ejecutar el acto para que
fuera sancionada la conducta por los tribunales
de justicia.

La reforma de este tipo penal establece que
la sola solicitud de dinero o de cualquier venta-
ja o cosa apetecible -asf lo define muy preci-
samente el proyecto sometido a vuestra consi-
deracién-, constituye un tipo penal sancionable
de acuerdo con el Cédigo Penal.

El nuevo articulo 249, a su vez, plantea la
ejecucién, también dentro de la rama del cohe-
cho, de actos obligatorios propios del cargo, no

sujetos a remuneraciones. La redaccién pro-
puesta sanciona lo que la doctrina internacional
conoce como “pacto venal”, es decir, un acuer-
do incorrecto, injusto entre un funcionario
piblico y un particular.

El articulo 250, dentro de los delitos que se
pueden calificar como del tipo penal corres-
pondiente al cohecho, precisa el delito de so-
borno, que no es otra cosa que el pago por
prevaricar, por torcer la decisién que busca
exclusivamente el beneficio piiblico; es decir,
que estd dirigida a gestar el bien comiin y se
tuerce, por parte del funcionario piblico, por
un interés particular, indebido e injusto.

Por otra parte, a continuacién del pérrafo
12 del Titulo V del Libro II del Cédigo Penal
se agrega un tipo penal extraordinariamente
importante y novedoso, que se maneja de ordi-
nario en la jerga comercial y en el lenguaje
comuin de los negocios y de la politica y que no
tenfa la sancién adecuada, cual es el trifico de
influencias o uso de informaci6n privilegiada.

Como muy bien han expuesto los tratadistas
de pafses occidentales, en especial los espafio-
les, en esta materia estamos en un aspecto vital
y sensible de la evolucién modema y de la con-
servacién de la democracia. El tréfico de in-
fluencias y el uso de informacién privilegiada
por parte de funcionarios publicos se ha trans-
formado en Occidente en un aspecto fundamen-
tal. Prevenir y sancionar a través de tipos pena-
les exactos, de figuras delictuales concretas,
este contubernio de la politica con los negocios,
es algo vital si queremos una democracia que
progrese y sea cada vez més eficaz.

Este tipo penal estd vertido en el proyecto
en algunos articulos nuevos del Cédigo Penal:
259,259 bis Ay 259 bis C. :

La figura del articulo 259 define, con mu-
cha precisidn el tipo penal de aquel funcionario
puiblico que se prevalezca de su cargo para
influir con el objeto de conseguir beneficios
econdmicos para si o para un tercero.

El articulo 259 bis A sanciona, coherente-
mente con lo anterior, a un particular que se
prevalezca de una situacién de preeminencia en
la sociedad para influir, a su vez, en un funcio-
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nario publico, a fin de obtener beneficios parti-
culares para sf o para un tercero.

El articulo 259 bis C sanciona a aquel fun-
cionario ptiblico que plantee, ofrezca o difunda
ofrecer el acceso a terceros para llegar, a tra-
vés del que su situacién de prevalimiento, le
franquee, a un funcionario piiblico y obtener de
esa manera, para si 0 para terceros, beneficios
econémicos. .

Esto es, en suma, dando una mirada muy
general, lo que se somete a consideraci6n de la
Sala, en cuanto al nuevo tipo ‘penal del trifico
de influencias como materia sancionable.

.El articulo 2° del proyecto plantea la refor-
ma del Estatuto Administrativo, facilitando la
defensa jurfdica de quien sea acusado injusta-
mente, en forma injuriosa o calumniosa, de
haber torcido el recto desempefio de su cargo,
faltando a la probidad y corromperse obliga,
por l6gica, al jefe del servicio o al ministro de
la cartera a sostener la accién penal del injus-
tamente acusado.

No escapard a Sus Sefiorfas la importancia
del texto legal que tengo la honra de informar.
Es una materia extraordinariamente sensible,
que motiva la inquietud y el interés de la co-
munidad y de la autoridad.

A través de la aprobacién de esta feliz mo-
cién, que ha sido undnimemente compartida
por Diputados de todas las tendencias y banca-
das, estamos adecuando nuestro ya centenario
Cédigo Penal a los desafios que el desarrollo
de la economfa moderna le impone, precisando,
como he dicho, los delitos de exacciones ilega-
les, fraude, cohecho y soborno; estamos esta-
bleciendo, de acuerdo con los modernos cédi-
gos y con la evolucién del derecho penal mo-
derno, un tipo penal especifico respecto del
trafico de influencias y del uso de informacién
privilegiada y estamos defendiendo al buen
funcionario de las acusaciones injustas.

La Comisi6én de Constitucién, Legislacién y
Justicia desarrollé sus funciones en el campo
del mds absoluto consenso, con el 4nimo de
perfeccionar una legislacién que todos vemos
como muy necesaria, y confio en que este mis-

mo espiritu reinard en la discusién general y
particular del proyecto.
He dicho.

El seiior SCHAULSOHN (Presidente).- En
discusidn el proyecto. Tiene la palabra el Dipu-
tado sefior Andrés Allamand.

El sefior ALLAMAND.- Sefior Presidente,
como un complemento general a la muy com-
pleta exposicién que efectud el Diputado sefior
Cardemil, quiero formular dos reflexiones
previas en relacién con el proyecto.

En primer lugar, destaco un aspecto que
podrfamos denominar de estilo politico de la Cor-
poracién, y es el cardcter colectivo que tiene la
iniciativa.

De mds estd decir que un tema como el
combate a la corrupcién podria haberse desli-
zado por el camino fécil de la polémica de trin-
cheras, de las recriminaciones mutuas, de las
acusaciones o imputaciones sin mayor sentido.
Quiero resaltar que nada de eso ha ocurrido
durante la elaboracién y discusién de esta ini-
ciativa en la Comisién de Constituci6n, Legis-
lacién y Justicia de la Cimara. Por el contra-
rio, Diputados de las distintas bancadas hemos
coincidido en impulsar, con carécter suprapar-
tidista, este tema, sin que nadie pretenda el
camino fécil de obtener ventajas mezquinas,
que a la larga son inconducentes.

En consecuencia, es importante destacar
este aspecto que -pienso- habla bien de la
Corporaci6n.

En segundo lugar, también como una cues-
tién previa, es importante que los honorables
miembros de la Cdmara tengan a la vista la
absoluta coincidencia existente entre; el conte-
nido del proyecto y el informe de la Comisién
Nacional de Etica Piblica, nombrada por Su
Excelencia el Presidente de la Repiblica para
abocarse a ésta y a otras materias.

En concreto, sefialo que en la introduccién
del informe textualmente se expresa que la
Comisién concluye que en el aspecto de la
penalizacién de las distintas formas de trans-
gresién que abarca la corrupcién contempors-
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nea, nuestra legislacién es anticuada e insufi-
ciente, y que junto con perfeccionar figuras
penales que provienen del siglo XIX y que
estdn contempladas desde entonces en nuestro
* Cédigo Penal, la Comisi6én propone la crimina-
lizacién, por ejemplo del tréfico de influencias
y el uso indebido de la informacié6n clasificada.

En forma mds especifica, en las conclusio-
nes del informe, en el Capftulo V, la Comisién
de Etica.es ain mis precisa respecto de los
delitos que le dan contenido a esta iniciativa.

La Comisi6én Nacional de Etica Piiblica
propone y sefiala textualmente: “... la Comisién
recomienda incorporar al catilogo de delitos
contemplados en el Cédigo Penal, el tréfico de
influencias,. el uso indebido de informacién
privilegiada...” Incluso, define el delito de tré-
fico de influencia como aquel que “tiene por
objeto penalizar el uso de influencias que deri-
van de la posici6én o cargo que ocupa un agente
piblico o particular que, prevaleciéndose de
dicha situacién, influye en otro funcionario
piiblico o particular para obtener de esta mane-
ra, injustamente, un beneficio econémico direc-
ta o indirectamente, ya sea para sf o para un
tercero.” ,

Otro tanto hace respecto del delito de uso
indebido -de informaci6n privilegiada y de-las
otras figuras que se han mencionado en el in-
forme del Diputado sefior Cardemil.

El acdpite 32 del informe de la Comisién
Nacional de Etica Piblica indica textualmente:
“La Comisi6n considera necesario revisar la
configuracién penal de los delitos de cohecho,
exacciones ilegales y negociaciones incompa-
tibles con el objeto de extender el 4mbito de su
aplicacién a conductas y situaciones que hoy,
debido a la forma restrictiva de su tipificacion,
quedan sin sancidn.

“Asimismo, deben ser analizados aspectos
tales como la sanci6n asociada a 1a comisi6n de
estos ilicitos, el sujeto activo de los mismos, etc.”.

En consecuencia, en mi opini6n, es impor-
tante que la Sala sepa que existe una sintonfa
absoluta entre las recomendaciones del informe
de 1a Comisién Nacional de Etica Piblica y el

contenido del proyecto que hoy se discute en
general.

En segundo lugar, como en algunas otras
oportunidades se ha mencionado en la Sala, no
cabe ninguna duda de que los fenémenos de
corrupcién son las amenazas més fuertes que
deben enfrentar hoy las democracias contempo-
réneas. Si se vieron amenazadas en las décadas
anteriores de este siglo por fenémenos de totali-
tarismos o autoritarismo de distintos signos, no
cabe ninguna duda de que la amenaza endége-
na mis importante de las actuales democracias
dice relacién precisamente con la corrupcién.
Mi4s ain, las naciones capaces de detener la
corrupcién a tiempo son las que logran librarse
de este flagelo; a la inversa, aquellas que se
dejan estar o no tienen la suficiente intuicién o
anticipacién polftica para precaverse de ella,
sucumben a este flagelo, el que una vez que se
afianza es muy dificil de extirpar del cuerpo
social.

Sin duda, nuestro pafs se destaca por los
bajos niveles generalizados de corrupcién. Si
comparamos a Chile con otras naciones de
nuestro continente o de otras latitudes, no cabe
ninguna duda de que tenemos una trayectoria
en esta materia, que es motivo de orgullo para
todos; pero no es menos cierto que este fené-
meno ha ido incrementindose durante los Wlti-

‘mos afios. En consecuencia, la saciedad chilena

cometeria un error si no fuera capaz de antici-
parse a ella o mantuviera una actitud de auto-
complacencia, al seguir girando a cuenta de
una tradicién muy valiosa, pero que puede ser
perturbada.

Del mismo modo, la corrupcién es uno de
los fenémenos que m4s afecta actualmente el
prestigio de la clase politica y de los dirigentes
politicos de todas las latitudes.

El hecho de que seamos capaces de crear un
cordén sanitario en esta materia y que, por sobre
toda otra consideracién, podamos establecer
que en la actividad politica no se puede mez-
clar, bajo ninguna circunstancia, el interés
ptiblico con el privado, y para qué decir, el
interés privado legitimo y el espurio, sin duda
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es un paso adelante en el proceso de fortaleci-
miento de nuestro sistema democritico.

Por iltimo, quiero destacar el equilibrio de
las disposiciones del proyecto, ya que cuando
tratan los distintos delitos, no sélo mejoran las
figuras penales respecto de los funcionarios

piiblicos que puedan incurrir en estos casos de

corrupcién, sino que también se preocupan de
sancionar en forma enérgica, como correspon-
de y con la debida coherencia a los agentes
privados que intervienen en estos fenémenos de

corrupcién. Ese equilibrio; mejora significati-

1

vamente la legislacién.

Por 1iiltimo, si bien es cierto que se perfec-
cionan las figuras que afectan a los funciona-
rios piblicos, no es menos efectivo que se es-
tablecen resguardos para aquellos que puedan
ser objetos de acusaciones de esta naturaleza,
con el fin de que puedan tener derecho a una
legitima defensa. En verdad, si vamos a ser
extraordinariamente rigurosos con los funcio-
narios piiblicos, como debemos serlo, por el

“interés comprometido en sus acciones, es 16gi-

co, coherente e inteligente que, simultineamen-
te, los proveyamos de mecanismos para que
puedan defender su honra cuando sean acusa-
dos en forma infundada. De mis est4 decir que
los funcionarios pdblicos habitualmente no
cuentan con medios econémicos para estable-
cer una adecuada defensa legal frente a una
acusacién de la que puedan ser objetos.

Reitero, el proyecto es esencialmente equili-
brado. Equilibra las sanciones y los tipos, tanto
para los agentes piblicos como para los priva-
dos que puedan verse envueltos en fenémenos
de corrupcién.

Ademds, en el caso de los funcionarios
piblicos, si bien establece sanciones més rigi-
das y tipos penales nuevos, que hoy no estdn
contemplados, al mismo tiempo crea mecanis-
mos para que quienes han sido injustamente
acusados puedan defender, como corresponde, su
honra y dignidad.

He dicho.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).-
Tiene la palabra el honorable sefior Viera-

“Gallo.

El sefior VIERA-GALLO.- Sefior Presi-
dente, tal como ha dicho el Diputado sefior
Cardemil, y recientemente el Diputado sefior
Allamand, ésta es una iniciativa de gran impor-
tancia, que ha sido impulsada -digdmoslo fran-
camente- por Renovacién Nacional, y a la cual
adherimos, en nombre de las respectivas ban-
cadas de la Concertacién, quienes estamos
encargados de- dirigirla, Hemos tenido una
discusién consensual y constructiva sobre un
proyecto profundamente innovador en nuestra
legislacién penal.

Partiré diciendo que es extremadamente
diffcil combatir la corrupcién. Es un fenémeno
tan antiguo como la organizacién de la socie-
dad polftica. Hace poco, escuchaba a una per-
sona que recordaba que las principales inter-
venciones y alegatos tanto de Séneca como de
Cicer6n eran en general en favor de acusados
de corrupci6n en la Repiiblica romana. Cicerén
usaba su elocuencia para defender a estas per-
sonas que eran llevadas a los tribunales.

El'propio Cicerén fue procénsul en Sicilia,
a la cual trat6 de gobernar; pero al final llegé a
la conclusién de que era gente extremadamente
dificil de gobernar, como se ha demostrado el
dia de hoy por la existencia de la mafia y de
otro tipo de organizaciones ilicitas.

La corrupcién tiene mucho que ver con la
idiosincrasia, la historia y la naturaleza de cada
naci6n. La Repiblica de Chile, por circuns-
tancias que no es del caso analizar, en general
ha sido una repiblica en la cual quienes han
desempeiiado funciones de responsabilidad en
el Estado se han mantenido dentro de c4nones
de correccién y probidad, absteniéndose de
acciones de corrupcién. Algo tendra que ver el
famoso empefio y compromiso que puso Diego
Portales por tener una autoridad proba, inde-
pendiente y mis alld de las partes, aunque él
mismo después, en més de alguna biograffa
reciente, ha sido acusado de haber tenido algiin
tréfico de influencias debido a que participaba
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en lo que se llamaba el “grupo de los estanque-
ros”. Pero todo se puede mirar de distintos
puntos de vista en polftica.

Lo importante, como lo ha dicho el Diputa-
do sefior Allamand, es que aqui se busca per-
feccionar la legislacién penal, teniendo en
cuenta que el bien juridico protegido, tutelado,
es el decoro, el prestigio y el correcto funcio-
namiento de la Administracién Publica.

Quiero llamar la atencién de la Sala respec-
to de algo que ya se ha sefialado, en el sentido
de que se introducen nuevos tipos penales.

En primer lugar, la negociacién incompati-
ble, algo extraordinariamente importante para
establecer un Ifmite entre la esfera de lo piibli-
co donde se desempefia una autoridad, y los
intereses privados de quien estd a cargo de esa
responsabilidad, lo que se extiende también a
los parientes més directos de esa autoridad.

En segundo lugar, el trifico de influencias,
delito que no -existfa en la legislacién penal
chilena, y que motiv6 una larga discusién en la
Comisién, dada la dificultad que existe para
delimitar en forma precisa la influencia debida
de la influencia indebida.

Todos ejercemos influencias diariamente,
con la diferencia de que algunas son sanas,
normales, como aquella que se busca en un
debate con la l6gica de la argumentacién; y
otras que tienen otro propésito, un’ caricter
torcido y que buscan obtener provecho perso-
nal o para un determinado grupo de personas.

El tréfico de influencias es tipificado tanto
respecto del funcionario piblico que influye in-
debidamente, como el particular que lo practica.

Quiero llamar la atencién sobre este punto,
especialmente enfatizado por el Diputado sefior
Bombal en la Comisi6n, en el sentido de que es
indispensable sancionar también al particular
que, valiéndose de una condicién de privilegios
-econémica, social o gremial-, influye indebi-
damente en determinadas decisiones de la au-
toridad.

No sé si la férmula que hemos logrado al
tipificar estos nuevos delitos es la més adecua-
da, pero he presentado indicacién al respecto
para que la Comisién la considere cuando el

proyecto vuelva en segundo informe. Si no es
asf, el Senado verd la forma de introducir algu-
na modificacion en tal sentido, o eventualmente
el Gobierno, a través de la via del veto.
También se establece otro delito extrema-
damente dificil de sancionar: el uso de infor-
macién reservada o -privilegiada. La persona
que, por su cargo, tiene acceso a determinado
tipo de informacién, aun cuando no sea secreta,
sino privilegiada, y la usa para realizar algunos
actos en beneficio propio, incurre en este tipo
de sanciones. Todos comprenderén la amplitud
de este tipo penal, y por ello debe ser analizado

-muy en profundidad en la Sala.

Termino llamando la atencién en cuanto a
que, a pesar del espfritu de consenso existente
en la Comisién, algunos de sus miembros pu-
sieron obstaculos a una indicacién que presen-
té, respecto de la cual me parece que no es
dable oponerse, la que he reiterado y sobre la
que qitiero argumentar lo siguiente.

El artfculo 250 del Cédigo Penal, que san-
ciona al sobornante con importantes penas,
dispone, sin embargo, en su inciso segundo:
“Cuando el soborno mediare en causa criminal
a favor del reo por parte de su cényuge, de
algin ascendiente o descendiente legftimo por
consanguinidad o afinidad, de un colateral
legitimo consangufneo o affn hasta el segundo
grado inclusive o de un padre o hijo natural o
ilegitimo reconocido, sélo se impondrd al so-
bornante una multa igual a la dddiva o promesa.”

Es evidente que nadie puede defender razo-
nablemente en la Sala que es posible permitir al
cényuge de un imputado o de una persona en-
cargada reo, sobornar al juez y que, sin embar-
go, se le imponga una multa como finica pena.
Tan grave es sobornar a una autoridad -admi-
nistrativa como a un juez. No se justifica a esta
altura del debate que se contemple un atenuan-
te tan grande como éste por. el solo hecho de
tener un parentesco estrecho con la persona que
ha sido encargada reo, pues significarfa que
cualquier persona de fortuna que fuera encar-
gada reo por cualquier tipo de delito, podrfa
encargar a su cényuge que sobornara al juez,
aunque posteriormente se estableciera que

existi6 el soborno, por cuanto deberia pagar
una multa. Si la persona es extremadamente
rica, esa multa no representard nada, porque
con ella ha comprado su libertad gracias a la
venalidad de la magistratura.

Por eso, sefior Presidente, esto también tiéne
que ser rectificado en el Cédigo Penal. Si he-

mos sancionado al sobornante, también tene--

mos que hacerlo, con igual rigor, contra quien,
siendo pariente de un reo, soborna, de hecho, al
Poder Judicial.

He dicho.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).-
Tiene la palabra el honorable Diputado sefior

Alberto Espina.

El seiior ESPINA .- Sefior Presidente, m4s

que hacer un anélisis de los efectos o alcances

de esta legislacién -sobre la cual se ha hablado
en forma extensa y acabada-, quiero hacer un
estudio detenido acerca de sus normas y, parti-
cularmente, pedir a los sefiores Diputados que
no participaron en la Comisién de Constitu-
cién, que las lean con acuciosidad, porque uno
de los defectos que puede tener la legislacién
penal es que el legislador la redacte de tal ma-
nera que al juez le resulte imposible aplicarlas
en la prictica. A veces, quienes participamos
directamente en su anélisis podemos incurrir en
alguna omisién o redactar algin delito de ma-
nera imperfecta, de forma tal que una visién
externa de la misma contribuirfa, sin lugar a
dudas, a que sea entendida por quienes pueden
ser autores de esos delitos, a fin de saber de sus
responsabilidades penales y iquizds lo mds
importante- para los efectos de que quede abso-
lutamente clara la intencién del legislador.

El proyecto, en sfntesis, contiene cinco ma-
terias distintas.

En primer lugar, se refiere a lo que se de-
nomina exacciones ilegales cometidas por fun-
cionarios publicos, que, en castellano mi4s
simple, significa la accién o el acto en que
incurre un funcionario piblico cuando exige a
una persona, sin derecho a ello, la realizacién
de una conducta determinada.

En segundo lugar, trata de los empleados
piiblicos que en el ejercicio de sus cargos be-
nefician en forma ilicita a sus parientes.

En tercer lugar, crea el delito de la coima
que, como sefial6 el Diputado informante sefior
Cardemil, no existfa en nuestro pafs. En Chile
no se sancionaba la coima, _

En cuarto lugar, se refiere al trafico de in-
fluencias, al cual ya han hecho mencién los
sefiores Diputados que me han antecedido en el
uso de la palabra.

Y, en quinto lugar, al uso indebido de secre-
tos e informaci6n privilegiada, con el objeto de
beneficiarse u obtener algiin lucro econémico.

Sucintamente, jen qué consiste cada una de
estas innovaciones?

En primer lugar, la exaccién ilegal se mani-
fiesta en dos tipos de conductas.

Imaginémonos: que un alcalde le pide a un
particular que realice una conducta que puede
expresarse en aporte en dinero o en servicio
personal, pero con un fin piblico. Es decir, el
alcalde que recurre a un empresario y le dice -en
forma ilegal- que tiene que entregarle cierta
cantidad de plata para realizar una actividad en
que utilizari su influencia como alcalde, sin
que exista una norma que le otorgue el derecho
a hacerlo. De esa manera, ejerce una presién
desde su cargo contra un particular, obligdndo-
lo a realizar un servicio determinado o una
contribucién, como serfa en dinero.

Al respecto, la Comisi6én eliminé un cambio
que contenia el proyecto, porque la actual ley,
establece que ese alcalde o funcionario debe
exigir la conducta, y los autores de la mocién
sustituyeron la expresién “exigir”’ por “pedir”
la realizacién de una conducta, cual es, obvia-
mente, una conducta de menor rigurosidad.
Probar la exigencia de algo es extremadamente
dificil. Es més -e igualmente doloso y, por lo
tanto, constituye delito- pedir a otro una con-
ducta que exigfrsela.

Sin embargo, la Comisién suprimié ese
cambio que contemplaba el proyecto y mantu-
vo la norma actual. Por consiguiente, si un
funcionario piblico le pide a un particular
dinero o la realizacién de un servicio personal
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con un fin pidblico, tiene sancién. Si lo hace
para lucrarse €l, para obtener beneficio eco-
némico personal, entonces la ley lo tipifica -y
éste es un cambio importante- como delito de
estafa. Es el caso de un funcionario piiblico
que le pide a un particular dinero o que le
preste un servicio para beneficiarse del empleo
piblico, y la innovacién del proyecto consiste
en que esa conducta se sanciona con las penas
del delito de estafa, que va de 541 dfas a 5 afios
de cércel. De tal manera que se aumenta la
penalidad y se deja claramente establecido que
ningyin funcionario piblico, utilizando su car-
go, puede pedir a una persona la realizacién de
una conducta para béneficio propio. ’

-En segundo lugar, se extienden las sancio-
nes a lo que el Diputado sefior Viera-Gallo con
justa razén denominé negociaciones incompa-
tibles, las cuales se expresan de dos formas:
cuando el funcionario piblico participa en una
negociacién incompatible con su cargo y se
beneficia €l -situacién que es mds dificil que
ocurra-, y cuando lo hace para beneficiarse o a
un tercero, que de alguna manera es la forma
de encubrir el mal uso de un cargo ptiblico. Por
ejemplo, que entregue a un pariente un contrato
de una municipalidad, una intendencia, un
ministerio o gobernaci6n, a sabiendas de que
con él va a obtener un beneficio econémico,
con lo cual vulnera las normas de licitacién y
otras que establece la legislacién vigente.

El cambio en esta norma consiste en que se
amplfan estas negociaciones incompatibles cuan-
do el beneficiado es un tercero. Por ejemplo,
cuando las personas beneficiadas tienen la
calidad de socios colectivos del funcionario
piblico que se aprovecha del cargo, porque
aquf la ley contiene un absurdo. Si es pariente
la persona que participa en la negociacién in-
compatible, comete delito; pero si es socio de
su oficina profesional, no hay delito, en cir-
_cunstancias de que el beneficio econémico es
quizds mucho més directo cuando se utiliza
una sociedad a la cual se pertenece para otor-
garle ilicitamente un contrato tratdndose de un
funcionario piiblico que administra recursos del
Estado. .

Las sanciones se extienden a los socios
colectivos y comanditarios -que son formas de
sociedad-, a las sociedades de hecho o a quien
tenga alguna de esas condiciones respecto del
cényuge o de sus ascendientes 0 descendientes,
de forma tal que la ley amplfa el marco de
prohibici6én que actualmente existe para que los
funcionarios piblicos no involucren personal-
mente a sus parientes o socios en operaciones
comerciales, por las que se van a beneficiar
como consecuencia de su cargo.

En tercer lugar -ya lo sefial6 el Diputado
informante-, se sanciona por primera vez en
Chile el delito de coima. Quiz4s sea bueno
recordar el tema, para la historia fidedigna de
1a ley. De acuerdo con el artfculo 248 del Cé-
&igo Penal, para que se sancione lo que se de-
nomina cohecho, se requiere que el funcionario
puiblico, por el pago de una suma de dinero o
por su promesa de pago, ejecutare un acto
obligatorio propio de su cargo. Y esto lleg6 al
extremo de que la Excelentfsima Corte Supre-
ma, en un fallo de 6 de marzo de 1978, sefialé
que no configura delito de cohecho el funcio-
nario que, si bien recibe una suma de dinero de
parte de un contribuyente, no ejecuta ni omite
ejecutar acto alguno de su cargo. ;Qué signifi-
ca esto? Que en Chile no se configura el delito
por la sola circunstancia de que el funcionario
publico pida- dinero, ni siquiera porque se le
entrega éste, sino que se necesita que ejecute el
acto. Es decir, un funcionario piblico, en con-
comitancia con un tercero, son gravados, por
ejemplo, si se ponen de acuerdo para realizar
una conducta ilicita o ilegal; el tercero, sobor-
nante, entregaba dinero al funcionario piblico;
dicho funcionario lo recibe y luego, por ejem-
plo, no puede ejecutar el hecho que se supone
es objeto del soborno, por fuerza mayor o caso
fortuito. Aun siendo descubierto en esa conduc-
ta, la Corte Suprema sefialé que no constitufa
delito, lo cual, obviamente, es un absurdo por-
que deja en la impunidad la gran mayorfa de
estas situaciones, donde el medio de prueba no
es la ejecucién del acto, sino la entrega del
dinero o la oferta de cohecho en que es sor-
prendido el funcionario piblico o quien o va a
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sobornar. Esto se recoge y se corrige en el
proyecto, estableciéndose. que “El empleado
piblico que, directa o indirectamente, pidiere o
aceptare recibir dinero u otros bienes, o cual-
quier otra ventaja -se borr6 la palabra
“apetecible” del informe y quedé s6lo “‘ventaja’-
aunque no tenga significacién econémica, por
incurrir en una accién u omisién relativa al:
ejercicio de su cargo...” Luego se hace una
distincién sobre si.la conducta del funcionario
publico constituye delito- tiene una pena mis
grave- o si es licita -algo toc6 al respecto el
Diputado sefior Viera-Gallo-, porque en el
proyecto original se estableci6 que la conducta
que ejecutara el funcionario fuera injusta, y la
Comisién estimé la expresién “injusta” era
muy diffcil de probar -;Qué es injusto o que es
justo en la accién de un funcionario piiblico?- y
se prefiri6 reemplazarla por “ilfcita”. También

‘se agreg6 si la conducta, finalmente, se llevé o

no se llevé a efecto, gradudndose la pena. Es
decir, la conducta mis grave es recibir una
coima, ejecutar una conducta que origine ese
delito; la menos grave es recibir una coima,
realizar una conducta ilicita -pero que no es
delito- y ejecutar el acto, y la menos grave atin
es recibir una coima, ejecutar un acto, que no
es delito ni ilfcito, pero es contrario a la fun-
cién publica, y no ejecutar el acto. Las distin-
tas conductas que tipifican la coima se gradua-
ron adecuadamente, como en las legislaciones
mds modernas, entre las cuales cabe citar la
espaiiola.

En cuarto lugar, se ha hecho referencia al
trafico de influencias y quiero dejar en claro,
para la historia fidedigna de la ley, algo respec-
to del artfculo 259, que se refiere al empleado
publico que, abusando de su cargo, influye ¢n
otras personas para conseguir un beneficio
econémico directo o indirecto para sf o para
terceros.

La Comisién sustiuyé la expresién
“prevaliéndose de su cargo” por *“abusando de
su cargo”. Este es un tema extraordinariamente
delicado para entender cudndo existe o no abu-
so de su cargo; cudndo se prevalece o no se
prevalece, y al menos, para la historia fidedig-

na de la ley, citaré lo que al respecto me parece
que es la interpretacién correcta sobre esta
materia y que figura en las reformas legislati-
vas de-la Ley Orgénica N° 991 del Cédigo
Penal espaiiol, de 22-de marzo de 1991. En ese
texto legal se sefiala: ““La influencia. Se requie-
re que el sujeto influya en otro funcionario o
autoridad -porque en dicho Cédigo se agrega la
expresién “autoridad” para quienes pueden
ejercer ese trafico de influencias-. Y se sostiene
que por “influir” se ha de entender algo més
que sugerir, esto es, como equivalente a presién
fuerte, habida cuenta que se exige que el influjo
se efectie con prevalimiento de la situacién
ocupada por el sujeto activo, que podra ser de
superioridad o no, pero, en todo caso, de la
suficiente entidad o intensidad como para inter-
ferir en la toma de decisién del funcionario o

~ autoridad influenciado. Es decir, no basta una

influencia menor; se requiere que ésta sea una
presién fuerte, porque de lo contrario se puede
prestar, a la vez, para abusos de imputaciones
de influencias en contra de funcionarios pibli-
cos, cuando en realidad éstos han dado una orden
para que.se cumpla una funcién determinada.

Hago esta precisién para que en la historia
fidedigna de la ley quede claro que la intenci6n,
al menos de algunos de los autores, apunta
fundamentalmente a que esta influencia, como
tal, se transforme en una presién fuerte.

Finalmente, quiero sefialar que en la Comi-
si6én se eliminé una norma que sancionaba a
quienes ofrecfan ejercer influencias, porque el
trafico de influencias tiene dos conductas: el
funcionario pdblico que influye sobre otro
funcionario o respecto de un particular, en
forma ilegal, para €l obtener un beneficio, y el
particular que influye- sobre un funcionario
publico. Pero hay una tercera situacién: que se
forme una empresa destinada a ejercer influen-
cias ilfcitas en favor de un particular -como bien
me acota el Diputado sefior Urrutia- mediante
la coima. Ofrece sus servicios como empresa
para obtenerle un contrato con alguna munici-
palidad, por ejemplo, para construir un puente
0 un camino, a cambio del pago de una canti-
dad de dinero.
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Esto deslinda con lo que se entiende como el
“lobby” propiamente tal, pero, en verdad, en la
legislacién espafiola esta norma ha sido muy
controvertida. Por ello, 1a Comisi6n de Consti-
tucién de la Cémara decidi6 desestimarla; pero
quizds en la discusién del segundo informe
serfa bueno profundizar, porque podrfamos
estar sancionando al particular que se dedica al
trdfico de influencias, al empleado piiblico que
trafica con su influencia, a quien utiliza la
coima, o sea, paga una cantidad de dinero; a
quien pide una €xencién ilegal, pero estamos
dejando al margen al que monta una empresa
destinada a realizar .estas conductas. Por lo
tanto, me parece bueno que en el segundo in-
forme exploremos la posibilidad de retomar el
artfculo 259 bis b) del proyecto en cuestién,
para los efectos de buscar algiin tipo penal més
completo.

Con respecto al uso indebido del secreto de
informaci6n privilegiada, se trata de una norma
que tiene por objeto impedir que quienes estin
en una situacién de privilegio al conocer una
informacién, obtengan beneficio econémico en
su favor. Esta es una norma de extraordinaria
importancia, porque son usuales las denuncias
encubiertas en que determinadas personas pue-
den ‘estar aprovechéndose de la informaci6n
que reciben, dada su condicién de funcionario
piiblico, para realizar, en un momento determi-
nado, operaciones comerciales, movimientos en
la Bolsa de Comercio, etcétera, en ventaja res-
pecto de cualquier otra persona que no tiene el
secreto de la informacién, por no ser funciona-
rio piblico. Me parece que esa norma est4 bien
tipificada.

Concluyo sefialando que el proyecto es muy
valioso, pero la experiencia de la Comisién de
Constitucién demuestra que hay que mirar con

mucho cuidado cada uno de sus articulos, por--
que podrfa ocurrir -lo que,no deseamos- que su -

redaccién resultara tan engorrosa que el juez
no pudiera aplicarlos. Por ello, quizés algunos
podrfan perfeccionarse, sin perjuicio del enor-
me valor que tiene, como lo expresé el Diputa-
do informante, el hecho de que en forma con-
sensual y con amplia generosidad todos los

sectores politicos hayan tomado el toro por las
astas y decidido legislar sobre una materia tan
importante como es la corrupcién en nuestro
pafs.

He dicho.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).-
Hago presente a los sefiores Diputados que el
Orden del Dfa termina a las 21.00.

Solicito el acuerdo unénime de la Sala para
votar el proyecto al término del Orden del/Dfa.

Acordado.

Tiene la palabra el honorable Diputado
sefior Bombal.

El sefior BOMBAL.- Sefior Presidente, sin
duda, el proyecto en estudio es uno de los més
importantes que hemos tratado. Quiero desta-
car, en forma especial, el hecho de que la mo-
ci6bn haya obtenido el concurso de todas las
bancadas.

También comparto con mi antecesor en el
uso de la palabra, la idea de que esta iniciativa
necesita un mayor perfeccionamiento que, es-
timamos, se har4 en el segundo informe y en el
Senado.

Lo que queda claro es que la ética aplicada
a la funcién puiblica tiene su eje en la idea del
servicio. Esto me interesa subrayarlo desde el

principio, pues la ética de la funcién piblica

viene a ser la ciencia del servicio piiblico.

La sociedad, como es 16gico, solicita y exi-
ge del Estado cada vez mayor calidad de los
servicios que éste presta. Asimismo, de los
funcionarios piblicos espera lealtad, eficiencia
y sensibilidad ante los derechos fundamentales

y ante otros valores que traducen la noci6n de-

servicio. :

Debemos ser justos en el andlisis, ya que,
por desgracia, casos de corrupcién siempre ha
habido y, presumiblemente, los habra.

Se trata de que la conciencia ética de la
funcién publica asuma el papel protagénico
que le corresponde, y de que poco a poco, pero
sin pasos atrds, vayan quedando aislados los
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desgraciados modelos de conducta que, por
osmosis, han entrado en ciertos ambientes de la
funcién piblica nacional.

Sobre este particular, es necesario evitar la
cultura del éxito facil, en poco tiempo, y la

exaltacién del fin sin tener en cuenta la morali-

dad de los medios.

Se trata de que todos los agentes. piiblicos
aspiren a la mejor calidad de servicio a la so-
ciedad; de que los empleados piblicos colabo-
ren al fortalecimiento, en cantidad y calidad,
del ejercicio de los derechos fundamentales por
parte de todos los ciudadanos; y, en definitiva,
de promover un elevado nivel de sensibilidad
colectiva en nuestros funcionarios, que les lleve
a trabajar rectamente y cuidando de su labor.

Es un lugar comtin afirmar que las conduc-
tas antiéticas en el servicio piiblico correspon-
den, ordinariamente o con caricter general, al
nombre de la corrupci6n, entendido como aceptar
dinero para favorecer a personas, instituciones o
empresas.

Sin embaigo, pienso que la corrupcién més
grave que acecha a la Administracién del Esta-
do es el ambiente de incompetencia o mediocri-
dad de quien no estd consciente del elevado
valor del servicio piiblico, cualquiera que sea el
puesto que ocupe en la maquinaria estatal.

. El proyecto que hoy se somete a examen en
esta Corporacion, ciertamente contribuye a la
ética publica, que debe estar presente en el
desempeiio de toda gestién de esta especie.

Asi, el mejoramiento y modemizacién de
algunos de nuestros tipos penales, como asi-
mismo la creacién de nuevos, como el trifico
de influencias y la sancién al mal uso de la
informaci6n reservada, constituyen, desde lue-
go, motivo suficiente para que concurramos
con nuestro voto positivo. Sin embargo, a
nuestro juicio, el proyecto no es suficiente,
pues debemos abordar la materia de manera
mds integral. Lo que el proyecto asume en la
especie es la descripcién de figuras tipicas

aplicables a los funcionarios piiblicos. Pero se-

debe ir todavia m4s lejos.
. Por esto, considero necesario recordar esta
tarde que recientemente la Mesa de la Corpo-

racién ha declarado admisible una moci6n que
hemos presentado un grupo de parlamentarios -
esperamos que -concite el interés de toda la *
Corporacién y la unanimidad en su aproba-
cién- que busca, ante todo, dilucidar de una vez
Yy para siempre, quiénes ostentan la calidad de
funcionarios piblicos, lo cual tiene estrecha

-relacion con la materia que nos ocupa en el

proyecto. Es sabido por todos que dicha situa-
cién no resulta ser un terreno neutral.

Asf, en el ltimo tiempo se han conocido en
el pafs diversos casos de irregularidades y de
corrupcién administrativa que han afectado a
diversas instituciones y empresas del Estado,
en que se han visto involucrados funcionarios
de esas organizaciones estatales.

Al momento de'determinarse las responsa-
bilidades que recaen sobre los funcionarios que
se han visto involucrados en este tipo de ac-
tuaciones anémalas, han surgido diversas in-
terpretaciones sobre la condicién de los mismos
respecto de su vinculacién con el 6rgano del
Estado en el cual se desempefiaban. Se ha
puesto en duda -esto es lo delicado- el principio
rector que debe tenerse siempre en cuenta; el
que atiende a la naturaleza del 6rgano donde
dicho trabajador presta servicios, y no al régi-
men estatutario que lo relaciona con dicho
6rgano de la Administracién del Estado.

Una interpretacién distinta de aquel sano y
conveniente principio rector que acabo de es-
bozar puede traer consigo graves y pemiciosas
consecuencias. A modo de ejemplo y muy re-
lacionado con el proyecto que nos ocupa, baste
sefialar que podrfa darse el caso de que el res-
ponsable méximo de una empresa del Estado
podrfa constituir una sociedad privada, de
cualquier especie, con el objeto de prestar ase-
sorfas relacionadas con las materias del 6rgano
a cuya cabeza se desempeiia y, en tal circuns-
tancia, celebrar beneficiosos contratos entre la
mencionada sociedad y el ente estatal a cuyo
cargo se encuentra, como ha sucedido iltima-
mente en diversos medios.

Pues bien, segiin la interpretacién que hoy
surge, a tal funcionario no se le podria perse-
guir por su responsabilidad penal ante el pre-
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sunto delito de negociacién incompatible o
malversacién de fondos publicos, ni la Contra-
lorfa General de la Repiiblica podrfa sumariar-
lo por la infraccién administrativa en que pu-
diera incurrir. Finalmente, también se harfa
muy dificil el ejercicio de acciones civiles in-
demnizatorias en caso de que el Fisco sufriera
perjuicios como consecuencia de esas activida-
des refiidas con el principio de probidad que
todo funcionario siempre debe observar.

A su turno, nuestra Contralorfa General de
la Repiblica ha sido meridianamente clara en
orden a reiterar que el principio rector que debe
tenerse en cuenta para establecer la calidad de
funcionario pdblico, es aquel que lo refiere a la
naturaleza del 6rgano donde dicho funcionario
presta servicios y no al estatuto por el cual se
rige su relaci6n laboral con aquel érgano. Por
lo demds, asf lo seffalan reiterados, uniformes y
constantes dictdmenes del 6rgano contralor.

En el caso especial que conmovi6 al pafs en
el ditimo tiempo, el de Codelco, la jurispru-
dencia de Contralorfa también reiter6 clara-
mente que quienes se desempefiaban en Codel-
co eran funcionarios de la Administracién del
Estado.

Ese fue el espfritu del legislador cuando
dict6 la Ley Orgénica Constitucional de Bases
Generales de la Administracién del Estado, por
lo que resulta indispensable -por eso llamo la
atencién a rafz del proyecto que nos ocupa-
reafirmar el criterio ya existente y precisar
conceptos que, equivocadamente, han merecido
una interpretacién que no se ajusta a la ade-
cuada conveniencia que para toda la sociedad
tiene la necesaria certidumbre que debe existir
en cuanto a la responsabilidad que afecta a
todo funcionario del Estado.

Los tipos penales que se han establecido
dicen directa relacién con los funcionarios que
se desempeifian en la Administracién del Esta-
do, pero si existen vacilaciones y dudas respec-
to de quienes la integran como tales, estaremos
aprobando tipos penales que, a la larga, pueden
ser letra muerta si por la via de referir la res-
ponsabilidad de sus funcionarios al Estatuto
Administrativo y no al érgano contralor, ellos

puedan eludir la responsabilidad penal que,
precisamente en los tipos que estamos apro-
bando, los sefialan como sujetos activos.

En consecuencia, vamos a concurrir con
nuestros votos favorables; somos patrocinantes
también del proyecto, y agradecemos que Re-
novacién Nacional nos haya participado de
esta inquietud, que asumimos con el resto de
las bancadas, y esperamos que después del
magnffico informe que ha rendido el Diputado
informante, los sefiores parlamentarios también
concurran con sus votos favorables a la apro-
bacién de la iniciativa.

He dicho.

El seiior SCHAULSOHN (Presidente).-
Tiene la palabra la honorable Diputada sefiora
Matthei.

La sefiora MATTHEIL.- Sefior Presidente,
he leido el proyecto y me parece muy positivo
que se haya presentado, pero me llama la
atencién que sélo se refiera a los funcionarios
piiblicos. Hay muchas otras personas que tie-
nen poder suficiente como para realizar trafico
de influencias o lucrar con informacién reservada,

Por ejemplo, me llama la atencién que en el
proyecto no se haya incluido a los Diputados ni
a los Senadores, que no son funcionarios piibli-
cos. También hay otras autoridades que, por su
relacién personal o por la jerarqufa de sus car-
gos, pueden influir o lucrar en esta materia. De
tal manera que veremos la posibilidad, en los
préximos trémites, de incluirlos de manera més
explicita en el proyecto.

He dicho.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).-
Tiene la palabra la Diputada sefiora Womer.

La seiiora WORNER.- Seiior Presidente,
resulta dificil agregar algin comentario a los
ya formulados en forma muy detallada por
cada uno de los honorables sefiores Diputados
que me han precedido en el uso de la palabra y
por el Diputado informante.
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Quiero profundizar sobre dos cuestiones
que, a mi juicio, fundamentan la importancia
del proyecto.

En primer lugar, durante los dltimos meses
han sido cada vez més numerosas en el pafs las
denuncias y las informaciones sobre situacio-
nes de corrupcién en que se ven involucrados
funcionarios pidblicos y particulares que, va-
liéndose un tanto de la falta de modernidad del
Estado y del aparataje burocritico estatal, usan
y abusan de influencias para lograr determina-
dos propésitos con fines y beneficios particula-

" res. Pero también es cierto que durante los

tiltimos meses ha venido aumentando en forma

alarmante el nimero de denuncias, muchfsimas-

veces infundadas y alarmistas, que abundan en
la prensa y que en determinados momentos
llegan a poner en grave aprieto o crisis a las
instituciones.

Me refiero, por ejemplo, a la situacién que
ocurre a diario respecto de informaciones sobre
presuntas corrupciones en las municipalidades,
en las cuales participan ya sean los alcaldes o
los concejales.

Por eso, cuando los honorables Diputados
que presentaron esta mocion pensaron sancio-
nar con determinados tipos penales las situa-
ciones sefialadas aqui, tales como el tréifico de
influencias, el uso indebido de informacién
reservada o la tipificacién de delitos no existen-
tes en nuestra legislacién penal, como la coima,
con igual insistencia se ha pretendido estable-
cer responsabilidades para las personas que en
actos de demasiada ligereza, en determinados
momentos, hacen acusaciones y precisiones sin
fundamento que terminan por resultar inexac-
tas, no constitutivas de delito o que no dan
lugar al inicio de sumario e investigaciones -y,
por lo tanto, a la no aplicacién de sanciones-,
las cuales lesionan la honra de las personas.
Por lo tanto, considero esta cuestién como una
de las mds importantes de destacar en el debate.

Rescato lo expresado en cuanto a la impor-
tancia de que este proyecto se haya originado
en una mocién de los parlamentarios de Reno-
vacién Nacional, la cual hicieron extensiva a
los jefes de las otras bancadas, entre las cuales

también se cuenta, por supuesto, la del Partido
por la Democracia.

Con esta iniciativa también se est4 legislan-
do en gran medida con un efecto preventivo,
puesto que si bien quienes presentaron la mo-
ci6n han manifestado que adn es necesaria una
revisién més completa y exhaustiva del C6digo
Penal y que con aquélla no se pretende agotar
el tema, nos asiste la esperanza de que, termi-
nada la tarea que entregé el Presidente de la
Repiiblica a la Comisi6n sobre probidad, en los
préximos meses la Cdmara discuta un proyecto
integral, en el cual, recogiendo las indicaciones
y recomendaciones de dicha Comisién, el Eje-
cutivo dicte un completo estatuto que abarque
el tema y que, naturalmente, ird4 muy unido a la
modernidad del Estado.

Asimismo -con esto termino-, es importante
destacar que esta mocién recoge una inquietud
latente en la sociedad chilena, y que con ello se
prestigia el Parlamento. Tramitar con tanta
prontitud el proyecto, como ha ocurrido en este
trdmite legislativo, da confianza en el quehacer
parlamentario, y constituye una muy buena
contribucién al prestigio de la politica y de la
funci6n piiblica tan denostada en nuestro pafs
en el dltimo tiempo.

Por lo tanto, en nombre de la bancada del
Partido por la Democracia, anuncio nuestra
aprobacién a la iniciativa en debate.

He dicho.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).-
Tiene la palabra el honorable seiior Elgueta.

El sefior ELGUETA. .- Sefior Presidente,
este proyecto de ley, que lo votaré favorable-
mente, me resulta parcial en el sentido de que
se carga la mano en contra de los funcionarios
ptiblicos, para lo cual se argumenta que servir4
para prevenir y sancionar la corrupcién exis-
tente en nuestro pafs. Sostengo que la corrup-
cién existe desde que el mundo es mundo.

Ya el Quijote sefialaba que la época dorada
empez6 cuando se comenz6 a hablar “del tuyo”
y “del mfo”. De ah{ vienen los litigios, las dis-
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putas y la codicia. En consecuencia, desdt.', los
primeros tiempos se ha hablado de corrupcién.

Alguien aquf cité a Cicerén, que expnesabav:
“En toda procuracién de un negocio o cargo
piiblico, es capital que se evite la minima s0s-
pecha de avaricia; pero ahora este mal ha in-
vadido la repdblica; hasta hace ciento diez
afios, cuando Lucio Pisén dio la ley sobre
cohecho, no habfa habido ninguna otra; pero
después, jcudntas leyes, y més severas algunas
de las mis recientes; cudntos reos, cudntos
condenados!”

En esa época romana se hablaba de Hotacio,
el juez integérrimo, insobomable. Se afirmaba
de él, que “Prefirié lo honesto a lo itil y recha-
26 con la frente alta los dones de los malvados”.

Desde hace mucho tiempo, en nuestro pafs
la Administracién Piiblica ha estado sometida a
una normativa que la ha convertido, a lo largo
de 1a vida de la Repiiblica, en una de las que
tienen m4s integridad funcionaria entre los
pafses de América Latina. No en vano, en
1823, la Constitucién de Egaiia establecia, en
varios de sus capftulos, normas sobre la probi-
dad y la idoneidad funcionaria. Nuestro pafs
fue el primero de América Latina que tuvo el
organismo auténomo: la Contralorfa General
de la Repiiblica.

Nuestro Cédigo Penal fue precursor en
combatir los delitos que afectaban a este bien
juridico, que es la probidad. .

Pero no sélo los funcionarios piiblicos incu-
rren en corrupcién. El maestro Carrera, trata-
dista de Derecho Penal, ya nos decfa que aquf,
al igual que en otras materias, existe una pare-
ja: el que compra y vende; el que soboma y se
deja sobornar. Y l6gicamente, el sobornante
siempre ser4 un particular. .

En la época industrial, un autor norteameri-
cano, Michael Reisman, que escribi6 una obra
llamada “Remedios contra la Corrupci6n”,
denotaba lo que sucede en nuestro tiempo: .

“El soborno o corrupcién en el sector pri-

vado, ha aparecido con el industrialismo y el
gigantismo econémico de nuestros dfas. La
competencia entre los grandes centros de pro-
duccién de cada pafs, la ocupaci6én de los mer-

.

cados de consumo, la consecuente inflacién, el
endeudamiento de los pafses en desarrollo,
ofrecen como medio de combate, la corrupcién
en ambos sectores de la vida de un Estado.”

Agrega: “Si se hiciera un andlisis crimino-
légico de sus antecedentes 'g incidencias, la
corrupcién del sector privado resultarfa ser la
causa matriz, -por decirlo asi- de la corrupcién
del sector publico. La fama de pulcritud y
exactitud de que ha gozado el sector privado,
resultan hoy, mfticas, y es algo que nadie
aceptarfa, especialmente con el derrumbamien-
to del sector financiero, que ocurri6 -y habla de
su pafs- en esa época,...” en su pafs y como
ocurri6 también en el nuestro hace una década.

“En relacién con el sector privado, la co-
mmupcién adopta las formas de la codicia sofis-
ticada y el lenguaje tecnificado, que hacen més
dificil la comprensién de las miltiples manio-
bras fraudulentas y corruptoras para despojar a
los demés de sus bienes. Esto se ha convertido
en parte de la “manera de ser” en la estructu-
racién financiera de un ejecutivo bien informa-
do. La astucia es tenida como rasgo de inteli-
gencia y la audacia de su dinamismo. Incluso
se ha llegado a decir en los tribunales nortea-
mericanos que la corrupcién es un elemento
constitutivo de la vida financiera actual. . .

“Asf, se ofrece y acepta para:

“1°) Comprar el aceleramiento con que ha
de ejecutarse una funcién o actividad, confor-
me a la ley o al contrato. El dafio que produce
no seré el de violar la ley o las obligaciones
contractuales, sino que, en adelante, la tarea
encomendada y acelerada, no se ejecutari sino

en la medida en que la d4diva se ofrezca y se

pague.” Por eso se la denomina “lubricante” o
“aziicar”, y en nuestro pafs, “el aceite”;

“2°) Obtener la suspensién o no cumpli-
miento de determinada tarea obligatoria, con-
forme a la ley o el contrato. No se compra la
funci6n o labor en sf misma, sino la no funcién
o no labor del corrupto;

3°) Violar la ley o el contrato, ejecutando
labores o funciones en forma distinta o contra-
ria a como se previenen en ellos. Es el caso en
que sf se compra la funcién o la labor contractual;
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- “4°) Se compra al individuo mismo para
que siga funcionando dentro del organismo
estatal o privado, pero al servicio de quien lo
compra, aparentando servir a quien lo contraté.
Es el espionaje industrial, que también se
monta en organismos del Estado y constituye
una especie de estado permanente o continuo
de corrupcién o cohecho.”

En consecuencia, como lo ha reconocido la
propia Comisién Nacional que se formé para
emitir un informe sobre la corrupcién, ésta no
s6lo existe en el plano de.la funcién piiblica,
sino también en el sector privado. Y otros,
como el Instituto de Ciencia Politica, en un
seminario de estudio sobre la corrupci6n, sefia-
lan que el fenémeno de corrupcién es amplio y
dificil de delimitar. En general, se refiere a
acciones de agentes del Estado que reciben
beneficios privados en el ejercicio de una fun-
cién piiblica. Pero también incluye acciones de
actores politicos, que usan recursos dolosos
para dcceder a funciones piblicas, por ejemplo,
el cohecho electoral, o influir ex antes en quien
va a ejercerla, por ejemplo, financiando candi-
datos para crear vinculos de reciprocidad in-
debida con futuras autoridades representativas.

Por lo tanto, si queremos ver el fenémeno
de la corrupcién y tratar de prevenir Yy sancio-
nar esta conducta, es indudable que no sélo se
debe mirar un solo lado de la moneda, sino que
también examinar su lado oscuro, ¢l lado que
siempre habla de ética y de moral, pero que, sin
embargo, recibe el dinero en forma silenciosa o
clandestina, para acceder a los cargos que la
misma democracia le ofrece, existiendo una
evidente competencia desleal respecto de otros
candidatos que carecen de recursos.

Por consiguiente, segiin este mismo docu-
mento, se deben abordar estas tareas con la
prevencién, para lo cual, como se ha hecho en
este proyecto -y en eso comparto el criterio del
mismo-, se debe terminar. con la obsolescencia
de la legislacién, control y represién de las

conductas piiblicas que pueden caer en el 4mbi-
to de la corrupcién. También se deben prevenir
y estudiar la creciente complejidad técnica de
los medios a través de los cuales se pueden

producir actos de corrupcién, como, asimismo,
provocar aquellos cambios culturales que se
traducen en demandas por més transparencia
de la funcién piblica y sanciones a la trans-
gresién de la ética piblica.

En este sentido, recuerdo que, con el Dipu-
tado sefior Andrés Aylwin, presentamos un
proyecto, ya aprobado por la Comisién de
Constitucién, Legislacién y Justicia en su idea
de legislar, para regular los gastos electorales.

Celebro que se haya presentado este proyec-
to, ademés, porque creo que tiene la autoridad
de un estimado amigo y colega, como es don
Ricardo Rivadeneira, y por otro lado, también
tiene la autoridad del consenso polftico de to-
dos los partidos, que est4n interesados en pre-
cisar y determinar en mejor forma las condug-
tas actuales.

Lamento que en el proyecto -y por eso he
presentado indicaciones- no se haya sanciona-
do, como lo afirma la Comisién Nacional de
Etica, el delito de enriquecimiento ilicito y,
ademds, el fraude procesal cuando llevan a un
yerro al juez o a un agente administrativo al
dictar fatlos o resoluciones que contrarfan la ley.

Por esas razones, apoyaré la idea de legislar.

He dicho.

El sefior ESPINA (Vicepresidente).- Ha
concluido el Orden del Dfa.

Los sefiores Diputados que estdn inscritos
pueden insertar sus discursos sobre la materia.

-En virtud de lo dispuesto en el articulo 85
del Reglamento, se insertan las siguientes
intervenciones no pronunciadas en la Sala.

El sefior PEREZ (don Anfbal).- Sefior Pre-
sidente, la corrupcién es un problema de todo
sistema administrativo, pero como tema resur-
Be con especial fuerza en los sistemas demo-
craticos, pues en democracia existen los espa-
cios y los medios para denunciar y combatir
abiertamente toda conducta que pueda ser cali-
ficada como corrupta.

La existencia de una oposicién y de medios
de comunicacién libre garantizan que los pro-
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blemas de corrupcién no serdn escondidos ni
cubiertos con un manto de olvido, sin poder
investigar lo m4s minimo al respecto.

Sin duda, el tema de la_corrupcién afecta
tanto al sector piiblico como al privado, pero
adquiere mayor trascendencia en el primero,
por los bienes juridicos en juego. La adminis-
tracién piiblica es un elemento sustancial del
sistema politico, por lo que no es posible
permitir elemento alguno que socave la con-
fianza que la ciudadanfa debe tener en ella.

En la actualidad pareciera ser que uno de
los grandes desaffos de los sistemas democriti-
cos es el combate a la corrupcién, y en algunos
casos, los mis extremos, el desafio consiste en
restablecer la confianza de la ciudadania en el
sistema.

En nuestro pafs hemos sido testigos de he-
chos que han creado la impresién de ser el
inicio de una ola de corrupci6n, connatural a la
existencia del sistema democrético. Ello nos
lleva a reafirmar que la lucha contra la co-
rrupcién es también. una lucha por la defensa
de la democracia.

En este contexto, valoramos en gran manera
la iniciativa destinada a perfeccionar determi-
nados tipos penales conducientes a mejorar la
represi6n de conductas en funcionarios puibli-
cos y privados que atenten contra la probidad
funcionaria. Deseamos rescatar el hecho de que
el proyecto en cuestién no sélo asume la co-
rrupcién como. un problema del funcionario
piblico, sino que también aborda la participa-
cién de privados en las conductas tipificadas.
Creemos necesario que la funcién piblica no
sea objeto de un enjuiciamiento irracional y
excluyente cada vez que se hable de corrup-
cién, ya que existe una inmensa mayorfa de
funcionarios honestos e intachables que cum-
plen fielmente sus deberes, muchas veces a
cambio de una retribucién muy baja.

Insistimos en la utilidad de este proyecto,
pero reafirmamos la necesidad de abordar este
tema en forma méds global, mejorando todos los
instrumentos que nos permitan evitar y repri-
mir la corrupcién. Por ejemplo, sumarios ad-
ministrativos més 4giles, una Contralorfa mo-

derna, con facultades de imperio, mejoramiento
de las facultades fiscalizadoras de la Cdmara, y
otros. )

La corrupcién no es una constante de nues-
tra administracién, pero no por esto podemos
cerrar los ojos: es necesario detener la enfer-
medad antes de que ataque, en consecuencia,
estamos dispuestos a llevar adelante todo es-
fuerzo para que ello no ocurra.

He dicho.

El sefior SABAG.- Seiior Presidente, hono-
rables colegas: El Diputado Informante del
proyecto en cuestién ha sido, a mi juicio, muy
claro y preciso en cuanto a ilustrarnos respecto
de los contenidos y objetivos que persigue esta
iniciativa legal.

Al respecto, deseo mencionar que también
la Comisi6én Nacional de Etica Piblica que se
ha creado por expreso mandato de S.E. el Pre-
sidente de la Repiiblica, se encuentra abocada
al estudio de todas las iniciativas que hoy en
dfa existen sobre la materia, a fin de que pos-
teriormente el Ejecutivo envie al Parlamento un
proyecto de ley acabado y completo. En este
sentido, y sin desmerecer la mocién en comen-
to, los Diputados patrocinantes sélo se han
adelantado en presentar un proyecto que pos-
teriormente serd recogido y ampliado por el
Ejecutivo.

El tema de la corrupcién ciertamente estd
muy latente en la opinién piblica nacional e
internacional, ya que son miiltiples los casos
que hemos tenido que presenciar en diversas
latitudes del mundo. Sélo por citar a nuestra
América Latina, podemos observar que en
muchos pafses nada funciona sin la d4diva o
las llamadas “mordidas” o “coimas”. Esto es lo
que debemos procurar evitar que llegue a Chile
y se inserte en nuestras costumbres. Nuestro
pafs no es una tierra de corrupcién y de ampa-
ro para quienes la practican; ciertamente, ocu-
rren casos aislados, pero ello es un hecho inevi-
table que sucede en todas partes del mundo.

Personalmente, debo seiialar que tengo gran
aprecio por los funcionarios de la Administra-
cién Piiblica de nuestro pafs, ya que estos ser-
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vidores piiblicos responden a una cultura y
formacién de honorabilidad, correccién y efi-
ciencia que debemos proteger y salvaguardar.

Respecto a esto tltimo, es precisamente el
valor de este proyecto de ley, ya que las nor-
mas que rigen en el C6digo Penal de nuestro
pafs en cuanto a la probidad datan de hace més
de 100 afios, y en nuestros tiempos se hace
imprescindible actualizarlas.

En lo particular, esta mocién busca acerta-
damente, a mi juicio, prévenir y reprimir la
corrupcién mediante la sancién de las conduc-
tas contrarias a la probidad en la Administra-

cién, y establecer mecanismos de defensa de

los funcionarios piiblicos probos y honestos
castigando dréisticamente las denuncias irres-
ponsables sobre actos calificados de corruptos.
En este sentido, el proyecto de ley realiza un
aporte novedoso, ya que para combatir la co-
rrupcién no sélo es importante sancionar a los
empleados corruptos sino que también defender
a los correctos.

Por concitar la unanimidad de todo el pafs
votaré favorablemente el presente proyecto de ley.

He dicho.

El sefior ESPINA (Vicepresidente).- Si le
parece a la Sala, se aprobard en general el
proyecto, por unanimidad.

Varios sefiores DIPUTADOS .- {No!

El sefior ESPINA (Vicepresidente).- En
votaci6n general el proyecto.

- Efectuada la votacion en forma econdmi-
ca, por el sistema electrénico, dio el siguiente
resultado; por la afirmativa: 56 votos. No
hubo votos por la negativa ni abstenciones.

- Votaron por la afirmativa los siguientes.

seflores Diputados: Alvarado, Allamand, Ascencio,
Aylwin (don Andrés), Bartolucci, Bombal,
Cantero, Cardemil, Ceroni, Cornejo, Correa,
Elgueta, Elizalde, Encina, Escalona, Espina,
Fantuzzi, Ferrada, Fuentealba, Gajardo, Garcfa
(dont René Manuel), Garcfa-Huidobro, Hamuy,

Hern4ndez, Huenchumilla, Jocelyn-Holt, Karelovic,
Kuschel, Latorre, Leay, Letelier (don Juan
Pablo), Luksic, Martfnez (don Rosauro), Masferrer,
Matthei (dofia Evelyn), Melero, Morales, Moreira,
Munizaga, Ojeda, Orpis, Palma, Paya, Pérez
(don Anfbal), Pérez (don Ramén), Prokuriga,
Reyes, Sabag, Seguel, Soria, Urrutia (don Rail),
Urrutia (don Salvador), Villegas, Walker, Worner
(dofia Margarita) y Zambrano.

El sefior ESPINA (Vicepresidente).- Aprobado.
Como se han formulado indicaciones, vuel-
ve a Comisidn para su segundo informe.

- El proyecto fue objeto de las siguientes
indicaciones:

Al articulo 1°
Numeral 2)

1. Del sefior Andrés Aylwin para reempla-
zar en el inciso segundo propuesto la frase “de
la misma manera” por “con el mismo abuso y
esfera de sus atribuciones”.

Numeral nievo )

2. Del seiior Elgueta para agregar, a conti-
nuacién del numeral 3), el siguiente:

“...) Agrégase el siguiente artfculo 241 bis:

“Artfculo 241 bis.- El empleado piiblico que
en razén del ejercicio de su cargo o de sus
funciones, obtuviera un incremento patrimonial
injustificado suyo o de interp6sita persona para
disimularlo, siempre que el hecho no constituya
otro delito de mayor gravedad y que debida-
mente requerido por la autoridad no pudiere
justificarlo, incurrird en las penas de presidio
menor en sus grados medio a maximo, inhabili-
tacién especial perpetua para cargo u oficio
publico y multa del cincuenta al ciento por
ciento del monto del enriquecimiento ilfcito.

La prueba que el funcionario ofrezca de su
enriquecimiento serd secreta a su pedido y no
podré ser invocada contra él, para ningin otro
efecto.

La persona interpuesta para disimular el
incremento a que se alude en el inciso primero
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“serd penada con presidio menor en su grado
minimo.”

3. Del sefior Viera-Gallo para suprimir el
inciso segundo del articulo 250 del Cédigo
Penal.

4, Del sefior Elgueta para consultar el si-
guiente artfculo nuevo:

“Articulo ...- El que por cualquier medio
fraudulento induzca a un funcionario piblico
para obtener sentencia, resolucién o acto ad-
ministrativo contrario a la ley, sufrird la pena
de presidio menor en cualquiera de sus grados.”

" VIL- PROYECTOS DE ACUERDO.

- CONDICIONES PREVIAS PARA LA IN-
CORPORACION DE CAPITALES PRIVA-
DOS EN LAS EMPRESAS SANITARIAS

El sefior ESPINA (Vicepresidente).- El
sefior Prosecretario va a dar lectura al primer
proyecto de acuerdo. :

El sefior ZUNIGA (Prosecretario).- Proyec-
to de acuerdo N° 122 de los sefiores Escalona,
Arancibia, Mufioz y Encina y sefiora Allende,
dofia Isabel, cuyo texto fue modificado:

Considerando:

“Que e! suministro de agua potable y alcan-
tarillado constituye un servicio piblico funda-
mental, no sélo por atender un consumo esen-
cial de la poblaci6n, sino porque es también un
factor bésico de salud y condicionante de las
posibilidades de desarrollo econémico y' social
de toda la comunidad. Més aiin en las tres
primeras regiones del norte chileno, donde la
obtencién del agua es considerablemente mds
diffcil y costosa que en el resto del pafs.

“Que el sector sanitario enfrenta ahora las
consecuencias de muchos afios de carencia de’
una verdadera politica gubernamental y de la
insuficiencia de inversiones, que culminé a
fines del gobierno militar, con la precipitada
divisién del ex SENDOS, en trece empresas
regionales, con muy distintas condiciones téc-

nicas, econémicas y financieras de operacién y
crecimiento.
“Que los requerimientos de inversién del

sector, hasta el afio 2001, se estiman en 2.200.

millones de délares, para reparaci6n, reposi-
cién y extensién de redes e instalaciones, asf
como en tratamiento de aguas servidas. Son

también muy diferentes las posibilidades de las

13 empresas regionales de lograr el financia-
miento de tales inversiones con recursos y en-
deudamiento propios.

“De aqui se desprende, a juicio de las ma-
ximas autoridades de Corfo, la necesidad de
recurrir a la incorporacién de capitales priva-

_dos en las empresas sanitarias.

“Pero la naturaleza esencial de estos servi-
cios y el cardcter de monopolio natural de las
empresas que los prestan, hacen imposible
tratarlos (ccomo una actividad econémica cual-

quiera. Necesidades tan vitales no pueden que- -

dar sujetas al sélo afdn de lucro de prestadores

_privados que tienen el poder de determinar

unilateralmente el precio y la calidad de los
servicios, asf como el sector de consumidores
que van a atender.

“Librado a su arbitrio, el prestador mono-
pélico dnicamente proporcionard y expandird
los suministros a los sectores con poder eco-
némico suficiente para pagar las tarifas que
cobre por ellos. Los hogares con menores re-
cursos quedan entregados a'su suerte o deberdn
ser abastecidos por una empresa piblica.

“Que dificilmente puede sostenerse que la
privatizacién en tales condiciones de los servi-
cios sanitarios se traducird en beneficios para
la comunidad. No es por azar que en la gran
mayoria de los pafses del mundo, los suminis-
tros de agua potable y alcantarillado est4n a
cargo de empresas o entidades piiblicas, sean
nacionales, estaduales o municipales. .

Y en aquellos donde los prestadores sanita-~

. rios son privados, la autoridad piblica ejerce:

amplias y estrictas funciones normativas y de
fiscalizacién.

Que no cabe aplicar a los servicios sanita-
rios el mismo esquema de segmentacién de
actividades utilizado en el sector eléctrico.

Existen fuertes economfas de escala en la
construccién, produccién, conduccién, distri-
bucién .y administracién de los sistemas de
agua potable y alcantarillado, las que se per-
derfan por la divisién de operaciones, con el
consiguiente aumento de las tarifas de los
usuarios. Cabe esta segmentacién en cambio,
respecto del tratamiento de aguas servidas.

“Por lo expuesto, se somete a consideracion
de 1a H. Cémara de Diputados el siguiente
proyecto de acuerdo:

“Oficiar al Excelentisimo sefior Presidente
de la Repiiblica para solicitarle que, si lo tiene
a bien, se sirva disponer la no adopcién de
medidas que signifiquen asociacién con terce-
ros, ampliaciones de capital, sociedades mixtas
u otras opciones similares, respecto de las em-
presas de servicios sanitarios del pais, sin que
se cumpla previamente:

“a) La Superintendencia de Servicios Sani-
tarios u otra entidad equivalente debe contar
con la autonomtia y los recursos humanos, ma-
teriales y técnicos que le otorguen plena capa-
cidad para desempefiar efectiva y eficazmente
sus funciones reguladoras y fiscalizadoras, en
todo el pafs. Hoy, la Superintendencia de Ser-
vicios Sanitarios, confinada en Santiago, con
escasos medios y atribuciones, sélo se desem-
pefia gracias a la calidad y esfuerzos de sus
profesionales, técnicos y funcionarios.

“b) En las leyes sobre tarifas y General de
Servicios Sanitarios, fortalecer la autoridad de
la instancia reguladora, estableciendo la obliga-
toriedad para las empresas de entregar las in-
formaciones que se les requieran y la capacidad
de aquélla para sancionar a los infractores.

“c) El sistema de subsidio a los usuarios
debe encontrarse en un probadamente pleno y
eficaz funcionamiento, a fin de asegurar el
acceso a estos servicios esenciales no sélo a los
estratos mds pobres, sino también a los de

ingresos medios bajos, para seguir avanzando
hacia el objetivo que no se destinen a tales
consumos més del 5 por ciento del ingreso
familiar, segin recomendacién de la Organi-
zacién Mundial de la Salud.

“BEn los casos de la Primera, Tercera,
Cuarta y otras Regiones, la puesta en vigor de
las tarifas “meta”, que aseguran el autofinan-
ciamiento total de las empresas, puede elevar
los precios del agua potable y alcantarillado a
niveles excesivos que ni el mejor régimen de’
subsidio puede compensar. En tales circuns-
tancias, deberfan efectuarse, ademds, aportes
fiscales directos a las empresas para lograr
valores tarifarios aceptables.”

El sefior ESPINA (Vicepresidente).- En la
sesi6n de la mafiana fue ocupado el tiempo de
cinco minutos para apoyar el proyecto.

El sefior ARANCIBIA .- ;Me permite?

El sefior ESPINA (Vicepresidente).- Tiene
la palabra Su Sefiorfa.

El sefior ARANCIBIA .- Sefior Presidente,
las modificaciones introducidas al proyecto de
acuerdo en los términos lefdos por el sefior Prose-
cretario, recogen algunas sugerencias y observa-
ciones formuladas en la Sala. Es importante que
los sefiores Diputados lo tengan a la vista.

He dicho.

El sefior ESPINA (Vicepresidente).- Para
impugnar el proyecto de acuerdo, tiene la pala-
bra el Diputado sefior Walker.

El seiior WALKER.- Sefior Presidente, sin
duda este proyecto, en sus fundamentos y en su
solicitud, contiene aspectos. muy positivos; pero
tiende a establecer un freno en la incorporacién
del sector privado en los servicios sanitarios.

En verdad, cuando se analiza cada una de
las empresas sanitarias -y lo hago a partir del
conocimiento que tengo de Esval en la Quinta
Regi6n-, se concluye que los servicios sanita-
rios no estdn en condiciones de efectuar inver-
siones y realizar la gesti6n que significa pro-
veer adecuadamente esos servicios.

Por ejemplo, en la Quinta Regi6n, a cargo
de Esval, tenemos uno de los mayores atrasos
del pais en materia de servicios sanitarios. La
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inversi6n se concentra, basicamente, en el Gran
Valparafso, como los 140 millones de délares
que ha significado el colector, que, por cierto,
es positivo, pero con grave detrimento para las
inversiones en el norte y el interior de la regién.
Temo, por la informacién que manejo, que esto
ocurra en muchas otras zonas. Asf el sector
norte interior de la Quinta Regién necesita 60
millones de d6lares para invertir en agua pota-
ble y alcantarillado, y esta empresa no cuenta
€ON esos recursos. .

Incluso, uno de los fundamentos del proyec-
to de acuerdo seflala que “los requerimientos
del sector, hasta el afio 2011, se estiman en
2.200 millones de d6lares”, y ciertamente el
sector piblico y las empresas sanitarias en
particular, no los tienen.

En la Quinta Regi6n, ha habido un proceso
interesante de privatizaci6n en San Antonio, en
el sector sur de la regién, a través de gestién
con inversi6én de més de 35 millones de délares.
En el norte interior -reitero- necesitamos 60
millones. de d6lares, los que pueden lograrse
mediante gestién con inversién o licitacién de
la concesi6én. Cualquiera de estas modalidades
-que significan incorporar al sector privado en

. la inversién en agua potable y alcantarillado-

es bienvenida.

Hay resguardos en esta materia. Existe una
Superintendencia regida por una normativa
bastante adecuada. Otra cosa es que le falten

- recursos para ejercer adecuadamente su rol.

Las tarifas -como se sabe-, por tratarse de
un servicio publico, se fijan con el Ministerio de
Economtfa. Por lo tanto, no existe el peligro de que
una empresa arbitrariamente, fije una tarifa,

Los subsidios al agua potable -que hemos
aprobado en esta Cimara- permiten que los
sectores de menores ingresos tengan acceso
adecuado al agua potable.

Por lo tanto, creo que es imperativo incor-
porar, cuanto antes -sin perjuicio de que no hay
que precipitarse y tomar los debidos resguar-
dos-, al sector privado para la debida provisién
de servicios y, sobre todo, de inversiones en el
sector sanitario.

He dicho.

El seifor ESPINA (Vicepresidente).- Para
impugnar el proyecto de acuerdo, tiene la pala-
bra el Diputado sefior Orpis.

Quedan exactamente dos minutos.

El sefior ORPIS.- Sefior Presidente, las
palabras del Diputado Sefior Walker me han
interpretado plenamente, en el sentido de que
en materia de agua potable se necesitan gran-
des inversiones, que no est4 en condiciones de
hacerlas el sector piblico. Por lo demés, las
personas més necesitadas verdn protegida su
situacién, porque la fijacién tarifaria se hace
con acuerdo del Ministerio de Economfa, y
existe un subsidio al agua potable.

S6lo agregaré un par de argumentos.

En Chile tenemos dos experiencias de ser-
vicios piblicos que han experimentado una
interesante evolucién y se han beneficiado con
una gran inversién a partir de las privatizaciones.

Hoy, en telecomunicaciones, nuestro pafs
aparece como absolutamente innovador e, in-
cluso, a la vanguardia en la materia. Eso se
debe a que las compaiifas estatales se privati-
zaron, lo que trajo como consecuencia una
fuerte inversién,

Espero que ocurra lo mismo en el sector de
infraestructura. Como el Estado no estaba en
condiciones de acelerar el proceso de cons-
truccién de nuevos caminos, pavimentaciones,

. etcétera, el Congreso despaché la ley de Con-

cesiones que ha permitido grandes inversiones
en infraestructura vial. Como consecuencia de
ello se ejecutan obras en el tinel El Melén, en
la Cuarta Regi6n; el camino de }a madera, en la
Octava, etcétera,

Por otra parte, repito, la fijacién tarifaria
con el Ministerio de Economia y el subsidio del
agua potable resguardan los derechos de las
personas més necesitadas.

He dicho.

El sefior ESPINA (Vicepresidente).- En
votacién el proyecto de acuerdo.

- Efectuada la votacién en forma econdmi-
ca, por el sistema electrénico, no hubo qudrum.
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El sefior ESPINA (Vicepresidente).- No
hay quérum. Se va a repetir la votacién.

Se solicita a los sefiores Diputados no abs-
tenerse.

- Repetida la votacion en forma econdmica
i por el sistema electrénico, dio el siguiente
! resultado: por la afirmativa, 15 votos; por la
I negativa, 17 votos. Hubo 2 abstenciones.
1

El sefior ESPINA (Vicepresidente).- No
hay quérum en la Sala. Se va a llamar a vota-
ci6n a los sefiores Diputados durante cinco
minutos.

- Transcurrido el tiempo reglamentario:

El sefior ESPINA (Vicepresidente).- En
votacién.

- Efectuada la votacion en forma econémi-
ca, por el sistema electrénico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 23 votos; por la
negativa, 21 votos. Hubo 1 abstencién.

El sefior ESPINA (Vicepresidente).- Apro-
bado el proyecto de acuerdo.

- Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores Diputados: Arancibia, Ascencio, De la
Maza, Elgueta, Encina, Escalona, Fuentealba,
(. Gajardo, Hernéndez, Letelier (don Juan Pablo),
' Letelier (don Felipe), Luksic, Morales, Naranjo,
Ojeda, Pérez (don Anibal), Prokurica, Rebolledo
(dofia Romy), Sabag, Seguel, Sota, Urrutia
(don Salvador) y Villegas.

- Votaron por la negativa los siguientes
sefiores Diputados: Alvarado, Bartolucci,
Cantero, Elizalde, Galilea, Garcfa (don René
Manuel), Garcfa-Huidobro, Karelovic, Martinez
(don Rosauro), Masferrer, Melero, Moreira,

- Munizaga, Orpis, Palma (don Joaquin), Paya,
Reyes, Ribera, Urrutia (don Raiil), Valcarce y
Walker.

- Se abstuvo el Diputado sefior Espina.

- EVALUACION ACERCA DEL AVANCE
DE INDAGACIONES PARA ESCLARE-
CER LA MUERTE DE JECAR NEGHME.

El seifor ESPINA (Vicepresidente).- El
sefior Prosecretario va a dar lectura al segundo
proyecto de acuerdo.

El sefior ZUNIGA (Prosecretario).- De las
sefioras Pollarolo y Allende y de los sefiores
Escalona, Aguil6, Naranjo, Letelier, don Juan
Pablo; Villegas, Navarro, Soria, Tuima, Morales
y Letelier, don Felipe.:

Considerando:

1. Que el 4 de septiembre se cumplieron
cinco afios del alevoso asesinato de Jecar
Neghme, destacado dirigente politico del Mo-
vimiento de Izquierda Revolucionaria y del
conglomerado Izquierda Unida, ocurrido en
Santiago en 1989.

2. Que tal hecho conmocions al pafs, puesto
que se produjo a un mes de los trascendentales
comicio de diciembre del mismo afio, generan-
do incertidumbre acerca de sus motivaciones y
consecuencias, lo que provocé, incluso, la de-
signacién de un Ministro en Visita, nominacién
que recayé en el Magistrado de la Corte de
Apelaciones de Santiago, don Alfredo Pfeiffer,
quien se abocé a la investigacién del caso.

3. Que la investigacién de dicho caso ha
sufrido numerosas demora y complicaciones,
habiéndose cerrado por el sefior Ministro en
Visita en tres ocasiones, lo que ha sido recha-
zado por la Corte, que ha reabierto la indaga-
cién en sucesivas oportunidades.

4. Que resulta lamentable que un hecho de
esta naturaleza ain no logre ser esclarecido,
pese a los esfuerzos desplegados por la Justicia
y a la incansable labor de los familiares de la
victima, de los profesionales que siguen la
causa y de sus compafieros y amigos.

5. Que, no obstante lo anterior, la investi-
gacién policial ha arrojado importantes con-
clusiones, que auguran su esclarecimiento, de
agilizarse el tramite judicial de los autos y
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practicarse las diligencias necesarias con el
mismo objetivo.

6. Que el esclarecimiento de este crimen y
sus circunstancias resulta imprescindible, por
cuanto pudieran advertirse en su perpetracién
actitudes de entorpecimiento del trénsito del
pafs a la democracia que urgen ser esclareci-
das, conocidas y sancionadas.

Por los motivos expuestos, la H. Cdmara de
Diputados acuerda:

a) Expresar su preocupaci6n por la excesi-
va dilacién en el esclarecimiento de este caso,
manifestando su interés en que se adopten, por
los organismos correspondientes, las medidas
que permitan agilizar su trémite judicial, habi-
da consideracién de la conmocién piblica que
este alevoso atentado tuvo en un momento
trascendental de nuestra reciente historia patria.

b) Solicitar al sefior Ministro del Interior,
é6rgano que solicité en su oportunidad la desig-
naci6n de un Ministro en visita que investigara
el caso, realizar una evaluacién acerca del
efectivo avance de dichas indagaciones, con el
fin de que se adopten las acciones judiciales
que considere necesarias para el pronto escla-
recimiento de dicho crimen.

c) Encomendar a la Comisién de Derechos
Humanos, Nacionalidad y Ciudadania de esta
Corporacién, la realizacién de las diligencias
que estime pertinentes con €l mismo fin.

El sefior MELERO.- Pido la palabra por
una cuestién reglamentaria.

El sefior ESPINA (Vicepresidente).- Tiene
la palabra Su Seifiorfa.

El sefior MELERO.- Seiior Presidente,
segin el artfculo 295 del Reglamento, no co-
mresponde que la Cémara encomiende a la
Comisién de Derechos Humanos y Ciudadania
“la realizacién de las diligencias que estime
pertinentes con el mismo fin.”

Los proyectos de acuerdo son para sugerir
observaciones sobre los actos del Gobierno, las
que se deberdn transmitir por escrito al Presi-
dente de la Repuiblica, siempre que lo resuelva

la mayoria de los miembros presentes en la
sesion.

No corresponde, mediante un proyecto de
acuerdo, otorgar una facultad a una Comisién
de la Corporacién, por no ser ése un acto de Go-
bierno ni mucho menos establecerlo por esta via.

El sefior ESPINA (Vicepresidente).- Sefior
Diputado, la Mesa no comparte su punto de
vista sobre la materia, porque existe un prece-
dente al respecto.

En reiteradas oportunidades se ha encomen-,
dado a determinadas Comisiones la yealizacién
de funciones especiales. De manera que estd

dentro del 4mbito de los proyectos de acuerdo y-

de las facultades de la Corporacién encomen-
dar a una Comisi6n que realice una diligencia
determinada.

El sefior MELERO .- Seiior Presidente, si a
precedentes se refiere, la Corporacién en nume-
rosas oportunidades ha rechazado proyectos de
acuerdo que involucraban, por ejemplo, a la
Comisi6én de Régimen Interno. Sin ir més lejos,

cuando se presenté uno relativo a las transmi--

siones de televisi6n, en virtud del cual se le
querfa imponer a esa Comisién un procedi-
miento distinto, la Mesa -estim6 que no era
competencia de la Cdmara pronunciarse sobre
las funciones de la Comisién. Entonces, hay.
precedentes.

Es importante plantear esto, porque en nu-

merosas oportunidades no se han visto proyec-..

tos de acuerdo recafdos en materias propias de

las Comisiones.

El sefior PROKURICA .- Pido la palabra.

El sefior ESPINA (Vicepresidente).- Tiene
1a palabra Su Seiiorfa.

El sefior PROKURICA .- Sefior Presidente,

cabe considerar, ademés, que los precedentes al -

respecto_no modifican el Reglamento y el Dipu-
tado sefior Melero tiene toda la razén al recla-

mar, porque tampoco hay unanimidad para- .

pasar sobre el Reglamento.

\
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A mi juicio, ninglin precedente podrfa mo-
dificar la situacién reglamentaria actual que
rige a la Cdmara.

El sefior GARCfA (don René Manuel).-
Pido la palabra.

El sefior ESPINA (Vicepresidente).- Tiene
la palabra Su Sefioria.

El sefior GARCfA (don René Manuel).-
Sefior Presidente, quiero dar un antecedente. Se
ha encomendado a las Comisiones que mate-
rialicen proyectos de ley. Voy a poner un caso
muy claro: se acaba de encomendar a la Comi-
sién de Desarrollo de la Quinta Regién y la
Comisién de Obras Publicas que elaboren, en
conjunto, un proyecto de ley relacionado con
los bomberos por la peligrosidad que significa
el transporte de sustancias téxicas.

Entonces, si la Corporacién ha encomenda-
do este tipo de tareas a Comisiones, no veo
problemas en que en este caso se acepte lo que
propone el proyecto de acuerdo, a pesar de que
no soy firmante de él.

El sefior ESPINA (Vicepresidente).- La
mesa no tiene dudas sobre esta materia y esti-
ma que procede el proyecto de acuerdo, en
raz6n de una norma reglamentaria.

Por lo tanto, ofrezco la palabra a algiin
sefior Diputado que apoye el proyecto de
acuerdo.

El sefior PAYA.- Sefior Presidente, pido la,

palabra para referirme a un asunto reglamentario.

El sefior ESPINA (Vicepresidente).- Sefior
Diputado, si es sobre el mismo punto, la Mesa
ya lo resolvié.

El sefior PAYA.- Seflor Presidente, ;en
= virtud de qué articulo la Mesa no tiene dudas?

El seiior ESPINA (Vicepresidente).- Sefior

Diputado, el niimero 16 del articulo 1° del Re-
glamento sefiala: “...obtener un_prommciamien—

to de la Corporacién sobre temas de interés
general, tanto nacionales como internacionales,
que expresen la preocupacién por ellos, de la
Céamara.”

La Mesa entiendg que la Sala puede perfec-
tamente delegar en una Comisién la realizacién
de una gestién determinada. Lo que no puede
ocurrir es interferir, por ejemplo, en la trami-
tacion de una ley, por la via de los proyectos de
acuerdo. En cierta oportunidad, la Mesa dese-
ché la peticién de modificar un aspecto de
nuestro Reglamento por la via de un proyecto
de acuerdo. Pero en este caso, la Mesa entiende
que la norma reglamentaria invocada habilita
para que los Diputados -encomienden a una
Comisién la realizacién de una gestién de inte-
rés piblico. Esa es la interpretaci6n de la Mesa
al respecto, Diputado sefior Paya.

Tiene la palabra el Diputado sefior Escalona.

El sefior ESCALONA .- Sefior Presidente,
tal como usted sefiala, ¢l niimero 16 del articu-
lo 1° del Reglamento elimina las dudas respecto
de la capacidad de la Cdmara en cuanto a
adoptar este proyecto de acuerdo. Nos parece
que se atiene perfectamente a la normativa y,
més afin, no invalida en lo mis minimo su
contenido de fondo, por lo que esperamos la
comprensién de los colegas para su aproba-
cién, incluso por unanimidad, tomando en
cuenta que se trata de una situacién de dere-
chos humanos que el propio Gobierno de la
época, el régimen militar, tuvo a bien conside-

‘rar que afectaba la marcha del pafs y producia

alarma piiblica, sin perjuicio de entender que el
hecho estaba llamado a producir una' grave
alteraci6én del proceso politico que en ese mo-
mento se vivia en Chile.

‘Me explico. Con el crimen de Jecar Neghme
-accién irracional e insensata-, en ese momento
dirigente del conglomerado Izquierda Unida y
vocero de aquel entonces Movimiento de Iz-
quierda Revolucionaria -quien hacfa pocos dfas
habfa manifestado el compromiso de dicha
organizacién con una salida politica de la si-
tuacién que vivia el pais y habfa convocado a
la ciudadanfa a respaldar la candidatura de
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quien fuera después Presidente de la Repuiblica,
don Patricio Aylwin Azécar-, se buscaba pro-
vocar a esos grupos de izquierda con acciones
confrontacionales que generaran un clima que
afectara el curso de la eleccién presidencial y
parlamentaria y que, en iltima instancia, tuvie-
ra la capacidad de subvertir lo que estaba ha-
ciendo el proceso politico que en ese momento
vivfa el pafs. De modo que fue el propio Minis-
tro del Interior del régimen militar el que solici-
t6 la designacién del ministro en visita, y como
fruto de la investigacién policial existen los
antecedentes suficientes que permitirdn el dic-
tamen que el proyecto de acuerdo solicita de
parte del sefior Pfeiffer.

Un hecho tan torcido como fue intentar
alterar el curso del proceso polftico que vivfa el
pafs el afio 1989 por parte de fuerzas que atin
permanecen en el anonimato, amerita, por ra-
zories morales y polfticas, que este proyecto de
-acuerdo sea respaldado. Nosotros esperamos la
comprensién de la Corporacién para que asf
sea y, en lo posible, con un respaldo amplia-
mente mayoritario o bien ungnime de la C4ma-
ra de Diputados.

He dicho.’

El sefior ESPINA (Vicepresidente).- Ofrez-
co la palabra a algiin seiior Diputado que quie-
ra defender el proyecto de acuerdo por un mi-
nuto y 30 segundos.

Oftezco la palabra. )

Ofrezco la palabra a algin sefior Diputado
que impugne el proyecto de acuerdo.

Tiene la palabra el Diputado sefior Melero.

El sefior MELERO.- Sefior Presidente, en
primer lugar, para no dejar ninguna duda al
respecto, nos parece que el asesinato de Jecar
Neghme, al igual que cualquier asesinato, es
condenable; por ello debe ser reprobado y los
culpables procesados en €l marco del estado de
derecho que existe en Chile a través de los
tribunales de justicia.

Sin perjuicio de lo lamentable del hecho, me
parece que no corresponde que un poder del
Estado, como es el Legislativo, y concretamen-

te la Cdmara de Diputados, se involucre acerca
de los procedimientos o de la diligencia con que
el Poder Judicial, a través de un ministro en
visita, lo estd investigando. No corresponde
que el Poder Legislativo fiscalice al Poder Ju-

" dicial, lo cual nos estd expresamente prohibido.

Nuestra fiscalizacién es sobre los actos del
Gobierno. De tal manera que mal podria el
Ministro del Interior realizar una evaluacién
del efectivo avance de las indagaciones efec-
tuadas por un ministro en visita. especidlmente
designado para ese efecto.

En tercer lugar, también desde un punto de
vista prictico, es lamentable que cuando el
propio Ministerio del Interior procedi6 a califi-
car un fallo de primera instancia de un ministro
en visita, como fue en el caso del General
Stange, después fue desautorizado por los
propios tribunales de justicia, en los fallos de la
Corte de Apelaciones y-de la Corte Suprema,
que demostraron que el General Stange no
habia tenido participacién alguna en los hechos
en que se le involucraba.

Por consiguiente, desde los puntos de vista
prictico, de las facultades fiscalizadoras, del
estado de derecho y de la separacién de Pode-
res, no corresponde que solicitemos al Ejecuti-
vo, en la persona del Jefe de Gabinete, realizar
una evaluacién acerca del efectivo avance de

-dichas indagaciones, y mucho menos corres-

ponderfa encomendarle a una Comisién perma-
nente de la Cdmara que se entrometiera en las
acciones, en la pericia y en la velocidad con que el
Poder Judicial estd actuando sobre una causa.

Mis all4 de lo lamentable que es el asesina-
to de Jecar Neghme, y de la voluntad politica
de querer esclarecer estos hechos, creo que
serfa un precedente nefasto que tuviéramos
injerencia en esta investigacién.

He dicho.

El sefior ESPINA (Vicepresidente).- Ofrez-
co la palabra a algin sefior Diputado que im-
pugne el proyecto de acuerdo.

Ofrezco la palabra.

En votaci6n.
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- Efectuada la votacion en forma econdémi-
ca, por el sistema electrénico, did el siguiente
resultado: por la afirmativa, 38 votos; por la
negativa, 20 votos. No hubo abstenciones.

El sefior ESPINA (Vicepresidente).- Aprobado.

- Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores Diputados: Arancibia, Ascencio, Avila,
Aylwin (don Andrés), De la Maza, Elgueta,
Elizalde, Encina, Errdzuriz, Escalona, Espina,
Fuentealba, Gajardo, Gutiérrez, Herndndez,
Jara, Latorre, Letelier (don Juan Pablo), Letelier
(don Felipe), Luksic, Montes, Morales, Mufioz,
Naranjo, Navarro, Ojeda, Palma (don Joaquin),
Pérez (don Anibal), Rebolledo (dofia Romy),
Reyes, Sabag, Seguel, Sota, Urrutia (don Salvador),
Valenzuela, Villegas, Villouta y Walker.

- Votaron por la negativa los siguientes sefio-
res Diputados: Alvarado, Bartolucci, Cantero,
Cristi (dofia Marfa Angélica), Galilea, Garcfa
(don René Manuel), Karelovic, Martinez,
Masferrer, Melero, Moreira, Munizaga, Orpis,
Pérez (don Victor), Prokuri¢a, Ribera, Solis,
Ulloa, Urrutia (don Rail) y Valcarce.

VIIL- INCIDENTES.

- CONSTRUCCION DE VILLORRIO
CAMPESINO EN LONQUEN. (Regién Me-
tropolitana). Oficios.

El sefior ESPINA (Vicepresidente).- En
Incidentes, el primer turno corresponde al
Comité del Partido por la Democracia.

Tiene la palabra el honorable Diputado
sefior Sota.

El sefior SOTA..- Sefior Presidente, a veces
_los parlamentarios tenemos la satisfaccién de
ver realizadas algunas de las obras por las
cuales todos trabajamos con abnegacién, para
servir a las provincias que representemos.
Con fntima satisfaccién tengo que declarar
que, después de casi cuatro afios, hemos obte-

nido -y digo “hemos”, porque en esto he recibi-
do una valiosa colaboraci6én de concejales de la
Municipalidad de Talagante y de Comités de
Allegados de la localidad de Lonquén- que el
Serviu compre terrenos para la construccién de
un villorrio campesino.

Esta es una excelente noticia para todos los
Diputados que representan zonas agrarias.
Hasta ahora, el Serviu nunca habfa aceptado
comprar un terreno para edificar una poblacién
destinada a alojar en ella a un determinado
nimero de postulantes, sin someterlos al trdmi-
te previo de la computaci6n, aceptando incluso
postulantes de lugares distintos de aquellos en
donde se edifica la poblacién. Esto ha sucedido en
Lonquén, cuyo solo nombre representa un verda-
dero sfmbolo para todos los sefiores Diputados.

Estoy muy orgulloso de declarar ante esta
Cémara que el esfuerzo de 120 familias de
campesinos -han ahorrado 4 millones de pesos
y tienen 150 mil pesos cada una en sus libretas,
como término medio-, sumado al aporte de la
Municipalidad de Talagante y al aporte deter-
minante del Serviu, ha permitido comprar ese
terreno.

Solicito que se oficie, en mi nombre y en el
de los sefiores Diputados que deseen adherir, al
Ministro de la Vivienda para agradecer esta
primera iniciativa con esa finalidad. Asimismo,
pido que se agregue que esperamos que ella
sirva para modificar los criterios que han pri-
mado en el Serviu hasta el momento, los cuales
impedfan adquirir terrenos para edificar vi-
viendas destinadas a postulantes de una de-
terminada localidad.

Con el objeto de llevar a efecto la edifica-
cién del villorrio, es indispensable que Emos
construya las redes de alcantarillado y de agua
potable. En consecuencia, solicito que se oficie
a la Directora de Gerentes de Emos, la ingenie-
ra sefiora Raquel Alfaro, para que provea los
fondos cuanto antes para construir las mencio-
nadas redes en la localidad de Lonquén.

Por iltimo, quiero destacar que el predio
adquirido por Serviu era de un campesino fa-
vorecido por la ex reforma agraria, quien ha
tenido el gesto de venderlo en la mitad del pre-
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cio que se paga por las parcelas de agrado en
la hermosa localidad de Lonquén; es decir, un
campesino estd haciendo este aporte a sus her-
manos, por lo cual pido que su nombre figure
en el acta de Ja presente sesi6n: se trata de don
José Orlando Véliz Gémez.

Sefior Presidente, creo que este precedente
sentado por el Serviu puede ser utilizado por
mis colegas Diputados de otras zonas agricolas
para construir muchos villorrios campesinos en
todo Chile.

He dicho.

El seiior ESPINA (Vicepresidente).- Se
oficiard en la forma solicitada por Su Séﬁog‘fa,
con la adhesién de los Diputados sefiores Lato-
rre, Masferrer y de quienes asf lo soliciten.

" Ofrezco la palabra en el tiempo del Comité
del Partido por la Democracia.

Ofrezco la palabra.

- FINANCIAMIENTO PERMANENTE DEL
FONDO NACIONAL DEL DESARROLLO
REGIONAL

El seiior ESPINA (Vicepresidente).- En el
turno del Comité del Partido Demécrata Cris-
tiano, tiene la palabra el Diputado sefior Gajardo.

El sefior GAJARDO.- Sefior Presidente, en
virtud del artfculo 19 de la Ley de Presupues-
tos, entre los ingresos que se incorporan al
Fondo Nacional de Desarrollo Regional de la
regi6n respectiva esté el producto de las ventas
de inmuebles fiscales, que transitoriamente
ingresa al presupuesto del Ministerio de Bienes
Nacionales. Se reparte en un 65 por ciento para
¢l Fondo Nacional de Desarrollo Regional de la
regién respectiva; en un 10 por ciento para el
Ministerio de Bienes Nacionales, y en un 25
por ciento para beneficio fiscal, que ingresa a
Rentas Generales de la Nacién.

En la forma como est4 establecido este re-
curso financiero para los presupuesto regiona-
les, se destaca, en primer lugar, la transitorie-
dad, porque la norma fue establecida asf expre-
samente, al sefialar que estos recursos se incor-

porarén transitoriamente como ingréso presu-
puestario del Ministerio de Bienes Nacionales;
en segundo lugar, por la propia naturaleza de
la Ley de Presupuestos, que sélo tiene vigencia
para el afio respecto del cual esté rigiendo. En
consecuencia, en este caso estamos hablando
del afio en curso.

Un adecuado financiamiento de las regiones
que asegure el desarrollo regional, indudable-
mente debe ser mis permanente. En ese senti-
do, serfa conveniente modificar nuestra legis-
lacién en dos 6rdenes de materias: uno, esta-
blecer la permanencia de este financiamiento y
no-la transitoriedad propia del hecho de estar
incorporado en la Ley de Presupuestos, que
tiene que ser renovada afio a afio; y dos, am-
pliar la norma, porque ésta s6lo incluye el pro-
ducto de las ventas de los bienes fiscales, en
circunstancias de que hay otros actos juridicos
que realiza el Fisco y por los cuales obtiene
ingresos, que estdn excluidos de esta posibili-
dad y que, en consecuencia, ingresan fntegra-
mente a Fondos Generales de la Naci6n, como
fos derechos por permisos, por concesiones,
por rentas de arrendamiento o las indemniza-
ciones que obtiene el Fisco por el ejercicio de
servidumbres de terceros sobre bienes fiscales.

Por lo tanto, con ¢l objeto de que la Cdmara
adopte un pronunciamiento sobre la posibilidad
de recomendar que se dicte una legislacién que
recoja estos propdsitos, anuncio que presentaré

* préximamente un proyecto de acuerdo, con el

objeto de oficiar a Su Excelencia el Presidente
de la Repiiblica para que, si lo tiene a bien,
promueva la legislacién respectiva que logre
estos propésitos; es decir, consagrar de manera
permanente el financiamiento del Fondo Na-
cional de Desatrollo Regional con cargo a las
ventas de los activos fiscales, expresados en
inmuebles fiscales, y establecer que estas mis-
mas normas fijan para los dema4s ingresos fis-
cales provenientes del uso o goce de estos bie--
nes que se otorguen a terceros por concepto de
concesiones, de permisos, de rentas de arren-
damiento o de indemnizaciones por el ejercicio
de servidumbres.
He dicho.

\
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- CONSTRUCCION DE PUENTE DESTI-
NADO A UNIR EL CONTINENTE CON
LA ISLA GRANDE DE CHILOE. Oficio.

El sefior ESPINA (Vicepresidente).- Tiene
la palabra el Diputado sefior Gabriel Ascencio.

El sefior ASCENCIO.- Sefior Presidente,
ayer concurrf, junto al Senador sefior Sergio
Péez Verdugo, a una audiencia con el Presiden-
te don Eduardo Frei Ruiz-Tagle. El motivo de
la reunién era plantear una serie de problemas
que hoy enfrentan las provincias de Chiloé y
Palena, cuestién que efectivamente hicimos.

Sin embargo, el objetivo principal de la:

entrevista era solicitar al Presidente de la Re-
publica que autorizara destinar recursos en el
Presupuesto de 1995 para realizar un estudio
de prefactibilidad sobre la construccién de un
puente sobre el Canal Chacao, con el fin de
unir definitivamente, si es posible, el continente
con Isla Grande de Chiloé. Fue innecesario
argumentar acerca del significado que tiene una
obra de esta naturaleza para el desarrollo y
bienestar de mis de 130 mil habitantes de la
provincia de Chiloé, porque el Presidente co-
nocfa perfectamente el tema.

Planteamos, eso sf, la necesidad de terminar
con la etapa de las especulaciones ¢ ilusiones,
por cuanto habia llegado la hora de avanzar en
términos mucho més concretos en esta idea.
Para ello, es imprescindible contar con un es-
tudio de preinversion que indique si este pro-
yecto es posible o no. El Presidente de la Re-
publica dio instrucciones de inmediato a fin de
que el Ministerio de Obras Piblicas desarrolle
el estudio de prefactibilidad de lo que se reali-
zara durante 1995.

~ Por ello, solicito que, en mi nombre, se
dirija oficio a Su Excelencia el Presidente de la
Repiiblica, don Eduardo Frei Ruiz-Tagle, con

¢l objeto de agradecer y reconocer su disposi-

Gi6n a acceder a esta solicitud que favorece a
los habitantes de la provincia de Chiloé.

El sefior ESPINA (Vicepresidente).- Se
enviard el oficio solicitado por Su Sefioria.

- CALIFICACION DE URGENCIA PARA
PROYECTO QUE CREA EL SERVICIO
NACIONAL DE ASISTENCIA JURIDICA.
Oficio.

El sefior ASCENCIO.- Sefior Presidente,
quiero referirme a un tema que para mf, y se-
guramente para muchos parlamentarios, es de
suma importancia. Un inmenso porcentaje de
nuestros compatriotas, por distintas razones,
especialmente econémicas, no tiene hoy acceso
a la justicia.

Los ciudadanos del pafs tienen serias difi-
cultades para resolver sus conflictos, para ejer-
cer efectivamente sus derechos, a pesar de lo
dispuesto en el articulo 19, mimero 3, de la
Constitucién Politica, que indica que toda per-
sona tiene derecho a defensa juridica en la for-
ma que seifiala la ley.

Miles de personas no tienen recursos eco-
ndémicos para acceder a una asesorfa juridica,
ni conocimiento acerca de cémo hacer cumplir
sus derechos, ni acceso a un juez que resuelva
sus contiendas. En realidad, la situaci6n es
dramética, tanto en las poblaciones més pobres
de las ciudades como en el mundo rural.

Las corporaciones de asistencia judicial
actualmente existentes, a pesar del esfuerzo
que hacen, no estdn en condiciones de atender
adecuadamente la creciente demanda de asis-
tencia o asesoria juridica, lo cual profundiza el
abuso contra los sectores més desprotegidos de
nuestra sociedad.

En noviembre de 1992, fue remitido al
Congreso Nacional el proyecto de ley que crea
el Servicio Nacional de Asistencia Jurfdica. En
el mensaje al Honorable Senado, donde ac-
tualmente permanece el proyecto, el Presidente
de la Repiblica sefialaba con certeza que no
tiene sentido reconocer los mds complejos cata-
logos de garantias individuales ni ratificar la
totalidad de los tratados o convenios interna-
cionales sobre los derechos fundamentales de la
persona humana si no se les brinda a todas
ellas la posibilidad de concurrir ante un tribu-
nal independiente que haga realidad tales dere-
chos y sancione a sus infractores. Tampoco es
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posible pretender la existencia de un sisterna

civilizado de convivencia si un alto porcentaje -

de la poblacién carece de la posibilidad real de
acceder a mecanismos formales para resolver
sus disputas y conocer sus derechos y obliga-
ciones constitucionales y legales. Finalmente,
es igualmente imposible sostener la igualdad
ante la ley si una de las partes en conflicto no
tiene la adecuada asistencia juridica, lo que la
coloca en una situaci6én de insostenible desven-
taja frente a la parte contraria. Lamentable-
mente, este proyecto, cuya entrada en vigencia
podrfa significar un aporte muy importante a la
solucién del problema, ni siquiera es conocido
por la Comisién técnica respectiva del Senado,
porque no tiene urgencia.

Por ello, solicito que se oficie, en mi nom-
bre, a Su Excelencia el Presidente de la Re-
puiblica, a fin de que, de acuerdo con sus facul-
tades, le fije urgencia al proyecto de ley que
crea el Servicio Nacional de Asistencia Jurfdi-
ca, con el objeto de que el Congreso Nacional
inicie el estudio del mismo y lo despache lo
antes posible por su importancia para el pafs.

He dicho.

El seiior ESPINA (Vicepresidente).- Se
oficiar4 en la forma solicitada por Su Sefiorfa,
con la adhesién de las bancadas de Renovacién
Nacional y de la UDI, y de los sefiores Diputa-
dos del Partido Demdcrata Cristiano presentes
en la Sala.

- CONSTRUCCION DE RETEN EN NON-
GUEN (Octava Regién). Oficios.

El sefior ESPINA (Vicepresidente).- En el
tiempo del Comité del Partido Demdcrata
Cristiano, tiene la palabra el Diputado sefior
José Miguel Ortiz.

El seiior ORTIZ.- Sefior Presidente, hace
dos dfas, el domingo 4 de septiembre, se efec-
tué un cabildo en Nonguén, uno de los sectores
més tradicionales de Concepcién. Fuimos invi-
tados, con bastante anticipacién, parlamenta-

A

rios, concejales, jefes de servicios y autorida-
des de 1a Administracién Piblica.

Sélo estuvieron presentes -es bueno que en
politica seamos claros y transparentes- el Se-
nador sefior Eugenio Cantuarias, de Oposicién,
y €l Diputado que habla. Ademds, concurrieron
cuatro concejales, en representacién de diferen-
tes partidos polfticos. Lamentablemente -lo
digo con bastante preocupacién-, no habfa
ninguna autoridad de Gobierno.

El sector de Nonguén lo componen alrede-
dor de 12 mil personas. En el transcurso de ese
concurrido cabildo se pudo comprobar que
hubo un trabajo, preparado con bastante es-
fuerzo y muchas horas de entrega, de varias
personas que representan no sélo a la directiva
de la unidad vecinal de Nonguén, sino a los diver-
sos comités, entre ellos Poblacién Lautaro y Rfos
de Chile, quienes dieron a conocer un diagnéstico
del sector sobre educaci6n, salud, vivienda, agua,
alcantarillado y pavirnentaci6n de sus calles.

En esa reunién se plantearon algunas situa-
ciones preocupantes. Por eso, asumi el com-
promiso de que en Incidentes de esta sesién las
darfa a conocer en forma sucinta y que, ade-
mds, como representante no s6lo de la gente
que vot6 por nosotros, sino de todos los habi-
tantes de Concepci6n, Chiguayante y San Pe-
dro, oficiarfamos a los respectivos servicios
piiblicos para que pusieran en ejecucién solu-
ciones reales a los problemas pendientes.

Por lo .tanto, pido que se oficie al sefior
Ministro de Defensa para que en el Presupues-
to de 1995 se considere el financiamiento para
la construccién de un retén de Carabineros en
el Valle de Nonguén, recordéndole que el terre-
no estd disponible y figura dentro del plano
regulador de mi ciudad precisamente para ese
tipo de edificacién.

También planteo esto con mucha preocu-
pacién, porque en €l Gltimo tiempo han aumen-
tado los atentados contra la seguridad, en es-
pecial, de las nifias de los séptimos y octavos
afios de los establecimientos educacionales nuni-
cipales y particulares subvencionados del sector.

Ademds, pido que se oficie al Director Re-
gional del Serplac de la Octava Regi6n, para
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que informe si es efectiva la denuncia formula-
da por un dirigente de la junta vecinal y un
presidente de comité, de que han presentado no
menos de cinco proyectos que inciden en el
mejoramiento de vida del sector, en particular
un plan de mejoramiento de barrios, cuyo tra-
tamiento estarfa pendiente en la Secretarfa
Regional de Planificaci6n.

Por lo tanto, quiero saber si es efectivo que
dichos proyectos estdn en esa Secretarfa Re-
gional, y si no es asf, que el Director Regjonal,
a través de uno de sus funcionarios, haga un
seguimiento de ellos, puesto que representa
aportes de los pobladores para resolver sus
problemas pendientes.

Asimismo, pido que se oficie al Secretario
Regional Ministerial de Educacién de la Octa-
va Regi6n, a fin de que, como responsable de
la supervisién técnica, en especial de planifi-
cacién, realice un estudio concienzudo con el
Departamento Educacional Municipal de Con-
cepcibn, tendiente a considerar la posibilidad
de instituir ensefianza media en uno de los es-
tablecimientos municipales de Nonguén, por
cuanto hemos comprobado que dicho sector estd
bastante alejado de los lugares que la imparten.

Termino haciendo un reconocimiento muy
grande a los pobladores, cuyo inico espfritu
-reitero- es tratar de resolver los problemas
pendientes que se dieron a conocer en el cabil-
do de Nonguén.

El sefior ESPINA (Vicepresidente).- Se
enviardn los oficios en la forma solicitada por
Su Sefiorfa, a los cuales adhiere la Unién De-
mdcrata Independiente.

El sefior ESPINA (Vicepresidente).- Le restan
dos minutos y medio al Comité de Su Sefiorfa,

- CREACION DE COMUNAS DE CHI-
GUAYANTE Y DE SAN PEDRO (Octava
Regién). Oficio.

El sefior ORTIZ.- Sefior Presidente, en los
dos minutos y medio que restan quiero reiterar
una.peticién que hice mediante oficio al Minis-

tro del Interior, don German Correa, en el sen-
tido de que hasta hoy, 6 de septiembre, no in-
gresa el mensaje por el cual, definitivamente, se
crean las comunas de Chiguayante y de San
Pedro.

Hace tres meses solicité ese oficio y hard
mds o menos 45 dfas que el sefior Ministro me
contest6 que el proyecto iba a ingresar al trdmi-
te legislativo.

Han llegado otros mensajes del Ejecutivo
relativos a creacién de comunas. Por lo tanto,
reitero mi peticién y esperamos que a la breve-
dad se concrete en realidad este anhelo tan
largamente esperado de todos los pobladores de
Chiguayante y de San Pedro de La Paz.

He dicho.

El sefior ESPINA (Vicepresidente).- Se
enviard el oficio al Ministerio del Interior en
los términos solicitados por Su Sefiorfa,

En el tiempo del Comité Demécrata Cris-
tiano, ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

- CAMBIO DE NOMBRE DE AVENIDA SA-
LESIANOS. (Regién Metropolitana). Oficio.

El sefior ESPINA (Vicepresidente).- En el
tiempo del Comité de Renovacién Nacional,
tiene la palabra el Diputado sefior Maximiano
Errdzuriz.

El sefior ERRAZURIZ.- Seiior Presidente,
me referiré, a 1a lamentable situacién produci-
da con motivo del cambio de nombre de la
avenida Salesianos, en la comuna de San Joa-
qufn, Regién Metropolitana,

Esa comuna no corresponde a mi distrito
electoral. Sin embargo, durante estos dfas he
recibido numerosos Illamados telefénicos de
sacerdotes de esa prestigiosa y tradicional or-
den, pidiéndome hacer algo para evitar que a la
avenida Salesianos se le cambie el nombre por
Salvador Allende.

Tiempo atras se pretendi6 hacer lo mismo
con la avenida Santa Rosa, iniciativa que,
afortunadamente, no prosper6. Esta vez, la
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avenida Salesianos no tuvo la misma suerte,
por cuanto el cambio de nombre fue acordado
por el Consejo Municipal de la Municipalidad
de San Joaquin. _

Resulta verdaderamente inconcebible que en
un pafs- de tradici6n cristiana, como el nuestro,
en la ciudad de Santiago se le cambie el nom-
bre a.la avenida Salesianos, habiendo tantas
otras a las que podria habérseles puesto el
nombre de Salvador Allende.

Yo no tengo nada en contra de que a una
calle se le ponga el nombre de quien fuera Pre-
sidente de la Republica, aun cuando pueda
discrepar de sus ideas politicas. Pero el hecho
de colocar a la avenida Salesianos el nombre de
una persona que se caracteriz6 por perseguir la
religién catélica -digamos las cosas como son-

* cuando pudo habérsele puesto a otra calle,

constituye una afrenta a la dignidad de pueblo
cristiano que sustenta nuestro pafs.

Por eso, lamento profundamente ese hecho
y solicito que se envie un oficio a la Municipa-
lidad de San Joaquin, con el objeto de que, si la
votacién se efectué en forma pdblica, se sirva
informar respecto de los nombres de los conce-
jales que votaron en favor de esta iniciativa y
de los que lo hicieron en contra.

El sefior ESPINA (Vicepresidente).- Se
remitir4 el oficio en nombre de Su Sefiorfa.

- CONSTRUCCION DE PUENTE PARA
UNIR SANTA ROSA CON PIRQUE. VI-
SITA DE DIRECTOR DEL SERVIU A
POBLACIONES DE LA REGION ME-
TROPOLITANA. Oficios.

El sefior ERRAZURIZ.- Asimismo, pido
que se oficie al Ministro de Obras Piblicas,
don Ricardo Lagos, para agradecerle la es-
pléndida receptividad que tuvo con un grupo de
personas de La Pintana que me acompafi6 a
hablar con €l para estudiar la factibilidad de
construir un puente, con participacién del sec-
tor privado, que permita unir Santa Rosa con
Pirque y dar salida hacia Buin, Paine y Calera
de Tango, es decir, hacia la Panamericana Sur.

“También solicito que se oficie al Ministro
de Vivienda, a fin de agradecerle que el Direc-
tor del Serviu, don Femando Guerra, concurra
a terreno, incluso en dfa domingo -aprovecho
de decirlo ahora que no hay en la Sala parla-
mentarios de la Regién Metropolitana, para
que no empiecen a requerir su presencia ese
dfa-, con la finalidad de visitar en terreno las
poblaciones e imponerse allf de los problemas
que se presentan. Creo que funcionarios como
don Femando Guerra, enaltecen al servicio
piiblico. S€ que para todos es importante el
descanso y estar con la familia. Sin embargo,
el Director del Serviu Metropolitano ha dado
un magnifico ejemplo de lo que significa la

vocacién de servicio, hecho que debe ser cono-

cido por el Ministro de Vivienda.
He dicho.

El sefior ESPINA (Vicepresidente).- Se
enviardn los oficios solicitados por Su Sefiorfa,
haciéndole presente que si hay Diputados de la
Regién Metropolitana en la Sala.

- ALCANCES A APLICACION DE LEY
INDIGENA EN LA NOVENA REGION.
Oficio.

El sefior ESPINA (Vicepresidente).- Tiene
la palabra el Diputado sefior Teodoro Ribera.

El sefior RIBERA.- Sefior Presidente, el
afio pasado esta Corporacién y luego el Con-
greso Nacional, en conjunto, aprobaron la Ley
Indigena.

Trabajamos largo tiempo en una Comisién
Especial de Pueblos Indigenas, y la ley se
aprobé con los votos de los Diputados de Re-
novacién Nacional, pues crefamos que era
importante incorporar a esos chilenos, natura-
les, originarios de nuestra tierra, a la sociedad
global denominada Chile. Sin embargo, la im-
plementacién de la Ley Indigena ha traido al-
gunas complicaciones en sectores de la Novena
Regién, donde confluyen poblaciones de diver-
sos origenes, tanto mapuches como descendien-
tes de colonos, en los cuales se estdn implemen-
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tando programas, como de riego 0 de agua
potable rural, por ejemplo. Cuando se confec-
cionan los listados de las personas que postula-
ran a los proyectos de la Corporacién Nacional
de Desarrollo Indigena, se dejan afuera a aque-

llos chilenos, que lo son tanto como los otros,-:

que por razones del destino no tienen apellido
mapuche.

. Esto ocurre en mi distrito, donde el 65 por
ciento de la poblacion es mapuche. He tratado,
por todos los medios de ser un digno represen-
tante de los hombre de la tierra, pero con el
mismo empefio, energia y coraje con que he
defendido los derechos de los mapuches para
que puedan acceder al progreso, traigo a cola-
cién este problema que, a la larga, producird
dificultades y tensiones, porque discriminar a
alguien y dejarlo sin agua potable por el solo
hecho de no tener el mismo origen es una muy
mala politica.

. Por ello, pido que se oficie al Ministro de
Mideplan, adjuntdndole mi intervenci6n, para
que nos informe en qué forma ese ministerio
piensa resolver problemas como los planteados,
toda vez que discriminar y dejar afuera a chile-
nos que se encuentran en igual situacién eco-
némica y en la misma dificultad, por razones
de su origen, en vez de contribuir a producir la
calma y la armonia en el campo, a la larga
crean separacién y problemas que todos que-
remos evitar.

He dicho.

El sefior ESPINA (Vicepresidente).- Se
oficiaré en la forma solicitada por Su Sefioria,
incluyendo su intervencién.

- INFORMACION SOBRE PROPUESTA
DE COMISION INTERMINISTERIAL PARA
EL DESARROLLO DE ARICA. Oficios.

El sefior ESPINA (Vicepresidente).- Tiene
la palabra el Diputado sefior Carlos Valcarce.

El sefior VALCARCE.- Sefior Presidente,
es de conocimiento de todos, tanto de autorida-
des de Gobierno como de Oposicién, que la

ciudad de Arica pasa por una de las més gra-
ves crisis que ha sufrido desde que es chilena.

Hoy, enfrentamos nuevaments un grave
problema que, de una u otra manera, aleja de
nuestras perspectivas la inversién extranjera en
esa ciudad. Me refiero especificamente a la
campaifia politica que se realiza en el vecino
pafs, en la cual se ha utilizado politicamente el
problema de la Convencién de Lima firmada
por los Ministerios de Relaciones Exteriores de
ambas naciones, aprobadas por el Senado, pero
no por el congreso democrético de Peri.

Hemos sido capaces de luchar unidos como
ciudad, contra el flagelo de la drogadiccion;
hemos sido capaces de luchar contra el célera,
cuando en el centro de Chile no se ofa hablar
de €l y, aun asf, no tuvimos victimas como en

- el resto del pafs; hemos resistido estoicamente

el proceso de apertura de nuestra economia,
pasando de una ciudad netamente industrial,
protegida, a otra que, posteriormente, en el
gobierno de la Unidad Popular, con el voto y
firma de algunos Senadores que en la actuali-
dad ejercen tales cargos, sufri6, la intervencién
de sus empresas, las cuales, cuando se abri6 la
economia hacia el exterior, estaban en el suelo,
no fueron capaces de competir con las interna-
cionales y quebraron una a una, hasta quedar
Arica en un sitial bastante desmejorado.

Hoy, nos encontramos con que los pérsone-
ros politicos de todos los partidos, sin excep-
cién, tienen soluciones para Arica y para la
provincia de Parinacota; viajan al norte a en-
tregar soluciones e ilusionar a una ciudad que
de 190 mil habitantes hoy tiene 150 mil, pues
dfa a dia va emigrando su gente.

El Gobierno ha creado una Comisién In-
terministerial, pero de vez en cuando aparecen
en la prensa algunas sefiales inequfvocas de
que esa Comisi6n realmente no tiene soluciones
concretas. Hemos visto que en algunos diarios
extranjeros aparecen, incluso, banderas extran-
jeras dibujadas en nuestro Morro, que es un
simbolo de soberania nacional, guste o no gus-
te. Sin embargo, pasan los dias y Arica no
recibe solucién alguna por parte del Estado de
Chile.



4136 CAMARA DE DIPUTADOS

Por ello, solicito que se oficie al Presidente
de 1a Repiiblica para que nos informe la fecha
en que se entregardn las proposiciones concretas
que se han prometido para la ciudad de Arica.

Ademés, pido oficiar al Ministro de Bienes
Nacionales para que informe cuéntos terrenos
en Arica pertenecen a la persona juridica Fisco
- del Peri, qué cantidad de los mismos ha ocu-
pado para construccién, tanto en carreteras
como en viviendas, y si existe expropiacién de
terrenos de esa persona juridica.

He dicho.

El sefior ESPINA (Vicepresidente).- Se
oficiar4 en la forma solicitada por Su Sefiorfa.

- PROYECTO DE INVERSION EN LA
DECIMA REGION. Oficlos.

El sefior ESPINA (Vicepresidente).- Tiene
la palabra el Diputado sefior Kuschel.

El sefior KUSCHEL.- Sefior Presidente,
quiero expresar mi preocupacién por el notable
aumento que ha experimentado la cesantfa en
mi regi6n, la Décima, que ha subido en el Glti-
mo afio de 3,3 a 4,8 por ciento. El 40 por
ciento de nuestra poblaci6n es rural y se dedica
principalmente a la ganaderfa y lecheria, secto-
res que serén los més afectados por el inevita-
ble proceso de integraci6n.

En ese sentido, reitero mi peticién a las
autoridades correspondientes, a fin de que se
compense debidamente a. nuestra regién, que
sufrird los costos de la integraci6n para beneficiar
al resto del pafs, en especial a la zona central.

Solicito a los Ministerios de Obras Puibli-
cas, de Vivienda y Urbanismo, de Planificaci6n
y Cooperaci6n, de Educaci6n, de Salud y del
Interior que adelanten algunos proyectos de
inversi6n ya considerados.

Por otra parte, pido que se oficie al gobier-
'no regional para agradecer la reparacién y el
acondicionamiento de la pista de Segundo Co-
rral de Cochamd, solicitud que formulé hace
varios afios. Afortunadamente, resulté.

Asimismo, que se informe del estado de
avance del proyecto del camino de Puelo a
Puelche y de Rio Puelo al lago Tagua Tagua.

Ademds, solicito oficiar al Ministro Presi-
dente de 1a Comisién Nacional de Energfa para
que informe acerca del estado de avance del
proyecto de electrificacién que va desde Canuti-
llar hasta Rfo Negro-Hornopirén, segtin lo anun-
¢i6 en la zona el propio Ministro, hace dos afios.

He dicho.

" El sefior ESPINA (Vicepresidente).- Se
enviardn los oficios solicitados por Su Sefiorfa.

- CONGRATULACIONES POR ACEP-
TACION DE PROPUESTA DEL EJER-
CITO SOBRE FRONTERAS INTERIO-
RES. Oficios.

El sefior ESPINA (Vicepresidente).- Tiene
la palabra el Diputado -sefior Luis Valentin
Ferrada.

El sefior FERRADA.- Sefior Presidente,
hace aproximadamente tres meses el Ejército
de Chile, a través de la Academia de Guerra,
organiz6 un importante seminario, denominado
“Fronteras Interiores”, en el que intervino el
Comandante en Jefe del Ejército, General
Augusto Pinochet; el General Abad, el profe-
sor Ricardo Riesco y muchos otros expertos
que pudieron precisar, en un verdadero aporte
nacional, la identificacién de vastos sectores
territoriales y sociales del pafs que no se en-
cuentran plenamente integrados al desarrollo
pleno de la naci6n. Con posterioridad, este
seminario sobre Fronteras Interiores que, como
era natural, provocé enorme interés en la ciu-
dadanfa y en los medios de comunicacién, ha
sido tratado en diversos seminarios, estudios y
academias,

Con motivo de la inauguracién del Mes del
Ejército, hace pocos dias, en un acto muy im-
portante desarrollado en la Escuela Militar, del
General Bernardo O'Higgins, Su Excelencia el
Presidente de la Repiblica, oficialmente, en
nombre del Gobierno, acept6 la propuesta del
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Ejército de Chile. A rafz de esa aceptacién,
sabemos que han comenzado los trabajos pro-
piamente tales, que derivar4n de este programa
llamado Fronteras Interiores.

Creo que la Cémara no puede guardar si-
lencio frente a un hecho tan importante, ni
menos ahora que celebramos el Mes del Ejército.

Cabe celebrar la proposicién que ha hecho
nuestra principal institucién armada y las poli-
ticas de integracién civico-militares, que se
expresan en proyecciones de esta naturaleza.

Por eso, pido -y ojal4 contara para esto con
el voto de los dem4s parlamentarios- que se
oficie a Su Excelencia el Presidente de la Re-
publica, al Ministro de Defensa Nacional y al

Comandante en Jefe del Ejército -en esto repre- -

sento a los Diputados sefiores Baldo Prokuriga,
Claudio Rodriguez y Radl Urrutia, todos
miembros de la Comisién de Defensa de la
Corporaci6n, por Renovacién Nacional-, ha-
ciéndoles saber a estas tres autoridades la
complacencia con que la Cémara ve la ejecu-
ci6n de estos trabajos sobre la base de ese pro-
yecto; el 4&nimo de ayudar para que esta inicia-
tiva continde en pleno desarrollo, cada vez con
mds éxito, y la esperanza de que pronto lleguen
a la Corporacién los proyectos de ley que de
ella deriven, para prestarle nuestra aprobacién
con gran afecto e interés.
He dicho.

El sefior ESPINA (Vicepresidente).- Se
enviardn los oficios solicitados en nombre de
Su Sefiorfa, de los Comités de Renovacién
nacional y de la Unién Demécrata Independien-
te, particularmente de los Diputados sefiores
Pérez Varela, Ulloa Aguillén, Claudio Alvarado
y Gabriel Ascencio.

- RECURSOS PARA CONSTRUCCION
DE LICEO POLITECNICO DE CASTRO
(Décima Regién). Oficio.

El sefior ESPINA (Vicepresidente).- El
turno siguiente corresponde a la Unién Demé-
crata Independiente.

Tiene la palabra el Diputado sefior Alvarado.

El sefior ALVARADO.- Sefioi Presidente,
a fines del afio pasado el Liceo Politécnico de
Castro fue afectado por un incendio que lo
redujo a escombros.

Ante tan lamentable hecho, las autoridades
se comprometieron- a obtener los recursos para
construir un nuevo edificio con una inversién
estimada en 1.200 millones de pesos. Es asf
como la primera autoridad regional anuncié
piiblicamente la disponibilidad de 350 millones
de pesos provenientes del Fondo de Emergencia
del Ministerio del Interior. Hasta la fecha, en el
presupuesto aprobado para la construccién del
liceo sélo figuran 300 millones de pesos pro-
venientes del Fondo Nacional de Desarrollo
Regional.

Como disponer de fondos regionales poster-
ga la ejecucién de otros proyectos prioritarios
para Chiloé, solicito oficiar al Ministro del
Interior con el fin de que nos informe si estos
300 millones del FNDR complementan los 350
millones del fondo de emergencia anunciado o
si los substituyen. Si se tratara de fondos
substitutivos, que nos explique la razén del
incumplimiento de lo dispuesto y anunciado en
su oportunidad por el Intendente regional.

He dicho. :

El sefior ESPINA (Vicepresidente).- Se
enviar el oficio solicitado por Su Sefiorfa, al
que adhiere el Diputado sefior Ascencio.

- RECURSOS PARA PLAN DE RECUPE-
RACION AMBIENTAL EN OCTAVA RE-
GION. Oficios.

El sefior ESPINA (Vicepresidente).- En el
tiempo del Comité de la Unién Demécrata
Independiente, tiene la palabra el Diputado
sefior Jorge Ulloa Aguill6n.

El sefior ULLOA. .- Sefior Presidente, junto
con el Diputado don Victor Pérez queremos
plantear nuestra profunda inquietud y sorpresa
por lo que ocurre en la ciudad de Talcahuano
con el plan de recuperacién ambiental imple-
mentado por la Comisién Nacional del Medio
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Ambiente porque hoy no existen los reglamen-
tos necesarios para aplicar la Ley de Bases
Generales del Medio Ambiente. Como Talca-
huano, desde el punto de vista de sus aguas y
del aire, es una de las ciudades mis contami-
nadas, se hacfa absolutamente necesario co-
rregir tan grave situacién.

Nuestra sorpresa nace de que este plan ha
comenzado a operar sobre la base de solicitar a
las empresas, tanto privadas como pblicas,
una cantidad de recursos para echarlo a andar.
Pero esa sorpresa es mayor al saber que la
Comisién Nacional del Medio Ambiente, por
medio de un documento, hace saber a las em-
presas que deben entregar los recursos a una
ONG, es decir, a una entidad distinta del Fisco
y que no tiene caricter piblico. Es més, en
nota que les envia sefiala que los fondos deben
entregarlos a la Corporacién de Cooperacién
Internacional, para evitar el engorroso trdmite
burocrético centralista. Es curioso que se pida
a empresas privadas entregar millonarios re-
cursos a una ONG.

Tengo en mis manos el decreto N° 530, de
15 de marzo de 1990, que concede personerfa
jurfdica a la entidad denominada “Corporacién
de Cooperaci6én Internacional”, cuyo articulo
3° dispone que serd propésito permanente de la
Corporacién apoyar los planes, prograthias,
proyectos y actividades de desarrollo que im-
pulse el Gobierno de Chile, facilitando 14.cap-
taci6n, prestacién y administracién de recursos
de cooperaci6n internacional que se requieran
para su aplicaci6n o ejecucién. ;

Pero més curioso resulta comprobar que el
directorio de esta ONG est4d compuesto por los
sefiores Ivéin Lavados Montes, que lo preside;
Felipe Tomic Errdzuriz, Vicepresidente; José
Miguel Insulza Salinas, Segundo Vicepresiden-
te; y como director, entre otros, el sefior Alvaro
Garcfa Hurtado, Ministro de Economia,

Aquf hay una situacién claramente irregu-
lar, donde una entidad de caricter fiscal, un
servicio piblico como es la Comisién Nacional
del Medio Ambiente, estd pidiendo a las em-
presas que entreguen recursos -ignoramos,
ademds, cudnto serd el aporte del Estado- a

través de una ONG, lo cual se presta para si-
tuaciones absolutamente anormales o para
interpretaciones en cualquier sentido.

Por ello formulo esta denuncia, a fin de que
se oficie al Ministro Secretario General de la
Presidencia, en mi nombre y en el del Diputado
sefior Victor Pérez -con copia a la Contralorfa
General de la Repiiblica, para su investigacién-,
con el objeto de que aclaren por qué un érgano
como Conama solicita que los recursos para el
Plan de Descontaminacién de Talcahuano sean
enviados por medio de una ONG, donde, curio-
samente, participan un Ministro de Estado, un
Subsecretario, como el sefior Insulza, y otros
personeros. A nuestro juicio, ello no es proce-
dente y, lo que es més grave, no cabe el argu-
mento que hace valer 1a Conama en cuanto a la
ONG. No tiene sentido alguno que un servicio
publico, como Conama, sugiera a las empresas
que es mejor entregar recursos a través de una
ONG, ya que eso puede dar origen a cualquiel
situaci6n. .

El sefior ESPINA (Vicepresidente).- Se
oficiaré en la forma solicitada por Su Sefiorfa.

- INSCRIPCION DE PROPIEDADES EN NO-
TARfA DE SANTA BARBARA (Octava Re-
gién). Oficio.

El sefior ESPINA (Vicepresidente).- Tiene
la palabra el Diputado sefior Victor Pérez.

El sefior PEREZ (don Victor).- Sefior Pre-
sidente, a partir de este afio empez6 a funcionar
una notarfa en la comuna de Santa Bérbara,
provincia de Biobio, lo que, sin duda represen-
ta un hecho positivo para un vasto sector de
dos comunas: Santa Barbara y Quilaco, que
cuentan con un mimero significativo de peque-
fios y medianos agricultores.

En la préctica; el proceso de instalacién de
la notarfa ha significado y estd significando
una serie de molestias y gastos adicionales,

particularmente para los pequefios y medianos.

agricultores de esas comunas, pues, para ins-
cribir sus predios agricolas, deben pagar, a lo
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menos, 22 mil pesos. A lo anterior cabe afiadir
que todos ellos tienen inscritas sus propiedades
en la comuna de Los Angeles, capital provin-
cial; por lo cual, para reinscribirlos en la nueva
notarfa, tienen que recabar del conservador de
bienes rafces de Los Angeles copias autoriza-
das de las escrituras, gravamenes e hipotecas y
pagar los derechos fijados en el arancel para
poder reinscribir sus propiedades en la nueva
notarfa que funciona en la comuna de Santa
Bérbara. : ‘

Creo que el 4nimo del Ejecutivo y de quie-
nes trabajamos para que dicha notarfa fuera
instalada en la comuna de Santa Bérbara, estd
muy lejos de que esto produjera gastos adicio-
nales a los pequeifios agricultores y propietarios
agricolas, particularmente por la situacién
desmedrada en que hoy se encuentran,

En consecuencia, solicito que se oficie a la
Ministra de Justicia para que estudie una f6r-

mula de caricter administrativo que permita
traspasar antecedentes de una notarfa a otra,
sin que signifiquen mayores desembolsos o
gastos innecesarios a estos pequefios propieta-
rios agricolas.

He dicho.

El sefior ESPINA (Vicepresidente).- Se
enviar4 el oficio solicitado por Su Sefioria.

El turno siguiente corresponde al Comité
del Partido Socialista.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Por haberse cumplido con el objeto de la
sesién, se levanta.

- Se levanté la sesién a las 22.27 horas.

JORGE VERDUGO NARANJO,
Jefe de la Redaccién de Sesiones.
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IX.- DOCUMENTOS DE LA CUENTA.

1. Oficio de S.E. el Presidente de la Repiblica.

HACE PRESENTE LA URGENCIA EN EL DESPACHO DEL PROYECTO DE LEY QUE
INDICA.

Santiago, septiembre 01 de 1994.-

“Honorable C4mara de Diputados:

En uso de las facultades que.n'e confiere el articulo 71 de la Constitucién Politica d_e la Repii-
blica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus trimites constitucionales -mc'luyendo
los que correspondiere cumplir en el H. Senado-, respecto del. proyecto de ley que modlfic&? las
Leyes N° 18.287 sobre procedimiento ante los Juzgados de Policfa Local, y N° 18.290 que fija la

Ley de Tréansito (boletin N° 739-07). ‘ .
Para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la Ley N° 18.918, Orgédnica

Constitucional del Congreso Nacional, califico de “simple” la referida urgencia.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): Eduardo Frei Ruiz-Tagle, Presidente de la Repiiblica; Narciso Irureta Aburto, Ministro
de Transportes y Telecomunicaciones.”

2. Oficio de S.E. el Presidente de la Repiiblica.
Santiago, agosto 29 de 1994.-
“Honorable Cémara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere el articulo 71 de la Constitucién Polftica de la Repu-
blica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus trimites constitucionales :incluyendo
los que correspondiere cumplir en el H. Senado- respecto del proyecto de ley que modifica el artf-
culo 227 de 1a Ley N° 18.175, sobre Quiebras (Boletin N° 1.047-07).

Para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la Ley N° 18.918, Orgénica
Constitucional del Congreso Nacional, califico de “simple” la referida urgencia. ‘

Dios guarde a V.E.,

(Fdd.): Eduardo Frei Ruiz-Tagle, Presidente de la Repiiblica; Maria Soledad Alvear Valenzue-
la, Ministra de Justicia.”
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3. Oficio del Senado.
“Valparafso, 6 de septiembre de 1994

Tengo a honra comunicar a V.E., que el Senado ha dado su aprobaci6n al proyecto de ley de
esa H. Cdmara que posterga la aplicacién de los reavahios de los bienes rafces agricolas y no agri-
colas, con las modificaciones que se sefialan a continuaci6n:

Artfculo 5°

Lo ha reemplazado por el siguiente:

“Articulo 5°.- Faciltase al Presidente de la Repiiblica para incorporar gradualmente, hasta en
las trece primeras cuotas de contribuciones a contar de la entrada en vigencia del reavaliio a que se
refiere el artfculo 1°, el mayor valor por concepto de contribuciones que afecte a los bienes rafces
no agricolas destinados a la habitacién.

Se acogerin a este beneficio los bienes rafces habitacionales cuyas contribuciones resulten su-
periores en un 25%, considerando para este célculo la primera cuota que deba pagarse desde que
rija el reavaltio, reajustando esta wltima en el mismo porcentaje que haya experimentado la varia-
cién del fndice de precios al consumidor en el semestre inmediatamente anterior al reavalio. Para
los efectos de lo dispuesto en el inciso siguiente esta wltima cuota, reajustada, se denominar4 cuota base.

El aumento total de las contribuciones, en las que signifique un porcentaje superior al 25 % de
la cuota base, se incorporars gradualmente en las primeras cuotas, hasta completar el 100%,
calculando dicha incorporacién sobre la cuota base de cada propiedad reajustada en el mismo
porcentaje, forma, perfodo y oportunidad que los avaltios de los bienes raices habitacionales.

Respecto de los contribuyentes que por encontrarse exentos de impuesto territorial no tengan
cuota base, para los efectos de esta facultad se considerar4 como tal la suma de $20.000.”,

Articulo Transitorio

Lo ha sustituido por el siguiente:

“Articulo transitorio.- La exhibici6n de los roles de avahio a que se refiere el articulo 14 de la
ley N° 17.235, deber4 iniciarse a m4s tardar 120 dfas antes del vencimiento de pago de la primera
cuota de contribuciones correspondiente a los reavaltios que se postergan mediante esta ley.”.

Lo que comunico a V.E. en respuesta a su oficio N° 167, de 14 de julio de 1994,

Acompatfio los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V.E.,
(Fdo.): Gabriel Valdés S., Presidente del Senado; Rafael Eyzaguirre Echeverrfa, Secretario del
Senado.”
4. Oficio del Senado.
« “Valparafso, 6 de septiembre de 1994

Tengo a honra comunicar a V.E., que el Senado ha dado su aprobaci6n al proyecto de ley de
esa H. Cémara que establece normas sobre reajustabilidad de los subsidios por incapacidad labo-
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ral, y modifica otras disposiciones sobre seguridad social, con las modificaciones que se sefialan a
continuacién:

Articulo 1°
N°1 .
Ha trasladado la coma (,) que antecede a la expresién “con a lo menos, * ubicindola después de

la palabra “con” de la misma frase.

N°2
Lo ha sustituido por el siguiente: . |
“2.- Reempléazase en el inciso quinto del articulo 8°, la frase: “Tratdndose de accldente§ que no

sean del trabajo, si el trabajador no registra” por la siguiente: “En caso de accidentes en que el
trabajador no registre™.”.

Articulo 3°

N°3

Ha intercalado en el artfculo 12 propuesto, como inciso segundo, nuevo, el siguiente:

“Las personas que gocen de pensién conforme a este decreto ley causarén asigm'lc.ién por
muerte, que se dividird en dos partes iguales: una cuota mortuoria para cancelar.el servicio fqne-
rario y una cuota post mortem de libre disponibilidad, pagadera a partir de los treinta dfas siguien-
tes al fallecimiento.”, i

Ha sustituido en el inciso segundo, que pasa a ser tercero, del mismo artfculo 12, la expresién
“el inciso anterior” por “este articulo”.

Articulos 9°, 10,11y 12
Los ha suprimido.

Articules 13y 14 . o
Han pasado a ser artfculos 9° y 10, respectivamente, sin modificaciones.

Articulo 15 o
Ha pasado a ser articulo 11, reemplazado por el siguiente:
“Artfculo 11.- En el artfculo 2°, N° 7, y en el inciso primero del artfculo 19 de la ley N° 19.234,

reemplézase la fase “seis meses” por “dieciocho meses”.”.

Articulo 16
Ha pasado a ser artfculo 12, sin enmiendas.

—0—0—

Hago presente a V.E. que los artfculos 1° a 11 y 1°y 2° transitorios han sido aprobados
con el cardcter de quérum calificado con el voto afirmativo, en la votacién general, de 24
sefiores Senadores de un total de 45 en ejercicio, y en la votacién particular, por 26 sefiores
Senadores el artfculo 2° transitorio, por 27 sefiores Senadores el articulo 11, y 32 seflores
Senadores los artfculos 1° a 10° y 1° ttansitorio, de un total de 44 en ejercicio, ddndose
cumplimiento de esta forma a los preceptuado en el inciso tercero del articulo 63 de la Consti-

tucién Polftica de la Repiiblica.
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Lo que comunico a V.E. en respuesta a su oficio N° 4, de 17 de marzo de 1994,
Acompafio los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): Gabriel Valdés S., Presidente del Senado; Rafacl Eyzaguitre Echevarrfa, Secretario del Senado.”

5. Mocién de los Diputados sefiores Bombal, Leay, Masferrer y Orpis.

“PROYECTO INTERPRETATIVO DEL ARTICULO 12, DE LA LEY N° 18.575, ORGANICA
CONSTITUCIONAL DE BASES GENERALES DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO
(boletfn N° 1349-07).

FUNDAMENTOS:

En el dltimo tiempo se han conocido en el pafs diversos casos de irregularidades y de corrup-
cién administrativa que han afectado a diversas instituciones y empresas del Estado y en los que se
han visto involucrados funcionarios de esas organizaciones estatales.

Al momento de determinarse las responsabilidades que recaen sobre los funcionarios que se han
visto involucrados en este tipo de manifestaciones anémalas, han surgido diversas interpretaciones
respecto a la condici6n de los mismos en relacién a su vinculacién con el 6rgano del Estado en el
cual se desempeiiaban poniéndose en duda, el principio rector que debe tenerse siempre en cuenta y
que es aquel que atiende a la naturaleza del érgano donde dicho trabajador presta servicios y no al
régimen estatutario que lo relaciona con dicho érgano. .

Asf tenemos que una interpretacién distinta de aquel sano y conveniente principio rector, puede
traer consigo graves y pemiciosas consecuencias. Baste, a modo de ejemplo, sefialar, que podria
darse el caso que el responsable méximo de una empresa de! Estado, podrfa formar una sociedad
privada de cualquier especie, con el objeto de prestar asesorfas relacionadas con las materias del
6rgano a cuya cabeza se encuentra, y en tal circunstancia celebrar beneficiosos contratos entre la
mencionada sociedad y el ente estatal a cuyo cargo se encuentra, como de hecho ha sucedido tlti-
mamente. Pues bien, bajo la interpretacién que hoy surge, a tal funcionario, no se le podria perse-
guir por su responsabilidad penal ate el presunto delito de negociacién incompatible 0 malversa-
cién de fondos piblicos; ni la contralorfa General de la Republica podrfa sumatiarlo por la infrac-
cién administrativa en que pudiere incurrir, y finaimente también se harfa muy diffcil el ejercicio de
las"acciones civiles indemnizatorias para el caso en que el Fisco sufriera perjuicios como consecuencia
de esas actividades refiidas con el principio de probidad que todo funcionario debe siempre observar.

A su turno, nuestra Contralorfa General de la Repiblica ha sido meridianamente clara en orden
a reiterar que el principio rector que debe tenerse en cuenta para establecer la calidad de un fun-
cionario piblico, es aquel que o refiere a la naturaleza del 6rgano donde dicho funcionario presta
servicios, y no aquel que lo refiere al estatuto por el cual se rige su relaci6n laboral con pronun-
ciamientos del 6rgano contralor, como lo consignan -entre otros- los dictdimenes N°s 71.468 de
1974; 52.682 de 1976; 22.532 de 1978, y 12.350 de 1989.

A mayor abundamiento, y en €l caso particular de Codelco, la jurisprudencia de ese organismo
fiscalizador tuvo la ocasi6n de pronunciarse sobre la calidad de funcionarios piiblicos que invisten
los servidores de esa Corporacién, mediante los dictdémenes N°s 16.849 de 1991, y 9.008 de 1992.

Por otra parte, este fue el espiritu del legislador de la Ley 18.575 Orgénica Constitucional de
Bases Generales de la Administracién del Estado, por lo que el presente proyecto de ley viene a
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reafirmar los criterios ya existentes y precisa conceptqs que equfvocamc;nte han mefrecndo una in-

terpretacién que no se ajusta a la adecuada conveniencia que para la sociedad toda tiene la]necfeza-

ria certidumbre que debe existir en cuanto a la respongbnhdac! de tod? qrden que afecta a los " n-

cionarios del Estado, y que abiertamente se ha pretendido gludl(ri en le] UI;,I'T‘?, :sempo, con las nefas-
i ello ha acarreado para los intereses de todos los chilenos. .

o l(;‘.(r)lncsoe::::zz::i:,usimeto a vuestra confidetacién ¢l siguiente proyecto de le).! ipterpl.'etatlva del articu-

lo 12 delaLey 18.575, Orgénica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado.

Articulo Unico ' .
“Decldrese que el personal que se desempeiia en las empresas del estado'y demds organismos

i ini i ido y son funcionarios piblicos
también forman parte de la Administracién del Estado han sido i .
g;:a ?odos los efectos penales, civiles y administrativos. Por consiguiente, el régu_nen legal, jerar-
quizado, disciplinario y estatutario puede ser el de la Ley 18.834 o el de cualquier otro estatuto
incluido en éste, el del Cédigo del Trabajo”.

(Fdo.): Carlos Bombal Otaegui, Diputado.”

6. Mocién de los Diputado sefiores Bombal, Leay y Melero.

“REFORMA DE LA CONSTITUCION POLfTICA EN MATERIA DE PLEBISCITO COMU-
NAL (boletfn N° 1343-07).

Someto a vuestra consideraci6n el siguiente Proyecto de Reforma a la Constitucién Polftica de
1a Repiiblica en materia de Plebiscito Comunal.

FUNDAMENTO: o _ .
Presento a vuestra consideracién este proyecto de reforma constitucional el que junto con el

proyecto de ley que lo acompaiia buscan simplificar el siste.ma actual del plebi§cito comunal.

Pocas son las normas que actualmente tratan esta materia de manera especial y en lo que toca a
la Constituci6én Politica de la Repiiblica el proyecto que hoy pmfen}o busca ante todo facn!ltar el
proceso confiriendo de manera exclusiva el resguardo del orden publfco a Carab{qeros de .C_hlle.

Lo anterior debido a que en estos procesos no existe confroptac16n sustanc.lal que divida a la
poblacién en posturas de tal modo encontradas que haga presumir como necesario que el resguardo
del orden piiblico se le encomiende a las Fuerzas Armadas. . ' . | .

"Por otra parte estoy cierto que esta reforma ayudard a consolidar la democracia loca penndl‘;
tiendo realizar una de las aspiraciones programéticas de nuestra Cjarta Fundamental, cual es la
promover la integracién arménica de todos los sectores de.la Nac.lén y asegurar el derecho de las
personas a participar con igualdad de oportunidades en la vida nacional.

Articulo Unico o .
Agréguese la siguiente frase al inciso final del artfculo 18 de la Constitucién Politica, pasando

en punto final a ser seguido: . \
I‘)‘En los actos plebiscitarios comunales el resguardo del orden piblico correspondera sélo a

Carabineros”.

(Fdo.): Carlos Bombal Otaegui, Diputado.”
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7. Moclén de los Diputados sefiores Bombal, Leay y Melero.

“MODIFICA LA LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL DE MUNICIPALIDADES EN MA-
TERIA DE PLEBISCITOS COMUNALES (boletin N° 1350-07).

FUNDAMENTO:

Consecuente con la reforma Constitucional que antecede, presento a vuestra consideracién este
proyecto de reforma a la Ley Orgénica Constitucional de Municipalidades (18.695). El que susti-
tuye el TITULO VI incorporando nuevas disposiciones, acordes con nuestro sistema electoral, que
buscan ante todo hacer més flexibles los plebiscitos comunales de manera que ellos comiencen
hacer una realidad creciente en el pafs.

La reforma en primer lugar incorpora nuevas materias de administracién local que pueden ser
sometidas a consulta plebiscitaria; mantiene por otra parte los sujetos que pueden convocar al acto
plebiscitario; facilita la publicidad de los actos de esta naturaleza; aclara los costos que deben ser
asumidos por las corporaciones; modifica la integraci6n y constitucién de las Mesas Receptoras de
Sufragios con relacién al mimero de vocales que las componen.

Por otra parte, encomienda el resguardo del orden publico a Carabineros de Chile y adecua las

. Mormas para que asi se proceda. Ademds, se eliminan las prohibiciones de mantencién en cierre de

ciertos lugares de publico esparcimiento por ser absurdas y contrarias con la naturaleza de mismo
acto plebiscitario comunal.

Las obligaciones que la Ley de Votaciones Populares y Escrutinio encomienda al Ministerio del
Interior serdn ejercidas por la Municipalidad respectiva, lo que permite entre otras cosas objetivar
la autonomfa municipal.

Finalmente, se consagra una amplia norma interpretativa que reenvfa en lo no dispuesto por
este tftulo especial a la Ley 18.700; sin embargo, su redacci6n permitird siempre la initerprete apli-
car las normas con la debida ponderacién, ya que ellas serén aplicables s6lo en la medida que la
propia naturaleza del plebiscito comunal lo permita,

Articulo Unico

Sustitiiyase el T fTULO VI de la Ley Orgénico Constitucional de Municipalidades 18.695 por el
siguiente:

TiTULO VI

Articulo 117: El alcalde, con acuerdo del consejo 0 a requerimiento de los ciudadanos inscritos
en los registros electorales de la comuna, cometer a plebiscito las materias de administracién local
relativas a inversiones especfficas de desarrollo comunal, podr4 asimismo, consultar a la comuni-
-dad sobre la aprobacién o modificacién del plan comunal de desarrollo, el presupuesto municipal,
el proyecto del plan regulador y, también, acerca del alza o rebaja de los derechos por los servicios

municipales y por los permisos y concesiones. Todo ello de acuerdo con el procedimiento estable-
cido en los artfculos siguientes.

Articulo 117 bis: Los ciudadanos inscritos en los registros electorales de la respectiva comuna
podran requerir al alcalde la realizacién de un plebiscito sobre las materias indicadas en el artfculo
precedente. Para tales efectos deberdn concurrir con su firma, ante notario publico y oficial del
Registro Civil, a 1o menos el 15% de los ciudadanos inscritos al 31 de diciembre del aio anterior,
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debiendo acreditarse dicho porcentaje mediante certificado emitido por el Director Regional del
Servicio Electoral.

Articulo 118: Dentro de décimo dfa de adoptado el acuerdo del conse'jo_ ode recepciopado ofi-
cialmente el requerimiento ciudadano en los términos dt?l artfculo anterior, el.alcalde dl.cta_ré un
decreto para convocar a plebiscito. Dicho decreto se publicard, dentro de !os quince dias siguientes
a su dictacién, en el Diario Oficial y en un periédico de los de mayor circulacién en ’la comuna.
Asimismo, se difundird mediante avisos fijados en la sede comunal y en otros l:xgares publicos,

El decreto contendr4 la o las cuestiones sometidas a plebiscito. Aderflés, sefialard la fecha de su
realizacién, debiendo efectuarse, en todo caso, no antes de se.senta ni después de noventa dfas,
contados desde la publicacién de dicho decreto en el Diario Oﬁf:nal. N .

Los resultados del plebiscito serdn vinculantes para la autoridad municipal, siempre que vote en
é1 mds del 50% de los ciudadanos inscritos en los registros electorales de la comuna. o

Las inscripciones electorales en la comuna respectiva se sgspenderén desde el dia siguiente a
aquel en que se publique en el Diario Oficial el decreto alcaldicio que convoque a ple_blsc.lto y se
reanudarin desde le primer dfa habil del mes subsiguiente a la fecha.en que el Tribunal Ca!lﬁcai‘ior
de Elecciones comunique al Director del Servicio Electoral el término del proceso de calificacién

iscito. N
! é):le:)mterias de plebiscitos municipales, no habr4 lugar a propaganda.electora] por televnsnél.l y
no ser4n aplicables los preceptos contenidos en los articulos 29, 31, 31 bis, 34 de la Ley Orgénica
ituci de Votaciones Populares y Escrutinios. .
CO!(‘?:;“ tc(::i):i Islunicipalidad dgl‘:eré in¥ormar debidamente a la comunidad por todos los medios
que estime convenientes.

Articulo 118 bis: En ningiin caso podré celebrarse mis de un plebiscito en una misma provin-
cia, dentro del mismo mes calendario: ‘ .

El Director Regional del Servicio Electoral determinar4 con los alcaldes respectivos la progra-
macién de los plebiscitos, de modo que entre uno y otro medien, a lo menos, treinta dfas.

Articulo 119: No podr4 convocarse a plebiscitos comunales-dentro del afio que preceda a cual-
uier votacidn popular, o . -
! La convocatoria a plebiscito nacional o a eleccién extraordinaria de Presidente de. la Repiiblica
suspende los plazos de realizacién de los plebiscitos comunales, hasta la proclamacién de sus re-
sultados por el Tribunal Calificador de Elecciones.

Articulo 119 bis: El costo de los plebiscitos comunales ser4 de cargo de la municipalidz}d res-
pectiva, sin embargo, esto no se extenderd jamds al pago d.e remuneraciones, horas extraordman.as
y otras asignaciones de los funcionarios de la administraci6n central, regional o de otros organis-
mos o entidades aut6nomas distintas de la propia Municipalidad.

Articulo 120: En los plebiscitos municipales cada Mesa RecepFora de sufragios se compondrd
de tres vocales elegidos de entre los que estén inscritos en los Registros respectivos y su nombra-
miento se har4 siguiendo el orden numérico de tales Registros. En todo caso, no habr4 lugar a lg
designaci6n de apoderados en los plebiscitos comunales. .

Las Mesas Receptoras se constituirdn con dos de sus miembros a 1o menos.
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Articulo 120 bis: Los Vocales de las Mesas Receptoras se reunirdn para constituirse en el sitio
que se les haya fijado para su funcionamiento o en otro que determine la Junta Electoral respecti-

va, a las catorce horas del dfa sibado inmediatamente anterior al acto plebiscitario en que les co-
rresponda actuar.

Artfculo 121: El requerimiento a que se refiere el inciso segundo del articulo 52 de la Ley
18.700, tratdndose de plebiscitos comunales, debers hacerse al oficial de Carabineros de mayor
rango de la comuna.

Articulo 121 bis: En cada recinto de votacién desde el dia anterior al plebiscito funcionar4, una
Oficina Electoral dependiente de la respectiva Junta Electoral, que estar4 a cargo de un Delegado
que designard dicha Junta. En lo demés regir4 lo dispuesto en el artfculo 54 de la Ley 18.700.

Articulo 122: Desde el dfa anterior al acto plebiscitario y hasta el término de las funciones de
los Colegios Escrutadores, el resguardo del orden publico corresponder4 sélo a Carabineros.
La estructura de Carabineros de Chile que exista en la comuna tendra la responsabilidad directa

del mantenimiento del orden piblico en la respectiva localidad. Todo ello sin necesidad de desig-
naci6n previa alguna.

Articulo 122 bis: En los plebiscitos comunales no habr4 lugar a lo prevenido en los articulos
112, 116 de la ley 18.700.

Traténdose de plebiscitos comunales la prohibicién a que se refiere el articulo 115 de la Ley 18.700,
existir4 s6lo entre las dos de la madrugada del dia del acto plebiscitario y hasta tres horas después
de haberse cerrado la votacién en las Mesas Receptoras de Sufragios de la respectiva localidad.

Articulo 123: Las funciones que el artfculo 175 bis de la Ley 18.700 le impone al Ministerio de
Interior en atencién a mantener informada a la opinién piblica serdn asumidas en su totalidad por
la Municipalidad respectiva.

La obligacién que dicho precepto impone a los Gobemadores Provinciales ser4 asumida por el
Secretario Municipal, quien acreditar4 en cada local de votacién, ante el respectivo delegado de 1a
Junta Electoral, un funcionario Municipal, que ser4 responsable tinicamente de obtener de aquél la
informaci6n pertinente y remitirla a la Municipalidad en la forma que éste determine.

Los resultados parciales que de a conocer la Municipalidad durante el proceso plebiscitario, y
los finales que emita a su término, y que digan relaci6n con resultados, tendrén caricter meramente
informativo y no constituirdn escrutinio para efecto legal alguno.

Artfculo 123 bis: S6lo en lo que sea aplicable, por la propia naturaleza del plebiscito comunal,

regirdn las normas éstablecidas en la Ley 18.700, Orgénica Constitucional sobre Votaciones Popu-
lares y Escrutinios.

(Fdo.): Carlos Bombal Otaegui, Diputado.”



