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INFORME DE LA COMISIÇÓN DE EDUCACIÓN, CULTURA, CIENCIAS Y TECNOLOGÍR, DEPORTES Y RECREACIÓN, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE FUSIONA LAS PLANTAS DEL MINISTERIO DE EDUCACION.

_____________________________________________________________

HONORABLE CÁMARA:

Vuestra Comisión de Educación, Cultura, Ciencias y Tecnología; Deportes y Recreación pasa a informar el proyecto de ley, originado en un Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, por el que se "Fusiona las Plantas del Ministerio de Educación".

Durante el estudio de esta iniciativa la Comisión contó. con, la, colaboración de los abogados del Departamento Jurídico del Ministerio de Educación, señorita Blanca Yon Aguilera y señor Juan Vilches.

ANTECEDENTES. GENERALES.

La ley N° 18.827 fijó las plantas de diversos servicios y órganos de la Administración Pública y en su articulo 73 estableció las pautas para efectuar el encasillamiento del personal, estableciendo que quienes a la fecha de su publicación pertenecieren a algunos d los órganos o servicios enumerados en los artículos anteriores, "se entenderán encasillados, por el solo ministerio de la ley y sin solución de continuidad, en cargos de la nueva planta de la respectiva institución que tengan el mis o grado e igual denominación de los que ejercían.".

La misma norma dispuso que estos funcionarios mantendrían "sus actuales calidades jurídica, jerarquías, tiempos de permanencia en el cargo o grados, ubicación en el escalafón, remuneraciones y demás condiciones de desempeño.".

La señalada ley N° 18.827 no contempló entre los diversos servicios al Ministerio e Educación, motivo por el cual debió posteriormente, dictarse la ley N° 18.830 que, en su artículo único, le agregó dos nuevas disposiciones, los artículos 72 A y 72B , cuyo objetivo fue fijar las nuevas plantas de los niveles central y regional de esa Secretaría de Estado.

Más tarde, la ley N° 18.886 interpretó o aclaró el sentido o alcance de las dos nuevas disposiciones agregadas a la ley N° 18.827, establecen o que estas nuevas plantas sustituían a las 7 que e encontraban vigentes para el Ministerio de Educación hasta agosto de 1989, fecha de publicación de la última ley nombrada, y que correspondían a la antigua estructura del Ministerio (Secretaría y Administración Genera , Superintendencia de Educación Pública; Direcciones e Educación Primaria y Normal, Secundaria y Profesional; Centro de Perfeccionamiento, Experimentación e Investigaciones Pedagógicas, y Oficina de Presupuestos), fijando, además, para los efectos del encasillamiento, las equivalencias o identificación de los cargos entre las plantas antiguas y las nuevas.

Por otra parte, el artículo 5° de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo, dispuso que "para los efectos de la carrera funcionaria, cada institución sólo podrá tener las siguientes plantas e personal: de Directivos, de Profesionales, de Técnicos, de Administrativos y de Auxiliares, facultando, en su artículo 1° transitorio, al Presidente de la República para "adecuar las plantas y los escalafones establecidos por ley a lo dispuesto en el articulo 5° permanente de este Estatuto... ".

En cumplimiento de este mandato se dictó el decreto con fuerza de ley N° 1 del Ministerio de Educación, de 1990, adecuando las plantas de la Secretaría del Ramo a las exigencias del Estatuto Administrativo, pero divididas en dos niveles: central (artículo 1°) y regional (articulo 2°).

Conforme lo expone el Mensaje, el objeto perseguido por las leyes N°s. 18.827, 18.830 y 18.886 fue fusionar en una sola planta los cargos de los servicios del Ministerio de Educación, atendida la nueva organización de esa Secretaria de Estado "que hacia inoperante el sistema existente, estructurado sobre la base de servicios que y no reflejaban la realidad vigente.".

Más adelante expresa que este loable propósito fue desvirtuado al establecerse planta de funcionarios separadas para las niveles central y regional del Ministerio, siendo interés del Gobierno establecer plantas únicas de servidores públicos "de manera que la carrera funcionaria alcance a todos los niveles en forma unificada, sea que ellos se desempeñen en los organismos centrales de los Ministerios y servicios o a niveles regionales.". Asimismo, señala que de mantenerse esta división en dos niveles, se impedirla, en el hecho, la aplicación de la carrera funcionaria en el Ministerio.

Finalmente, cabe señalar que del estudio de los antecedentes y de la ponderación de los testimonios recibidos por la Comisión de parte de especialistas del Ministerio de Educación, ha podido constatarse que esta Secretaría de Estado es la única q e tiene plantas distintas a nivel regional y central y que, además, el proyecto se limita a fusionar dichas plantas estableciendo una de carácter nacional, sin que ello signifique la creación de cargo nuevo alguno.

IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES DEL PROYECTO.

Las ideas matrices de] proyecto son las siguientes:

a) Fusionar las plantas de las niveles central y regional de] Ministerio de Educación con el propósito de dar fluidez a la carrera funcionaria y de equilibrar las oportunidades de los funcionarios encasillados en cada una de las actuales plantas.

b) Disponer que el encasillamiento originado por la fusión proceda de pleno derecho, rigiendo a partir de la fecha de publicación del decreto con fuerza de ley N° 1, de Educación, de 1990.

c) Mantener la vigencia de las normas relativas a transformaciones y supresiones de cargos y a los requisitos de ingreso y promoción, fijados en el decreto con fuerza de ley N° 1, de Educación, de 1990.

Estas ideas, que sólo pueden concretarse por medio de una ley de exclusiva iniciativa presidencial, según lo establecido en el artículo 62 N° 2 de la Carta Fundamental, el proyecto las recoge en cuatro artículos.

Por el artículo 1° se fusionan las plantas del Ministerio de Educación, establecidas por las leyes N°s. 18.827, 18.830 y 18.886, fijadas separadamente para los niveles central y regional, en una sola planta nacional, en la forma que se indica.

Por el artículo 2° se dispone que las anotaciones relativas a transformaciones y supresiones de cargos a medida que vaquen, contenidas en el decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio de Educación, de 1990, relativas a las plantas de los niveles central y regional, continúen vigentes respecto de la nueva planta nacional.

Por el articulo 3° se establece que el encasillamiento que origine la fusión dispuesta en el articulo 1°, procederá de pleno derecho y regirá desde la fecha de publicación del decreto con fuerza de ley N° 1, el Ministerio de Educación, de 1990, siendo aplicable a su respecto las disposiciones del artículo 1° transitorio el Estatuto Administrativo. Asimismo, dispone que para los efectos de la aplicación práctica de este encasillamiento, deberá dictarse el decreto o resolución a que se refiere el inciso final del artículo 1° transitorio de la ley N° 18.834.

Por el artículo 4° se mantiene la vigencia de las normas del decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio de Educación, de 1990, respecto de os requisitos de ingreso a las plantas y de promoción en ellas.

DISCUSIÓN DEL PROYECTO.

1.‑ Discusión en general.

La Comisión, luego de un largo debate, llegó a la conclusión de que el proyecto no pretende revertir el proceso de regionalización sino que, únicamente, busca hacer aplicable la carrera funcionaria en todos los niveles de los escalafones de las plantas del Ministerio de Educación. En consecuencia, aprobó en general, unanimidad, el proyecto.

2.‑ Discusión particular.

La Comisión, una vez aceptada la idea de legislar, aprobó, sin mayor debate, por unanimidad, la totalidad del articulado de la iniciativa en los mismos términos propuestos.

Por las razones expuestas las que en su oportunidad dará a conocer el señor Diputado Informante, esta Comisión os recomienda la aprobación del siguiente

PROYECTO DE LEY:

"Articulo 1°.‑ Fusiónanse las Plantas del Ministerio de Educación, establecidas en las leyes N°s. 18.827, 18.830 y 18.886 y adecuadas por el decreto con fuerza de ley N° 1, de 1990, de  dicho Ministerio, que fueron fijadas separadamente para el Nivel Central y para el Nivel Regional, las cuales configurarán una Planta Nacional, en la forma que a continuación se indica:
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Articulo 2°.‑ Las anotaciones relativas a transformaciones y supresiones de cargos a medida que ellos queden vacantes, que se contienen en el decreto con fuerza de ley N° 1, de 1990, del Ministerio de Educación, relativas ,a las Plantas de Nivel Central y Regional, continúan vigentes respecto de la Planta Nacional fusionada.

Artículo 3°.‑ El encasillamiento que origine la fusión dispuesta en el artículo 1° de esta ley, procederá de pleno derecho y regirá desde la fecha de publicación en el Diario Oficial del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1990, del Ministerio de Educación, debiendo aplicarse a su respecto las normas del artículo primero transitorio de la Ley N° 18.834, sobre estatuto Administrativo.

El decreto o resolución a que se refiere el inciso final del citado articulo primero transitorio de la Ley N° 18.834 se dictará respecto del encasillamiento ordenado por la presente ley.

Artículo 4°.‑ Los requisitos de ingreso y promoción de las plantas respectivas, son aquellos contemplados en el decreto con fuerza de ley N° 1, de 1990, del Ministerio de Educación.".

Se designó Diputado Informante al señor Edmundo Villouta Concha.

Sala de la Comisión, a 11 de ,julio de 1990.

Acordado en sesión de igual fecha, con asistencia de los señores Diputados Roberto Muñoz Barra (Presidente), Camilo Escalona Medina, Angel Fantuzzi Hernández, Juan Alfonso Masferrer Pellizzari, José Miguel Ortiz Novoa, Hugo Rodríguez Guerrero, Carlos Smok Ubeda, Carlos Valcarce Medina, Felipe Valenzuela Herrera, Segio Velasco de la Cerda y Edmundo Villouta Concha.

Asistieron también, en reemplazo de doña Marina Prochelle Aguilar y de don Eugenio Munizaga Rodríguez, los señores Baldo Prokuriça Prokiriça y Carlos  Vilches Guzmán.




EUGENIO FOSTER MORENO




Secretario de la Comisión

