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INFORME DE LA COMISIÓN DE EDUCACIÓN, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGÍA, DEPORTES Y RECREACIÓN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE EXCLUYE A JUNTA NACIONAL DE JARDINES INFANTILES DE LA APLICACION DE LOS PRECEPTOS QUE INDICA.

_____________________________________________________________

HONORABLE CÁMARA:

Vuestra Comisión de Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología, Deportes y Recreación pasa a informaron el proyecto de ley que "Excluye a la Junta Nacional de Jardines Infantiles de la Aplicación de los Preceptos que indica", originado en un Mensaje de S.E, el Presidente de la República.

Para el despacho de esta iniciativa ele Presidente de la República ha hecho presente la urgencia, en su primer trámite constitucional, calificándola de "suma". En consecuencia, en virtud de lo dispuesto por el articulo 27 de la ley N° 18.918, orgánica constitucional del Congreso Nacional, esta Cámara cuenta con un plazo de 10 días para terminar la discusión y votación, del proyecto, a contar desde el 12 de junio del año en curso, fecha de la sesión en que se dio cuenta en la Sala de la presentación de esta iniciativa. 

Durante el estudio de este proyecto, la Comisión contó con la colaboración del abogado don Patricio Vilches, asesor jurídico del Ministerio de Educación.

ANTECEDENTES GENERALES.

La Junta Nacional de Jardines Infantiles se regía, conforme lo dispuesto por la ley N° 18.575, orgánica, constitucional de las bases de la administración del Estado, por las normas del Código del Trabajo. Podía, en consecuencia, reponerse inmediatamente al personal que se alejaba del servicio e, igualmente, disponer suplencias para reemplazar a aquellos que se ausentaban por¡ corto tiempo.

Tal situación persistió hasta el 23 de octubre de 1989, fecha en que empezó a regir la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo, y a cuyas disposiciones quedó afecto el personal de la Junta, ya que de acuerdo al artículo 1° de la citada ley "las relaciones entre el Estado y el personal de los Ministerios, Intendencias, Gobernaciones y de los servicios públicos centralizados) y descentralizados creados para el cumplimiento de la función administrativa, se regularán por las normas del presente Estatuto Administrativo, con las excepciones que establece el inciso segundo del articulo 18 de la ley N° 18.575.".

La situación descrita provoca a la Junta dos difíciles problemas que el proyecto busca solucionar:

a)
El de reemplazo del personal no profesional.

Al dictarse la ley N° 18.869, sobre, presupuesto del sector público para el presente año, quedaron fijadas las dotaciones máximas de personal de los servicios públicos, contando entonces la Junta con un total de trabajadores en que el 70% se desempeñaba a contrata y el 30% restante era de planta.

Conforme al articulo 9°, inciso segundo, de la ley N° 18.834, "El número de funcionarios a contrata de una  institución no podrá exceder de una cantidad equivalente al veinte por ciento del total de los cargos de la planta de personal de ésta...", y, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 12 de la ley N° 18.869 "En los órganos y servicios públicos, cuyos personales a contrata representen en conjunto un porcentaje igual o superior al veinte por ciento del total de los cargos de la planta de personal, las dotaciones máximas fijadas para ellos en esta ley, quedarán reducidas durante el año 1990, en el número de esas personas que dejen del prestar servicios por cualquier causa.".

La misma norma añade, en su inciso segundo, que "Podrá reponerse, en las dotaciones máximas hasta un 50% de la reducción que se haya producido por aplicación de lo establecido en el inciso anterior".

Lo expuesto significa que la Junta está obligada a reducir su personal a contrata hasta alcanzar el 20% del personal de planta y que mientras no alcance dicho tope, no podrá reponer el personal que reduzca sino sólo en la mitad.

De acuerdo al Mensaje, el personal no profesional mínimo necesario para la atención de los casi 60.000 usuarios de los jardines es de 2.859 funcionarios, contándose hoy día solamente con un total de 2.542 personas. Conforme lo anterior, si algún funcionario se aleja del servicio por cualquier causa, no podrá reponérselo mientras no concurran las condiciones que fija la ley, es decir, será necesario que se retiren dos para que pueda recuperarse', uno, circunstancia que, como lo previene el propio Mensaje, "hace que la Institución esté funcionando a un nivel crítico en relación con los coeficientes adecuados para entregar una atención al niño en condiciones normales".

b) el de las suplencias por el alejamiento temporal del servicio.

El inciso tercero del artículo 4° de las ley N° 18.834 define lo que debe entenderse por suplente y señala que son "aquellos funcionarios designados en esa calidad en los cargos que se encuentran vacantes y en aquellos que por cualquier circunstancia no sean desempeñados por el titular, durante un lapso no inferior a un mes".

Conforme a lo anterior, si en la Junta se producen ausencias por licencias médicas, permisos sin goce de sueldo, por menos de treinta días u otras causas que no excedan de dicho lapso, no es posible efectuar el reemplazo con la consecuente repercusión negativa en la calidad del servicio.

ANÁLISIS DEL PROYECTO (ideas matrices o fundamentales)

Las ideas matrices o fundamentales del proyecto se orientan a la solución de los problemas planteados en el capítulo anterior y no son otras que las siguientes:

a) No hacer aplicables a la Junta Nacional de Jardines Infantiles, las limitantes contenidas en el articulo 12 de la ley N° 18.869, es decir: 1° su dotación máxima de personal fijada por la ley, no deberá reducirse en el número de personas que se alejen de sus cargos en el presente año, aun cuando su personal a contrata exceda del 20% del total de cargos de la planta, y 2° podrá reponer'' libremente al personal que se retire del servicio.

b) Podrá proveer las suplencias del funcionarios cuando la ausencia del titular no sea inferior a dos semanas.

Estas ideas que, en virtud del  principió  de  la

 jerarquía de las normas de derecho, sólo pueden alcanzar su objetivo mediante una ley, el proyecto las desarrolla en dos artículos.

Por el artículo 1º hace inaplicables a la Junta Nacional de Jardines Infantiles las disposiciones del artículo 12 de la ley N* 18.869.

Por el artículo 2º rebaja de treinta días a dos semanas, el plazo de ausencia mínima de los funcionarios para autorizar la designación de suplentes.

DISCUSIÓN DEL PROYECTO.

La Comisi6n aprobó por unanimidad, tanto en general como en particular, y en los mismos términos propuestos por el Mensaje, la iniciativa que se propone a vuestra consideración.

Por las razones expuestas y las que en su  oportunidad os dará a conocer la señora Diputado Informante, esta!: Comisión os recomienda la aprobaci6n del siguiente

PROYECTO DE LEY

"Artículo 1º.‑ No regirá respecto de la Junta Nacional de Jardines Infantiles, lo establecido en el artículo! 12 de la ley N* 18.869.

Artículo 2º.‑ La limitación que establece el inciso tercero del artículo 4º de la ley Nº 18.834, será de un lapso no inferior a dos semanas, respecto de las suplencias de los funcionarios de la Junta Nacional de Jardines Infantiles.

Se designó Diputada Informante a la señora Marina Prochelle Aguilar.

Sala de la Comisión, a 13 de junio del 1990.

Acordado en sesión de igual fecha, con', asistencia de los señores Diputados Roberto Muñoz Barra (Presidente),', Marina Prochelle Aguilar, Carlos Bombal Otaegui, Camilo Escalona Medina, Angel Fantuzzi Hernández, Juan Alfonso Masferrer Pellizari, José Miguel Ortiz Novoa, Claudio Rodríguez Cataldo (asiste en reemplazo del señor Fantuzzi), Hugo Rodríguez Guerrero, Carlos, Valcarce Medina, Sergio Velasco de la Cerda, y Edmundo Villouta Concha.







EUGENIO FOSTER MORENO

Secretario de la Comisión

