BOLETÍN Nº 182-04 c)
INFORME DE LA COMISIÓN DE TRABAJO Y PREVISIÓN SOCIAL, recaído en los artículos 39 y 50 a 60 del proyecto de ley que establece nuevas normas sobre Estatuto Docente.

_______________________________________
Honorable Senado:
En  conformidad con el  acuerdo  que
adoptásteis en sesión celebrada el 9 de abril en curso, vuestra Comisión de Trabajo y Previsión Social tiene el honor de informaros respecto de los artículos 39 y 50 a 60 del texto que os propone la Comisión de Educación para el proyecto de ley que establece nuevas normas sobre Estatuto Docente.
Este  informe  se circunscribe a  las
aludidas disposiciones -que son las señaladas en el que evacuó la Comisión de Educación como las que habrían de ser conocidas por esta Comisión-, ya que la iniciativa, en su conjunto, configura una legislación laboral especial para los profesionales de la educación.
Asistieron  a  la  sesión  en  que estudiamos las  referidas  disposiciones los HH.  Senadores
2.-
señores Palza y Larre. También lo hicieron el señor Subsecretario de Educación Pública subrogante, don Gastón Gilbert, el Asesor Jurídico del señor Ministro de Educación, don Mauricio Morales y el Jefe de la Dirección de Planificación y Presupuesto de esa Secretaría de Estado, don Pedro Henríquez.
Artículo 39
Contempla   el   derecho   de   los
profesionales de la educación del sector municipal, a que sus cotizaciones previsionales se efectúen sobre la totalidad de las remuneraciones; crea una bonificación especial, cuyo monto fijará el Presidente de la República, con el objeto de que se mantenga el monto líquido que perciben, y regula la determinación de la base de cálculo de sus pensiones.
- Vuestra Comisión  de  Trabajo  y
Previsión Social, por unanimidad, os informa favorablemente este artículo, que es idéntico al despachado por la H. Cámara de Diputados.
El  H.   Senador  señor  Thayer  dejó
constancia de que es partidario, como principio general, de que sean imponibles todas las remuneraciones, y que su deseo sería que se procurara el financiamiento necesario.
Artículo 50 
Dispone que los profesionales de la
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educación que se desempeñan en el sector municipal se regirán exclusivamente por las normas de este proyecto, supletoriamente por las del Estatuto Administrativo para funcionarios municipales, y no estarán afectos a las normas sobre negociación colectiva.
El texto que os recomienda  la Comisión
de Educación presenta sendas modificaciones en relación al aprobado por la H. Cámara de Diputados.
Dividida la  votación por  incisos,
vuestra Comisión de Trabajo y Previsión Social aprobó unánimemente el inciso primero.
El  inciso  segundo,  que excluye   al
referido personal de la negociación colectiva, recibió los votos favorables de los HH. Senadores señores Hormazábal, Ruiz y Thayer, y el voto en contra del H. Senador señor
Calderón.
Fundando su voto,  el H. Senador señor
Thayer expresó que la negociación colectiva procede únicamente en el sector privado. Ella no está contemplada para el sector municipal ni en el Estatuto Docente en proyecto, ni en el Estatuto Administrativo para los funcionarios municipales, ni podría aplicarse el Código del Trabajo, por cuanto del expreso tenor del artículo 1º, inciso tercero, de este último cuerpo normativo, se desprende que sus disposiciones sólo tienen carácter supletorio cuando la materia de que se trate no sea contraria al estatuto especial que rige a los funcionarios o trabajadores, y en la especie lo es.
El H. Senador señor Ruiz manifestó que
el inciso es una reiteración de las normas concernientes al ámbito de aplicación supletoria del Código del Trabajo, que
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se explícita a fin de facilitar su compresión en esta materia especifica.
El H. Senador  señor Hormazábal  señaló
que el establecimiento de asignaciones especiales para los profesionales de la educación que consulta el proyecto -y que, en su opinión, se justifican plenamente- no es conciliable con la posibilidad de negociar colectivamente.
La mayoría indicada concordó en que, si
bien en derecho resulta superfluo el inciso segundo, es conveniente mantenerlo, porque aclara el alcance del inciso tercero del artículo 1º del Código del Trabajo.
El H. Senador señor Calderón  justificó
su voto negativo declarando ser partidario, en general, de ofrecer a los trabajadores las mayores oportunidades para negociar colectivamente sus remuneraciones.
- En  los  términos  expresados,  esta
Comisión os sugiere acoger la redacción dada por la Comisión de Educación al artículo en referencia.
Artículo 51
Determina las causales de extinción de
la relación laboral de los profesionales de la educación del sector municipal.
La Comisión  de Educación  consulta
modificaciones a  la norma aprobada por la H.  Cámara de Diputados.
La Comisión de Trabajo y Previsión Social se pronunció sobre tres indicaciones que se le
5.-
presentaron.
Con  los votos  negativos  de  los  HH.
Senadores señores Calderón, Hormazábal y Ruiz, y el voto favorable del H. Senador señor Thayer, se rechazó la indicación de este último destinada a sustituir el artículo por otro, a fin de hacer referencia a las causales de expiración de funciones consignadas en los artículos 144 y siguientes de la ley Nº 18.883, Estatuto Administrativo para los funcionarios municipales.
Justificó  la   indicación  su   autor,
expresando que las disposiciones de la ley Nº 18.883 cuentan con una organicidad y desarrollo superiores al articulo en informe.
El H. Senador señor Hormazábal fundó su
rechazo en la circunstancia de que el Estatuto Administrativo para funcionarios municipales es aplicable a una pluralidad de profesiones y oficios, y no comprende las situaciones especiales que se presentan respecto de la actividad de los profesionales de la educación, a los que se desea regular y proteger de una forma particular.
Por  unanimidad  de   sus   miembros
presentes,  HH. Senadores  señores  Calderón,  Hormazábal  y Ruiz, se acogió indicación del H. Senador señor Hormazábal, destinada a sustituir la letra b) de este artículo por otra, del mismo tenor que la aprobada en su oportunidad por la H. Cámara de Diputados.
Con  la  misma  unanimidad   recién
mencionada, fue aprobada también una indicación del H. Senador señor Hormazábal conducente a suprimir la letra g) de este artículo- Explicó el autor de la indicación que la supresión de horas puede afectar seriamente a la enseñanza
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en las zonas rurales, principalmente en localidades pequeñas, en que el número de educandos no alcance la relación habitual por profesor, aún cuando éstos tengan a cargo varios cursos a la vez. El H. Senador señor Calderón apoyó la indicación por cuanto la causal se aparta, en términos inconvenientes, de aquellas consagradas en el Código del Trabajo.
- En  consecuencia,  la Comisión  de
Trabajo y Previsión Social somete a vuestra consideración la siguiente redacción para el artículo 51, sustitutiva de la aprobada por la Comisión de Educación:
"Artículo 51.-  Los profesionales de la
educación que forman parte de una dotación docente del sector municipal, dejarán de pertenecer a ella, solamente, por las siguientes causales:
a) Por renuncia voluntaria;
b) Por falta de probidad,  conducta
inmoral grave u otras causales  que los hagan acreedores  a una medida disciplinaria expulsiva, adoptada por un medio de un sumario;
c) Por término del período por el cual
se efectuó el contrato;
d) Por jubilación;
e) Por fallecimiento, y
f) Por calificación  en  lista  de
demérito por dos años consecutivos.
A los profesionales de la educación que
terminen una relación laboral por las causales de las letras a) y c) se les considerará su experiencia y su perfeccionamiento en posteriores concursos para ingresar a otra dotación, o para reingresar a la misma.".
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Artículo 52
Señala que las relaciones laborales del
sector particular subvencionado son de derecho privado, y se rigen supletoriamente por el Código del Trabajo y su legislación complementaria.
La Comisión de Educación modifica el
texto de la H. Cámara de Diputados, que refería la disposición tanto al sector particular pagado como subvencionado.
Los  HH.  Senadores  señores  Calderón,
Hormazábal y Ruiz suscribieron indicación para restablecer la disposición aprobada por la H. Cámara de Diputados.
Hizo presente el H.  Senador  señor
Hormazábal que el H. Senador señor Thayer -quien, por compromisos previos, debió ausentarse y fue reemplazado por el H. Senador señor Larre- había anticipado su posición favorable al establecimiento de normas comunes para todos los profesionales de la educación.
Puesta en votación  la indicación,  fue
aprobada por los votos positivos de sus autores y el voto en contra del H. Senador señor Larre, quien lo fundó en las mismas razones por las cuales propugnó el cambio aprobado en la Comisión de Educación.
- Vuestra Comisión  de  Trabajo  y
Previsión Social, consecuentemente, os propone por mayoría el siguiente artículo 52, sustitutivo del que consigna en su informe la Comisión de Educación:
"Artículo    52.- Las     relaciones











8.-

laborales entre los docentes y los empleadores educacionales del sector particular, tanto pagado como subvencionado, serán de Derecho Privado, y se regirán por las normas del Código del Trabajo y sus disposiciones complementarias en todo aquello que no esté expresamente establecido en este Título.".
El H.  Senador  señor  Hormazábal  dejó
constancia que la aplicación supletoria del Código del Trabajo importa que no puede haber modificación unilateral del contrato de trabajo de los profesionales de la educación.
Artículo 53
Regula  las  estipulaciones  especiales
que debe contener el contrato de trabajo de los profesionales de la educación.
- La Comisión  os hace  saber  su
concordancia unánime con el texto aprobado por la Comisión de Educación, que considera diversas modificaciones al de la H. Cámara de Diputados.
Artículo 54
Consagra la jornada semanal de  trabajo
de los docentes que se desempeñan en establecimientos particulares subvencionados, con mención de las horas máximas de docencia de aula.
- Vuestra Comisión  de  Trabajo  y
Previsión Social, por unanimidad, hace suya la proposición de la Comisión de Educación, que, a su vez, reitera la norma










9.-

aprobada en su oportunidad por la H. Cámara de Diputados.

Artículo 55

Impone a todos  los establecimientos
educacionales particulares la obligación de dictar reglamentos internos, cuyo contenido básico se expresa.
La Comisión de Educación contempla el mismo texto aprobado por la H. Cámara de Diputados.
Vuestra Comisión de Trabajo y Previsión
Social, unánimemente, acordó sustituir el inciso final, a fin de establecer en forma expresa la obligación de poner esos reglamentos internos en conocimiento de la Dirección del Trabajo, de la respectiva autoridad de Salud y de los profesionales de la educación. En lo demás, aprobó el texto del artículo, también por unanimidad.
- Por consiguiente, os recomendamos la
siguiente redacción para el artículo 55, sustitutiva de la que contempla la Comisión de Educación:
"Artículo 55.-  Los  establecimientos
educacionales particulares dictarán reglamentos internos, los que deberán considerar a lo menos:
a)
Normas  generales     de  índole
técnico-pedagógicas, incluyendo las relativas al  Consejo de Profesores;
b)
Normas     técnico-administrativas
sobre estructura y funcionamiento general del establecimiento;
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c) Normas de prevención de riesgos, de
higiene y de seguridad, y
d) Normas sobre  calificación de  los
profesionales de la educación.
Este   reglamento  será  puesto   en
conocimiento de la Dirección Provincial de Educación, de la Dirección del Trabajo y de la respectiva Secretaría Regional Ministerial de Salud, en un plazo no mayor a sesenta días. Asimismo, deberá comunicarse a los profesionales de la educación del establecimiento, de conformidad a los artículos 152 y 153 del Código del Trabajo.".
Artículo 56
Prorroga los contratos vigentes al  mes
de diciembre de cada año durante los meses de enero y febrero, si el docente tiene más de seis meses continuos de servicios  para el mismo empleador.
La Comisión de Trabajo y Previsión
Social, por unanimidad, os sugiere acoger el texto consignado en el informe de la Comisión de Educación, que es el mismo aprobado en su momento por la H. Cámara de Diputados.
Artículo 57
Establece que el valor de  la hora  no
puede ser  inferior al  valor hora mínimo nacional vigente fijado por ley.
- Vuestra Comisión  de  Trabajo  y
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Previsión Social, unánimemente, apoya la recomendación de la Comisión de Educación, en orden a aprobar el mismo texto de la H. Cámara de Diputados.
Artículo 58
Extiende  a  los profesionales de  la
educación del sector particular subvencionado la asignación por desempeño en condiciones difíciles, fijando los requisitos para su obtención.
- Unánimemente,  os  proponemos  dar
vuestra conformidad al texto de la Comisión de Educación, que introduce una modificación al de la H. Cámara de Diputados.
Artículo 59
Reglamenta  la  aplicación  de  las
causales de término del contrato de trabajo señaladas en el artículo 3º de la ley Nº 19.010.
- La Comisión,  por unanimidad,  hace
suyo el texto que os recomienda la Comisión de Educación, en reemplazo del aprobado por la H. Cámara de Diputados.
Artículo 60
Permite  a  los profesionales  de   la
educación del sector particular negociar colectivamente, con exclusión de los pertenecientes a establecimientos en que el sostenedor remunere a los profesionales sujetos a contrato de plazo indefinido,  a lo menos, según las asignaciones
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establecidas en el párrafo IV del Título III del proyecto de ley.
El texto aprobado por  la Comisión de
Educación difiere del de la H. Cámara de Diputados, entre otros aspectos, en que consulta la exclusión automática del establecimiento de las normas sobre negociación colectiva, en circunstancias que la Cámara de origen dejaba entregada a las partes la facultad de convenir esa exclusión.
- La Comisión, por unanimidad,  acogió
el inciso primero, pero, respecto del inciso segundo, compartió el criterio de la H. Cámara de Diputados.
Consecuentemente,  os  recomienda  el
siguiente texto para el artículo 60, sustitutivo del contenido en el informe de la Comisión de Educación:
"Artículo 60.- Los profesionales de la
educación del sector particular tendrán derecho a negociar colectivamente conforme a las normas del sector privado.
Si un  sostenedor remunera  a  los
profesionales de la educación bajo contrato de plazo indefinido, a lo menos, según las asignaciones establecidas en el párrafo IV del Título III de esta ley, las partes podrán , de común acuerdo, excluir al establecimiento del mecanismo de negociación colectiva.".
Finalmente,  os  informamos  que  la
unanimidad de  los miembros presentes de  la Comisión,  HH. Senadores señores Hormazábal (Presidente), Calderón,  Ruiz y
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Larre, coincidió en la necesidad de que el Ejecutivo reponga el artículo 1º transitorio del texto del Mensaje, que atiende tanto a razones de justicia, al permitir una jubilación digna a profesores con largos años de servicio, como al aumento de empleos para las nuevas generaciones de docentes.
Para tal  efecto,  la  Comisión  ha
despachado oficios a S.E. el señor Vicepresidente de la República y al señor Ministro de Educación, solicitándoles tengan a bien otorgar el correspondiente patrocinio a esa iniciativa.
Acordado en sesión celebrada el  día 10
de abril de 1991, con la asistencia de los HH. Senadores señores Ricardo Hormazábal Sánchez (Presidente), Rolando Calderón Aránguiz, Miguel Otero Lathrop, José Ruiz De Giorgio y William Thayer Artega (Enrique Larre Asenjo).
Sala de la Comisión, a 15 de abril  de 1991.
JOSE LUIS ALLIENDE LEIVA

        Secretario

