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BOLETIN N° 879 ‑10.

INFORME DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, ASUNTOS INTERPARLAMENTARIOS E INTEGRACION LATINOAMERICANA RECAIDO EN EL PROYECTO DE ACUERDO APROBATORIO DEL "ACUERDO COMERCIAL ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE CHILE Y EL  GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE INDONESIA .".

HONORABLE CAMARA:

Vuestra Comisión de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integración Latinoamericana pasa a informaros el proyecto de acuerdo aprobatorio del tratado internacional bilateral denominado "Acuerdo Comercial entre el Gobierno de la República de Chile y el Gobierno de la República de Indonesia", firmado en Jakarta el 2 de septiembre de 1992, y sometido a la consideración de la H. Corporación en primer trámite constitucional.

I.‑ ANTECEDENTES GENERALES.

1.‑ Indonesia es un Estado del Sud‑Este Asiático, con una superficie de 1.919.400 kilómetros cuadrados y 172.000.000 de habitantes, de los cuales el 90% son musulmanes; 4,5% cristianos y 2% budistas, hinduistas o animistas. Su lengua oficial es el indonesio bahasa; pero en el país se hablan otras 200 lenguas y dialectos.

2.‑ E1 régimen político indonesio se basa en un Gobierno presidencial, con activa participación de las Fuerzas Armadas, las cuales tienen importante intervención en asuntos de seguridad y política interna. El ideario político indonesio se funda en una filosofía llamada Pancasila, que busca conciliar las ideas musulmanes con un sistema de Gobierno moderno.

Los principales partidos políticos son el Golkar, federación de grupos funcionales, con influencia militar; el Partido Unidad y Desarrollo, de orientación musulmana, y el Partido Democrático Indonesio, de tendencia cristiana‑nacionalista.

E1 Poder Legislativo lo ejerce la Asamblea Consultiva Popular, que cuenta con 400 miembros elegidos y 100 designados por el Presidente de la República.

Desde 1968, el Presidente de la República es el General Suharto, reelegido en 1988 por un quinto período que concluye en 1993.

3.‑ La economía de Indonesia es principalmente agrícola, concentrada en el cultivo del arroz, maíz, café, aceite de oliva, tabaco y caña de azúcar.

E1 petróleo constituye la más importante riqueza minera  indonesia y su principal producto de exportación. También posee yacimientos de estaño, bauxita, níquel y manganeso.

Indonesia es el 72º país exportador de petróleo y el 2° de bauxita.

En el comercio bilateral, los principales productos chilenos de exportación a Indonesia son: agar‑agar, harina de pescado, pasta química de madera, cátodos de cobre y tubos de cobre refinado.

Las principales importaciones que Chile hace desde Indonesia son: hulla bituminosa, caucho natural, redes para pesca, calzados y acumuladores eléctricos.

E1 intercambio comercial muestra cifras en sostenido crecimiento, alcanzando en los últimos años un promedio cercano a los 50 millones de dólares.

4.‑ E1 8 de marzo de 1987, los Gobiernos de Chile e Indonesia firmaron un Memorándum de Entendimiento Comercial en el que, entre otros acuerdos afines con el desarrollo de las relaciones comerciales bilaterales, decidieron continuar abordando en forma detallada las formalidades y medicas legales y administrativas necesarias a fin de concertar un acuerdo comercial entre los dos países.

Dicho Memorándum es uno de los antecedentes del Acuerdo Comercial sometido a vuestra consideración, según lo expresa en el Preámbulo de este documento, cuyo contenido normativo pasamos a reseñar.

II . RESEÑA DEL CONTENIDO NORMATIVO DEL ACUERDO COMERCIAL EN TRAMITE.

Para los efectos de los artículos 32, N° 17, y 50, N° 1, de la Constitución Política, este Convenio constituye un tratado internacional que debe ser aprobado por el Congreso Nacional antes de que el Presidente de la República proceda a ratificarlo. Su texto, del cual se acompaña una copia como documento anexo de este informe, consta de diez artículos, cuyo contenido normativo es, mutatis mutandi, análogo al de los Convenios comerciales que Chile ha celebrado con diversos países, entre ellos, con Hungría, Polonia y Siria, todos aprobados por la H. Cámara en este Período Legislativo. En lo sustancial, sus artículos disponen lo siguiente:

Artículo I

Este precepto contiene una declaración solemne del propósito que persiguen los Gobiernos con la celebración del Acuerdo. Según ella, las Partes, en el marco de sus respectivas leyes y reglamentos, tomarán todas las medidas apropiadas para facilitar, robustecer, consolidar y diversificar el comercio entre los dos países.

Artículos II y III

En estos artículos, como ocurre en la generalidad de los tratados bilaterales de comercio celebrados por el país, las Partes Contratantes, tal como lo han convenido en el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) deciden concederse mutuamente el tratamiento de la nación más favorecida con respecto a aranceles aduaneras, impuestos y derechos aplicables al intercambio comercial bilateral, con las excepciones que también normalmente se contemplan en este tipo de tratadas; es decir, no se aplicará al tratamiento preferencial exclusivo que resulte de cualquier unión aduanera, zona de libre comercio y acuerdos de integración regional y a las preferencias y ventajas otorgadas a países limítrofes para facilitar su comercio fronterizo.

Artículo IV

Dispone que el intercambio de bienes y productos entre ambos países se llevará a cabo de conformidad con las leyes y reglamentos vigentes en cada país.

Artículo V

Establece que las Partes Contratantes se concederán, recíprocamente, las facilidades necesarias para la organización de ferias y exposiciones comerciales de conformidad con sus respectivas legislaciones nacionales.

Se agrega que las exenciones de derechos aduaneros y otros gravámenes similares sobre artículos y muestras destinadas a ferias y exposiciones, así como su ingreso, egreso, venta y disposición estará sujeto a las leyes y reglamentos del país donde las ferias o exposiciones tengan lugar.

Artículo VI

Del mismo modo como se estipuló, por ejemplo, en los convenios comerciales con Siria, Checoslovaquia, Hungría y Polonia, se dispone en este artículo, que los pagos hechos al amparo de este Acuerdo serán efectuados en divisas libremente convertibles, de conformidad con los reglamentas vigentes en ambos países.

Artículo VII

Cada Gobierno se compromete en este artículo a otorgar, de acuerdo con sus leyes y reglamentos, toda 1a asistencia necesaria para facilitar el trabajo de los individuos enviados a su país por el otro Gobierno, de conformidad a las disposiciones de este Acuerdo.

Artículo VIII

En este artículo se establece que los representantes de ambos Gobiernos o Partes en el Acuerdo, discutirán las medidas destinadas a ampliar la relación comercial bilateral y a solucionar los problemas que surjan. E1 lugar y fecha de las conversaciones correspondientes se fijarán de común acuerdo.

Este mecanismo de conversación equivale a lo que generalmente se instituye en las Comisiones Mixtas encargadas de velar por el cumplimiento del respectivo tratado comercial, lo que en este caso, como se ve, no se estipuló expresamente.

Artículo IX

En esta norma se salvaguarda el derecho de cada Gobierno a establecer prohibiciones o restricciones comerciales destinadas a proteger sus intereses esenciales de seguridad, salud pública o para la prevención de enfermedades y pestes en animales o plantas.

Artículo X
Se estipula en este artículo que cualquier disputa que surja de la interpretación o aplicación de este Acuerdo será solucionada amistosamente por la vía diplomática entre las Partes.

Artículo XI

Se refiere a la vigencia, duración y denuncia del Acuerdo.

‑ Vigencia: se iniciará a partir de la fecha de la última notificación por la cual las Partes se comuniquen que han cumplido los requisitos constitucionales respectivos.

En nuestro país, como lo hemos señalado, la Constitución Política exige que los tratados internacionales deban ser aprobados por el Congreso Nacional antes de su ratificación por el Presidente de la República (Artículos 32, N° 17, y 50, N° 1).

A mayor abundamiento, los artículos II, III y V de este Acuerdo, a propósito del tratamiento de la nación más favorecida y sus excepciones, y de las franquicias en favor de la participación en ferias y exposiciones, contiene normas que inciden en materias propias de ley, según nuestra Constitución Política, por las exenciones tributarias, arancelarias y de derechos implícitos en los artículos citados, lo que también contribuye a hacer necesaria su aprobación Parlamentaria antes de que proceda su ratificación.

Duración del Convenio: ella será de tres años, prorrogables por períodos iguales, a menos que una de las Partes notifique a la otra, con tres meses de anticipación su decisión de denunciarlo.

Finalmente, cabe señalar que este Convenio fue suscrito en español, indonesio e inglés, y que los tres textos fueron declarados igualmente auténticos, pero en caso de divergencia en la interpretación de los textos español e indonesio, prevalecerá el inglés.

III.‑ DECISIONES DE LA COMISION.

Vuestra Comisión de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integración Latinoamericana compartió ampliamente el deseo de los Gobiernos de Chile y de Indonesia de fomentar el intercambio comercial bilateral mediante un instrumento jurídico que se funda en los principios de la igualdad, del beneficio mutuo y del tratamiento de la nación más favorecida, y que regula los diversos mecanismos que con tal propósito se juzgan necesarios. Su articulado se remite ya sea al derecho internacional vigente entre las Partes o al derecho interno aplicable en las materias del Convenio, en términos semejantes a las contempladas en los tratados de este tipo celebrados por Chile con diversos países.

Por lo expuesto, vuestra Comisión decidió, por unanimidad, recomendaron su aprobación, para lo cual os sugiere adoptar el proyecto de acuerdo propuesto por el mensaje, con las modificaciones formales necesarias para citar en su artículo único el Acuerdo Comercial con el título que le dieron los Gobiernos al suscribirlo, según consta en el texto autorizado oficialmente sometido a vuestra consideración. E1 artículo único que os proponemos es el siguiente:

"Artículo único.‑ Apruébase el "Acuerdo Comercial entre el Gobierno de la República de Chile y el Gobierno de la República de indonesia", suscrito en la ciudad de Jakarta, el 2 de septiembre de 1992.".

B.‑ Vuestra Comisión decidió, par unanimidad, designar Diputado Informante al H. Diputado DUPRE SILVA, don CARLOS.

Acordado en sesión del 13 de enero de 1993, con asistencia de los señores Diputados Dupré Silva, don Carlos (Presidente de la Comisión); Caminondo Sáez, don Carlos; Kuzmicic Calderón, dan Vladislav; Le Blanc Valenzuela, don Luis; Mekis Martínez, don Federico; Morales Adriasola, don Jorge; Ojeda Uribe, don Sergio; Ribera Neumann, don Teodoro; Rocha Manrique, don Jaime, y Yunge Bustamante, don Guillermo.

SALA DE LA COMISION, a 13 de enero de 1993.

FEDERICO VALLEJOS DE LA BARRA

Secretario de la Comisión

