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INFORME DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL, recaído en el proyecto de ley, en primer trámite constitucional, sobre una Ley del Deporte.

________________________________________







HONORABLE SENADO:



				Vuestra Comisión de Defensa Nacional, tiene el honor de informaros sobre el proyecto de ley de la referencia, iniciado en un Mensaje de S.E. el Presidente de la República.



				Os connotamos que los artículos 7º, 8º, 25, 26, 30, 37, 53 y 73 permanentes deben aprobarse con el quórum correspondiente a normas orgánicas constitucionales. Los artículos 7º, 8º y 73 porque regulan materias de la ley Nº 18.962, Orgánica Constitucional de Enseñanza. Los artículos 25, 26 y 30 por cuanto se refieren a normas propias del artículo 28 de la ley Nº 18.575, Orgánica Constitucional de Bases Generales de la Administración del Estado. El artículo 37 por cuanto otorga una atribución a los Consejos Regionales, regulados en la ley Nº 19.175, de rango orgánico constitucional. El artículo 53 porque incide en la normativa de la ley Nº10.336, Orgánica Constitucional de la Contraloría General de la República. Todo ello en virtud de lo dispuesto en los artículos 19, Nº 11, 38, 87 y 102 de la Constitución Política, en relación con el artículo 63, inciso segundo, de ese Texto Fundamental.



				A una o más de las sesiones en que la Comisión estudió este proyecto asistieron, además de sus miembros, el Honorable Senador señor Roberto Múñoz Barra; el señor Ministro del Interior, don Carlos Figueroa; el señor Ministro de Hacienda, don Eduardo Aninat; el señor Ministro de Salud, don Alex Figueroa; el señor Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo, don Marcelo Schilling; el señor Director General de Deportes y Recreación, don Julio Riutort; el Jefe del Departamento de Planificación y Cooperación Internacional de la Dirección General de Deportes y Recreación, don Marco Zúñiga; el Jefe de la División Legislativa del Ministerio del Interior, señor Eduardo Pérez, y los asesores  jurídicos de esa Secretaría de Estado, señores Rodrigo Cabello y Gustavo Villalobos, y el coordinador legislativo del Ministerio de Salud, don Eduardo Abedrapo.



				Concurrieron invitados también a exponer sus puntos de vista sobre esta iniciativa:



				- El Comité Olímpico de Chile, representado por su Presidente, don Sergio Santander, y el abogado asesor, don Guillermo Campos.



				- La Asociación Nacional de Fútbol Profesional, representada por su Secretario Ejecutivo, don Sergio Núñez, y su director don Guillermo Pino.



				- La Asociación Nacional de Fútbol Amateur, representada por su Presidente, don Sergio Jélvez; el Vicepresidente, don Hugo Silva; el Secretario, don Juan Mora; el Tesorero, don Luis Barnes; el Director, don Guillermo Pino, y el Gerente, don Carlos Werner.



				- La Asociación Nacional de Fútbol y Deportes Rurales, representada por su Presidente, don Juan Oñate; el Vicepresidente, don Víctor Arriagada; el Secretario General, don Juan Araya; el Tesorero, don Marcos Hernández, y el Secretario Ejecutivo, don Juan Tobar.



				- La Federación Atlética de Chile, representada por su Presidente, don Jorge Ehlers, y el Secretario General, don Gerardo Egaña.



				- La Federación de Básquetbol de Chile, representada por su Presidente, don Miguel Herrera, y el Secretario General, don Raúl Soto.



				- La Federación de Automovilismo de Chile, representada por su Presidente, don Felipe Alonso; el Secretario General, don Carlos Pérez; el Director, don Raúl Jara, y el Gerente Deportivo, don Pietro Morales.



				- La Federación Chilena de Boxeo, representada por su Presidente, don Eduardo Donoso; el Vicepresidente, don Jorge Costa, y el Secretario General, don Iván Gallardo.



				- La Federación de Hockey en Patines, representada por su Presidente, don Claudio Torres, y el Director, don Hans Müller.



				- La Federación de Rugby de Chile, representada por su Presidente, don Miguel Mujica, y el Secretario, don Mario Torres.



				- La Federación Ecuestre de Chile, representada por su Presidente, don Rolando Safrana; el Vicepresidente, don Manuel Garrido; el Tesorero, don Miguel Soria; el Secretario General, don Eduardo Cereceda, y el Director, don Juan Arriagada.



				- La Federación de Andinismo, representada por su Secretario General, don Patricio Vilches.



				- La Federación de Arbitros de Chile, representada por su Presidente, don Ramón Aliaga.



				- El Círculo de Periodistas Deportivos de Chile, representado por su Presidente, don Juan Facusse; el Secretario General, don Héctor Awad, y el director, don Pedro Pablovic.



				- El Jefe Técnico de la Rama de Atletismo del Club Deportivo Universidad Católica de Chile, doctor Stanislav V. Vozniak.



				Se recibió también el aporte por escrito de los Ministerios de Educación, de Salud, y de Vivienda y Urbanismo; de la Contraloría General de la República; de la División Mayor de Basquetbol de Chile, del Club Deportivo Universidad Católica, y del Consejo Local de Deportes y Recreación de Concepción. Además la I. Municipalidad de Talcahuano y el Consejo Local de Deportes y Recreación de esa comuna, a través del Alcalde, señor Leocán Portus, y del Presidente del COLODYR, señor Luis Andrade, respectivamente, hicieron llegar un documento con las conclusiones del Seminario "Análisis Proyecto Ley de Deporte", realizado el mes de abril de 1996 en dicha comuna.



				Por otra parte, vuestra Comisión se trasladó a la Octava Región del Bío-Bío, ciudad de Concepción, el día 21 de junio de 1996, a la Septima Región del Maule, ciudad de Talca, el día 15 de noviembre de 1996, y a la Primera Región de Tarapacá, ciudad de Iquique, el día 22 de noviembre de 1996, con el objeto de conocer directamente la opinión de los distintos sectores de la comunidad de esas regiones, respecto del proyecto de ley. Asistieron a estas reuniones en las respectivas regiones, además de los miembros de vuestra Comisión, los señores Intendentes Regionales y Gobernadores Provinciales; representantes del Ejército, de la Armada, de la Fuerza Aérea, de Carabineros de Chile y de Gendarmería de Chile; Alcaldes de las Ilustres Municipalidades; el señor Director General de la Dirección General de Deportes y Recreación y funcionarios de esa Dirección; Secretarios Regionales Ministeriales de Educación, de Salud y de Vivienda y Urbanismo; Rectores de Universidades y personeros de esas entidades de educación superior; Rectores y representantes de Institutos Profesionales; Presidentes y Directores de los Consejos Locales de Deportes y Recreación; Presidentes y Directores de Federaciones, Asociaciones, Ligas y Clubes Deportivos; representantes de la División Mayor de Básquetbol de Chile; Presidentes y Directores de la Federación de Arbitros de Chile, y periodistas y representantes de los distintos medios de comunicación.



				Los invitados que concurrieron al seno de las sesiones de la Comisión o a las reuniones que ésta efectuó en Regiones, acompañaron sus exposiciones con diversos documentos o minutas, antecedentes que fueron debidamente considerados por los miembros de vuestra Comisión. Todos estos documentos, así como también los que se recibieron como un aporte por escrito de las entidades indicadas en la página anterior, se incluyen en un Anexo que se adjunta al original de este informe, copia del cual queda a disposición de los señores Senadores en la Secretaría de esta Comisión.





ANTECEDENTES



				Para el debido estudio de esta iniciativa de ley, se han tenido en consideración, entre otros, los siguientes antecedentes:



				I. ANTECEDENTES JURIDICOS



				1.- La ley Nº 17.276, que aprobó normas para el fomento del deporte.



				En lo que interesa al proyecto en estudio, este cuerpo legal fundamentalmente creó la Dirección General de Deportes y Recreación como un servicio público dependiente del Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaría de Guerra, estableció sus funciones y su Planta de Personal. Instituyó también una Comisión Nacional Asesora de Deportes, Educación Física y Recreación. Contempló además normas básicas, respecto al Comité Olímpico de Chile, el Consejo Nacional de Deportes y las Federaciones Deportivas Nacionales; determinó la existencia en cada comuna de un Consejo Local de Deportes; facultó a DIGEDER para crear Consejos Provinciales y Locales de Deportes; incluyó algunas normas especiales aplicables al deporte profesional; legisló respecto a beneficios de índole tributario en materia de deporte y beneficios para los deportistas y los dirigentes deportivos y de actividades de recreación y, por último, reguló la administración del Estadio Nacional y sustituyó su Planta de Personal.



				2.- El decreto ley Nº 1.298, de 1975, que creó el Sistema de Pronósticos Deportivos.



				3.- La ley Nº 18.768, sobre normas complementarias de administración financiera, de incidencia presupuestaria y de personal.



				Su artículo 90 -modificado por la ley Nº19.135-, dispuso la destinación de recursos provenientes de los juegos y sorteos de la Polla Chilena de Beneficiencia hacia el deporte.



				4.- La ley Nº 18.575, Orgánica Constitucional de Bases Generales de Administración del Estado.



				5.- La ley Nº 18.962, Orgánica Constitucional de Enseñanza.



				6.- La ley Nº 18.695, Orgánica Constitucional de Municipalidades.



				7.- El Código Civil, Libro I, Título XXXIII "De las Personas Jurídicas".



				8.- La ley Nº 19.418, que establece normas sobre Juntas de Vecinos y demás organizaciones comunitarias.



				9.- La ley Nº 16.271, sobre impuesto a las herencias, asignaciones y donaciones.



				10.- La ley Nº 5.687, sobre contrato de prenda industrial.



				11.- El decreto con fuerza de ley Nº 4, de 1990, del Ministerio de Defensa Nacional, que adecua plantas y escalafones de la Dirección General de Deportes y Recreación, al artículo 5º de la ley Nº 18.834, sobre Estatuto Administrativo.



				12.- El decreto con fuerza de ley Nº 1, de 1970, del Ministerio de Defensa Nacional, que fijó el Estatuto de los Deportistas Profesionales y trabajadores que desempeñan actividades conexas.



				13.- El decreto Nº 110, de 1979, del Ministerio de Justicia, Reglamento sobre concesión de personalidad jurídica a corporaciones y fundaciones.



				14.- Los decretos Nºs. 1440, 1448 y 1449, de 1981, del Ministerio de Justicia, que reglaron el texto del acta y estatuto tipo al cual podrán ceñirse las asociaciones deportivas, los clubes deportivos y las federaciones deportivas, respectivamente.



				15.- El dictamen Nº 6112, de 1985, de la Contraloría General de la República, que establece que los clubes deportivos pueden obtener su personalidad jurídica como organizaciones comunitarias funcionales o como corporaciones de derecho privado, según sea la finalidad que se persiga al constituirlos.



				II. ANTECEDENTES DE HECHO



				El Mensaje que da inicio a este proyecto de ley reseña, en primer término, la historia de la actividad deportiva desde los orígenes del hombre, destacando su impacto social como factor de unidad, de convivencia, de uso del tiempo libre y de integración social.



				Luego, realiza un análisis de los problemas y de los desafíos que enfrenta el deporte en nuestro país, destacando entre las dificultades, la insuficiencia de los procesos de enseñanza y aprendizaje, tanto en infraestructura como en programas educacionales, en todos los niveles de enseñanza; el escaso desarrollo de la ciencia del deporte o ciencias aplicadas al deporte; la escasez de profesores de educación física para atender los requerimientos de la enseñanza básica y media; la dispersión excesiva de las inversiones en la construcción de recintos deportivos, producto de la falta de orientación en la formulación de políticas deportivas; la precariedad y el anacronismo de la organización deportiva (clubes, ligas, etcétera) derivado de la carencia de cultura deportiva y de capacitación periódica de sus dirigentes. Por otra parte, la participación deportiva escolar en horas libres, con orientación adecuada, también es muy baja y las municipalidades, que tienen la función de fomentar el deporte desde 1988, no tienen una visión sistemática de su acción en esta materia.



				Agrega que, en relación al financiamiento, las fuentes estatales, mixtas y privadas para el desarrollo  de la educación física y de las diversas actividades del sistema deportivo nacional son insuficientes, pese a que el sector público aporta la mayor parte de los recursos. No obstante el monto de estos aportes, los resultados son insatisfactorios, por lo que se hace necesario mejorar la focalización y eficacia del gasto público, incentivando la inversión y disminuyendo los costos operacionales de la administración financiera.

				En cuanto a la legislación y a la institucionalidad que regula al sector deportes, se observan vacíos, insuficiencias y obsolescencias que exigen su reforma. 



				Agrega el Mensaje que la realidad descrita concita el ánimo de modificarla y describe algunos aspectos en los que ha habido avances.



FUNDAMENTOS



				Para sentar las bases del desarrollo deportivo que se quiere impulsar, hay que definir una política nacional de deportes, donde exista un compromiso nacional por el deporte y una definición del rol del sector publico y del privado; una legislación del deporte, constituida principalmente por la ley a que dará origen este proyecto, que recogerá en forma integrada y global los principios fundamentales en esta materia; y una institucionalidad deportiva, constituida por el sistema nacional de deportes, con una estructura administrativa  que coordine y ejecute las políticas y vele por la aplicación de la normativa jurídica correspondiente, y que estará conformada por un conjunto de órganos e instituciones públicas y privadas de nivel nacional, regional y comunal.



OBJETIVOS



				El Mensaje señala que, en concordancia con los fundamentos, el objetivo general del proyecto es el mejoramiento de la calidad de vida y de salud de la población, a través del desarrollo y fomento de la actividad física y la práctica del deporte.



				Los objetivos específicos son:



1.- Formación para el deporte eficiente y adecuada, mediante el mejoramiento de la calidad de la educación física en todos los niveles educacionales, el perfeccionamiento y la actualización docente y el desarrollo de programas y sistemas con esta finalidad, el aumento de la infraestructura deportiva comunal y el fomento de clubes deportivos escolares.



2.- Creación de condiciones para la práctica masiva del deporte recreativo, por medio de sistemas de formación, capacitación y perfeccionamiento de orientadores, entrenadores, árbitros y jueces, monitores y animadores deportivos a través de becas y concursos de proyectos. Además, se considera la integración de diversos sectores poblacionales a las actividades deportivas y la determinación de zonas deportivas reservadas en los planos reguladores comunales e intercomunales y demás instrumentos de planificación y desarrollo urbano.



3.- Fomento y desarrollo del deporte de competición comunal y regional o de nivel intermedio, para lo cual se moderniza la organización deportiva en todos sus niveles, facilitando y unificando la obtención de personalidad jurídica y promoviendo una mayor formalidad para su funcionamiento y capacitando a los dirigentes de las organizaciones deportivas.



4.- Desarrollo de un Programa Nacional de Deportes de Alto Rendimiento para mejorar el nivel de deportistas y la proyección internacional del deporte nacional.



5.- Incremento y mejoramiento de la infraestructura deportiva, destacándose la implementación de sistemas de concursos de proyectos, el otorgamiento de asistencia técnica a las organizaciones deportivas y a la comunidad para postular a ellos, la creación de un sistema de subsidios a la construcción y a la adquisición de inmuebles con fines deportivos, y normas sobre concesiones de recintos e inmuebles destinados al deporte de propiedad fiscal y municipal.



6.- Recursos y Financiamiento. Se incrementan y focalizan los recursos públicos y se mejora el uso y destino de los actualmente existentes, creándose al efecto el Fondo Nacional para el Fomento del Deporte.



PRINCIPIOS DEL PROYECTO



				Los principios en que se fundan las disposiciones de la iniciativa y que dan coherencia a los objetivos son, fundamentalmente, el compromiso del Estado en el fomento y desarrollo del deporte y en la equiparación de oportunidades para la práctica deportiva -para lo cual, entre otras medidas, se crea un servicio público denominado CHILEDEPORTES, y el Fondo Nacional para el Fomento del Deporte-; la participación activa y responsable de la comunidad -mediante el fomento a las organizaciones deportivas, su participación en la institucionalidad deportiva, el acceso directo a los recursos fiscales y la participación privada en el financiamiento del deporte-; y la descentralización de la toma de decisiones -a través de CHILEDEPORTES, servicio público descentralizado y desconcentrado territorialmente en Direcciones Regionales-  y en la utilización de los recursos, por medio de los Fondos Regionales para el Fomento del Deporte.



				Agrega el Mensaje que cabe hacer presente que a nivel comunal se crean los Consejos Comunales de Deportes, como instancia de participación social. No obstante, si durante la tramitación de esta iniciativa se aprueba la reforma al artículo 107 de la Carta Fundamental, contenida en el proyecto de reforma constitucional sobre Administración Comunal, actualmente en trámite en el Senado, el Gobierno evaluará la conveniencia de sustituir dichos Consejos por entidades de naturaleza análoga a las corporaciones culturales y educacionales municipales.



				A los principios reseñados deben agregarse otros como la libertad de asociación y la autonomía y representatividad  de las organizaciones deportivas.



				Finalmente, el Mensaje señala que el proyecto tiene su origen en un informe elaborado en el año 1995 por el Consejo Asesor Presidencial para el Deporte. Este informe, con sus diagnósticos y propuestas, sirvió de base para un grupo de trabajo constituido por representantes de los Ministerios del Interior, de Defensa Nacional, de Hacienda, de Educación y de la Secretaría General de la Presidencia, y de la Dirección General de Deportes y Recreación, cuyo resultado es esta iniciativa de ley.



--------



DISCUSION GENERAL



EXPOSICION SEÑOR MINISTRO DEL INTERIOR



				El señor Secretario de Estado, junto con reiterar los conceptos contenidos en el Mensaje, señaló que el proyecto de Ley del Deporte ha sido largamente esperado en el país, ya que la actividad deportiva está muy extendida y enraizada en todos los niveles de la población. Expresó que uno de los objetivos del programa de Gobierno es promover el deporte y la recreación como medio para el mejoramiento de la calidad de vida. Para este efecto, se creó en 1994 un Consejo Asesor del Presidente de la República para Deportes y Recreación, con el propósito de realizar un diagnóstico y proponer los lineamientos esenciales de una política deportiva nacional que aunara los esfuerzos públicos y privados en la materia. Sus estudios fueron concordados con la estrategia de desarrollo económico y social y con el ordenamiento institucional vigente, por un grupo interministerial y de la Dirección General de Deportes y Recreación. Los resultados de esta labor dieron origen al proyecto de Ley del Deporte.



				Añadió que el Gobierno estima que sólo puede haber desarrollo deportivo sustentable si la política es capaz de orientar una acción intersectorial de largo plazo con una visión integral y sistémica, y ello es consistente con el proceso de modernización del país.



				El diseño de la Política Nacional de Deportes se basa en principios tales como ética y cultura deportiva; equidad y derecho al deporte; autonomía, libertad de asociación y representatividad; subsidiariedad y libertad para competir; descentralización y participación; coordinación y eficiencia, y regulación y producción de servicios deportivos.



				Declaró estar convencido que ninguna institución, pública o privada, tiene ni tendrá, por sí sola, la capacidad para emprender la enorme tarea que se proyecta en el área deportiva y, en consecuencia, el estímulo y desarrollo de la educación física y de la práctica de deportes en el país es responsabilidad de toda la sociedad.



				Resaltó que en este marco de ideas se plantea la urgencia de redefinir el rol del Estado y de los particulares en el sistema deportivo. Es preciso que el Estado asuma eficazmente su rol subsidiario en el desarrollo del deporte, creando condiciones sociales, culturales, organizativas y financieras que impulsen la generalización de la práctica sistemática de estas actividades por la población, focalizando subsidios públicos en los grupos más pobres -a fin de hacer efectivo también en este sector el principio de la equidad y la igualdad de oportunidades-, y creando condiciones para inversiones que mejoren el nivel de proyección internacional del deporte chileno.



				Estimó que debe actuarse lo más pronto posible, porque de los cambios en esta materia depende el surgimiento de una nueva generación de deportistas, ya que sólo después de muchos años es posible obtener mejoría de resultados en las competencias internacionales, y efectos positivos y perdurables en la salud física y mental de la población.



				Seguidamente, el señor Ministro del Interior se refirió a la legislación vigente, señalando que las actividades deportivas en el país se rigen principalmente por la ley Nº 17.276, de 1970; por el D.F.L. Nº 396, de 1971, de la Subsecretaría de Guerra, que aprueba el Reglamento relativo a los Consejos Provinciales y Locales de Deportes; y por el D.F.L Nº 1, de 1970, del Ministerio de Defensa Nacional, que fija el Estatuto de los Deportistas Profesionales y trabajadores que desempeñan actividades conexas.



					Opinó que las instituciones existentes no son un instrumento eficiente para la Política Nacional de Deportes que se quiere impulsar. Así, en materia de financiamiento, el deporte recibe recursos en virtud del D.L. Nº 1.298 de 1.975, que creó el sistema de pronósticos y apuestas relacionadas con competencias deportivas,  más  conocido   como  Polla Gol, y de la ley Nº18.768, que otorga al deporte recursos provenientes del producto de los sorteos, juegos y combinaciones de Polla Chilena de Beneficencia, distintos de los sorteos de boletos. También se consulta anualmente, en el presupuesto de la Dirección General de Deportes y Recreación, un aporte fiscal para financiar gastos de operación del servicio y proyectos de fomento del deporte.



				En cuanto a la definición de deporte, el señor Ministro señaló que la ley Nº 17.276 no lo define. Esto, unido a la acepción global de recreación que contiene, ha configurado un campo de acción excesivamente amplio, que genera dispersión de recursos y una baja productividad en términos de resultados. Por ello, la iniciativa propone una definición de deporte comprensiva de sus principales modalidades: formación para el deporte, deporte recreativo, competiciones deportivas y deporte de alto rendimiento, como conceptos esenciales que permitan estructurar con claridad los objetivos de los programas de fomento, asegurar una mejor fiscalización de las acciones y hacer más transparente el manejo de los recursos públicos involucrados.



				En lo que respecta a las entidades públicas del deporte, recordó que en 1948 se creó la ex-Dirección de Deportes del Estado, mediante la fusión del Departamento de Deportes de la ex-Dirección de Informaciones y Cultura (DIC), disuelta en 1947, con la Organización de Educación Física del Ejército. Este es el origen de la dependencia de dicho servicio del Ministerio de Defensa Nacional. En 1970, la ley Nº 17.276 creó la actual Dirección General de Deportes y Recreación (DIGEDER), manteniendo tanto la dependencia del Ministerio mencionado, cuanto su condición de servicio público centralizado. En 1988, la Ley Orgánica Constitucional de Municipalidades les asigna a los municipios, entre otras funciones sociales, la de fomentar el deporte y la recreación.



				Expresó que el carácter de servicio público centralizado que la ley otorga a la DIGEDER, la amplitud de su campo de acción, la falta de atribuciones de superintendencia, la inadecuada dotación de personal, la carencia de direcciones regionales y la ausencia de normas relativas a la asignación de los recursos públicos que administra a proyectos de fomento deportivo, no permiten transformar a este organismo, por la mera vía administrativa, en un instrumento eficaz para liderar la urgente y amplia modernización del sector deporte.



				En consecuencia, el Ejecutivo estima necesario sustituir a la DIGEDER por un servicio público descentralizado -CHILEDEPORTES-, con personalidad jurídica distinta del Fisco, con patrimonio propio y con Direcciones Regionales en cada región del país, que tenga capacidad para convertirse en un articulador eficiente de planes de largo plazo en el desarrollo deportivo nacional.



				Enfatizó dos aspectos importantes. El primero, referido al Ministerio a través del cual el Presidente de la República ejercerá la supervigilancia de CHILEDEPORTES. Actualmente, la DIGEDER, como servicio público centralizado, depende del Ministerio de Defensa Nacional a través de la Subsecretaría de Guerra, cuya función principal es constituir el conducto administrativo del Ministerio con el Ejército. El organismo asesor del Ministro es el Estado Mayor de la Defensa Nacional, órgano especializado en la coordinación de políticas y planes de defensa nacional, que no tiene una vinculación directa operacional con los programas de desarrollo social. Por otro lado, el Ministerio de Defensa Nacional, por la propia estructura de las Fuerzas Armadas y de Orden Público, no cuenta con Secretarías Regionales Ministeriales.



				Continuó diciendo que desde 1948 esta dependencia ha permitido un cierto grado de "autonomía" a la Dirección General de Deportes y Recreación, pero también la ha privado de una relación más estrecha con ministerios y otros entes públicos que resulta esencial para una acción integral y coordinada del Estado.



				El Gobierno estima que solamente deben depender del Ministerio de Defensa Nacional, por sus particulares características, las Fuerzas Armadas y los organismos que son complementarios a sus funciones, y considera un contrasentido encomendar a esta Cartera la dirección de una política compleja, con innumerables facetas institucionales y que precisa de múltiples coordinaciones interministeriales. Por ello, parece más aconsejable encomendar la supervigilancia que debe ejercer el Presidente de la República sobre CHILEDEPORTES al Ministerio del Interior, con la directa colaboración de la Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo, para permitir una adecuada articulación de la Política Nacional de Deportes con las políticas de regionalización y descentralización, en particular con los planes regionales y comunales de desarrollo. Asimismo, correspondiéndole al Ministro del Interior la presidencia del Consejo Directivo de CHILEDEPORTES, se crea un ámbito de coordinación de gran proyección tanto con los Ministerios sectoriales como con los Gobiernos Regionales y las Municipalidades.



				Informó que se ha hablado acerca de la posible utilización político-partidista de CHILEDEPORTES por el Ministro del Interior del Gobierno de turno, pero basta examinar los conceptos esenciales del proyecto de ley para desvirtuar tal afirmación, sobre todo las relativas a la utilización de los recursos públicos para el fomento del deporte. Además, las propias organizaciones deportivas serán las que resguarden y defiendan este espacio de neutralidad político-partidista, religiosa, racial y de condición social que es el deporte.



				El segundo aspecto que profundizó el señor Ministro es el relativo a la composición del Consejo Directivo que se propone para administrar CHILEDEPORTES. Señaló que lo integraría, además del Ministro del Interior, el Ministro de Educación, por la naturaleza cultural y educativa de la actividad física y deportiva, y cinco Consejeros de la exclusiva confianza del Presidente de la República, para estructurar un equipo de trabajo de su confianza, que aborde interdisciplinariamente la administración de una política de la complejidad ya reseñada.



				En consecuencia, la integración propuesta, no incorpora a las organizaciones deportivas a una forma de cogestión en CHILEDEPORTES, sino que permite al Gobierno una modalidad de administración que pueda generar condiciones de estabilidad de las políticas y planes públicos en el mediano y largo plazo. Algunas organizaciones deportivas han señalado que sus directivos deberían integrar el Consejo Directivo de CHILEDEPORTES, en atención que han sido elegidos por los miles de dirigentes y organizaciones que representan. El Gobierno respeta su autonomía y propone normas que la cautelan, pero el Presidente de la República es elegido por la ciudadanía para administrar el país y se le otorga la facultad de elegir libremente a quienes serán sus colaboradores, tal como lo hace con los Secretarios de Estado, por ejemplo.



				En cuanto a las normas sobre organizaciones deportivas, se refirió a aquellas que podrían denominarse "funcionales", y que están reguladas por la ley Nº 17.276. El proyecto contempla normas relativas al Comité Olímpico de Chile que son similares a las vigentes. No hay referencias al Consejo Nacional de Deportes, atendiendo al hecho que las propias Federaciones Deportivas Nacionales abogan por su disolución. Sin embargo, se han agregado a las funciones del Comité Olímpico de Chile, las normas más relevantes referidas al mencionado Consejo Nacional de Deportes.



				Explicó que la iniciativa contiene una tipología de las organizaciones deportivas más completa que la establecida por la ley vigente, que permitirá identificar con mayor precisión a las entidades que administrarán los recursos públicos, cuya transferencia contempla la política enunciada. Se establecen los requisitos básicos para la concesión de personalidad jurídica y se otorgan facultades al Presidente de la República para dictar las normas complementarias.



				También, agregó, se mantiene la norma vigente que radica en la federación que integre el Comité Olímpico de Chile, la exclusividad de la representación en el país de la respectiva federación internacional.



				Aseveró que la idea del Gobierno es mantener el espíritu de la norma vigente, pero en el marco de la garantía constitucional sobre libertad de asociación, habida consideración de la jurisprudencia que ha sentado el Tribunal Constitucional sobre esta materia. Es conveniente tener presente que las organizaciones deportivas que se encuentran integradas en las federaciones que constituyen, a su vez, el Comité Olímpico de Chile, son una parte importante del universo de organizaciones deportivas existentes en el país. Sin embargo, existen también otras entidades, de carácter generalmente multideportivo, que aglutinan a sectores de población como escolares, universitarios o de educación superior, de las Fuerzas Armadas, de los trabajadores, etcétera, muchas de las cuales tienen también niveles de organización mundial.  También existen en el país, y se seguirán creando, clubes y ligas deportivas cuyos objetivos se limitan a la práctica de actividades deportivas de carácter enteramente recreativo. Una ley del deporte debe considerar normas genéricas concordantes con la garantía constitucional de la libertad de asociación.



				Respecto de las organizaciones deportivas que pueden considerarse "territoriales", se propone la existencia de Consejos Regionales de Deportes a fin de crear una instancia amplia de coordinación de CHILEDEPORTES con el Gobierno Regional, las Municipalidades, las entidades de Educación Superior y las propias organizaciones deportivas a nivel regional y comunal.



				En cuanto al nivel comunal, la ley Nº17.276 establece que en cada comuna habrá un Consejo Local de Deportes declarando a estos organismos "cooperadores del Estado" en su función de fomentar el deporte. Estos Consejos fueron creados en las diferentes comunas del país por las asociaciones deportivas desde principios de siglo y, en consecuencia, se trata de organismos privados.



				Desde 1948, fecha en que se creó la ex-Dirección de Deportes del Estado, estos organismos comienzan a ser considerados como una prolongación del organismo público, situación que se acentúa con la ley Nº17.276 y con las normas del D.S. Nº 396, de 1971, de la Subsecretaría de Guerra. Como las municipalidades no ejercían funciones relativas al fomento del deporte y la recreación, el mencionado Consejo cumplió tal labor. Entre 1974 y 1989 los directorios de estos Consejos fueron designados por el Gobierno y durante un período prolongado fueron adscritos a la organización municipal, distorsionando su rol de entidades representativas y coordinadoras de las asociaciones deportivas.



				Precisó que el Gobierno desea poner término a esta situación del todo anómala, que crea confusión de roles, por lo que en la normativa que se propone se vuelve a considerar a los Consejos Locales de Deportes como entidades privadas constituidas principalmente por asociaciones deportivas ligadas a las federaciones deportivas nacionales.  Simultáneamente, con el objeto de facilitar la existencia de una instancia de coordinación efectiva entre el municipio, las organizaciones deportivas, la comunidad, empresas, etcétera, se prevé la existencia de Consejos Comunales de Deportes.



				Sobre el financiamiento y la asignación de recursos públicos al deporte, el señor Ministro dijo que en 1996 el gasto público en educación física y actividades físicas y deportivas será del orden de 53 mil millones de pesos, con la siguiente distribución (en millones de pesos):$ 19.322, para la Dirección de General de Deportes; $ 20.003, para el Ministerio de Educación y $ 13.626, para las municipalidades.



				El Gobierno, junto con no innovar en materia de distribución de recursos, propone incentivos al sector privado para participar en el financiamiento de proyectos de fomento deportivo.



				En materia de recintos deportivos, señaló que la disponibilidad de éstos es uno de los aspectos esenciales del desarrollo del deporte. Las normas de la ley Nº 17.276 son muy restrictivas y no han permitido licitar la administración de las instalaciones en forma amplia, de modo que cada comuna logre la mayor productividad de dichos recintos. Actualmente se encuentran destinados a la DIGEDER un total de 366 recintos deportivos de propiedad fiscal. La única instalación deportiva que dicho Servicio administra directamente es el Estadio Nacional de Santiago.



				Agregó que atendiendo al carácter de servicio público descentralizado que se propone para CHILEDEPORTES, el Gobierno estima que la totalidad de dichas instalaciones deben integrar su patrimonio propio. Para este efecto, el proyecto establece una normativa que regula adecuadamente las concesiones de recintos deportivos a terceros. Además, se dispone que una parte del Fondo Nacional del Deporte se destinará a contribuir al financiamiento de la construcción, ampliación y reparación de recintos deportivos. También se establece un sistema de ahorro previo para las entidades que postulen proyectos de inversión en recintos deportivos al Fondo Nacional del Deporte, para lo cual se crea un sistema de subsidios similar a los existentes para la vivienda.



				Seguidamente, el señor Ministro del Interior se refirió a los resultados de la aplicación de la Política Nacional de Deportes en el largo plazo, expresando que si se ejecuta a lo menos durante los próximos doce años, será posible apreciar, respecto de cada uno de sus objetivos esenciales, una positiva evolución. Así, en materia de organizaciones deportivas, se habrá desarrollado en todo Chile una amplia red de clubes deportivos cuyos dirigentes habrán tenido acceso a oportunidades de capacitación y perfeccionamiento, al igual que los profesionales y técnicos de la educación física y las actividades deportivas. Asimismo, los clubes deportivos y las municipalidades ofrecerán a la comunidad programas de actividades físicas y deportivas de mejor calidad.



				Prosiguió señalando que en cuanto a la educación física y a la formación para el deporte, existirá una oferta de Educación Física de mejor calidad dentro del sistema educacional. También se habrá diversificado y ampliado la oferta sistemática de formación para el deporte, tanto en organizaciones deportivas ligadas a establecimientos educacionales como en clubes y municipalidades. En consecuencia, advirtió, miles de niños y jóvenes podrán encontrar en la actividad física y deportiva un ámbito a salvo de la drogadicción, el alcoholismo y la delincuencia.



				En materia de deporte recreativo se habrá contribuido al mejoramiento de la organización de clubes, municipios y otras entidades, generando ofertas de mejor calidad para las actividades deportivas realizadas para la recreación, la mantención de la condición física y la convivencia familiar y comunitaria. Por lo tanto, varios millones de chilenos estarán practicando regularmente actividades deportivas mejorando su condición física y anímica, disminuyendo el gasto privado y público en salud curativa.



				En lo relativo a las competencias nacionales, regionales y comunales, manifestó que se habrá avanzado notoriamente en mejorar la igualdad de oportunidades de las diferentes comunas y regiones del país, para la organización y participación en competiciones deportivas regulares dentro de los calendarios nacionales de competencias deportivas. Muchas regiones, agregó, habrán tenido oportunidad de organizar Juegos Deportivos Nacionales promoviendo un gran desarrollo de recursos humanos, de recintos y de financiamiento.



				Respecto del deporte de alto rendimiento y proyección internacional, aseveró que existirán en Chile deportistas de alto rendimiento en varias especialidades, capaces de competir en igualdad de condiciones con otros deportistas de países sudamericanos y panamericanos, y que para los Juegos Panamericanos del 2003 sería posible pensar en una delegación chilena con posibilidades de superar a Colombia y Venezuela, referentes sudamericanos más cercanos.



				Finalizó su exposición el señor Ministro del Interior, señalando que Chile progresa claramente en muchos ámbitos del quehacer cultural, social y económico.  En materia deportiva, sin embargo, se aprecia un claro estancamiento que se hace más notorio cuando no se obtienen buenos resultados internacionales en los deportes más populares, cuando hay pocas oportunidades para la recreación deportiva de la familia en los barrios y cuando los niños tienen escasas oportunidades de una adecuada formación para el deporte.



				El Gobierno, recalcó, está empeñado en impulsar la actividad deportiva con todas las facultades que le permite la legislación vigente, incluyendo nuevos recursos. Sin embargo, hay una parte importante de la Política Nacional de Deportes que requiere en forma urgente de una modernización institucional para poder ser realizada con prontitud y eficacia, para lo cual se presenta a consideración del Parlamento esta iniciativa de ley.



EXPOSICION SEÑOR DIRECTOR GENERAL DE DIGEDER



				El señor Director General de Deportes y Recreación, junto con reiterar los principios que inspiran el proyecto de ley, expresó que el Gobierno asume que existe consenso respecto de la necesidad de modificar la ley Nº 17.276 y sus normas complementarias, principalmente el D.S. Nº 396, de 1.971, de la Subsecretaría de Guerra, Reglamento de los Consejos Provinciales y Locales de Deportes. En el caso de la referida ley, la reforma se precisa por los vacíos respecto de algunas materias, tales como la asignación de recursos públicos a proyectos deportivos y las funciones de superintendencia y, tratándose del reglamento, por las normas anacrónicas y obsoletas que contiene.



				Agregó que el proyecto en análisis está bien concebido y estructurado, aunque algunos aspectos aún no son cabalmente comprendidos por las organizaciones deportivas, por lo que espera que durante la tramitación legislativa se entiendan.



			En cuanto a la estructura del proyecto, manifestó que el Título I, "Principios y Objetivos", define el campo de acción de la ley, cuestión relevante, porque permitirá que los recursos públicos y los esfuerzos privados puedan focalizarse en objetivos bien definidos, contribuyendo a lograr más transparencia y a evitar la dispersión en proyectos que nada aportan al desarrollo deportivo.



				En lo que respecta al Título II, "Del Sistema Nacional del Deporte", consideró un avance la declaración que se hace sobre la materia, ya que si bien la actividad física y el deporte en general no son patrimonio exclusivo de ninguna entidad y se pueden considerar bienes públicos, es conveniente establecer que todas las entidades que tienen por objeto su fomento y promoción, así como la prestación de servicios deportivos, son parte de un sistema nacional.



				En relación al Título III, "Del Instituto Nacional de Deportes de Chile - CHILEDEPORTES -", señaló que compartía la conclusión del Consejo Asesor Presidencial para el Deporte, en el sentido de que la actual naturaleza jurídica y organización de DIGEDER no constituyen un instrumento idóneo para liderar una amplia modernización del sistema de deportes, y que resulta más eficiente y eficaz una acción de fomento del deporte a través de un servicio público descentralizado.



				Agregó que el Consejo Asesor había pensado en una corporación de derecho público, pero la necesidad de dotar a un órgano público de facultades de superintendencia y de intervenir en la parte administrativa de la concesión de personalidad jurídica, requerían de un servicio público, inclinándose el Gobierno por esta alternativa.



				Respecto de la denominación del nuevo ente público expresó que era apropiada, ya que otros países tienen una manera similar de denominar a sus servicios nacionales de deportes, como COLDEPORTES en Colombia y CUBADEPORTES en Cuba. Pareciera que CHILEDEPORTES suscita una acogida más amplia en el sistema deportivo, que una "Dirección General", que corresponde a un modelo anterior de fomento del deporte.



				En cuanto a las funciones que se asignan a CHILEDEPORTES, éstas son concordantes con la filosofía de la Política Nacional de Deportes y están bien detalladas, a fin de dimensionar mejor los servicios que debe prestar esta nueva institución al sistema deportivo y a la comunidad en general. Advirtió sobre la necesidad de definir con más precisión las facultades de superintendencia de CHILEDEPORTES.



				Sobre las modalidades de administración y asesoría, manifestó que se hace colegiada una dirección institucional que en la actualidad es individual. Al respecto, indicó, existen posiciones divergentes, como la del Comité Olímpico de Chile.  Es posible que durante el estudio en particular del proyecto puedan surgir otras alternativas, ya que en esta materia hay una gran variedad de modalidades en los organismos gubernamentales de deportes de otros países. El Consejo Consultivo que propone la iniciativa es una interesante forma de integrar las opiniones de los diferentes sectores del sistema deportivo nacional a los antecedentes que debe tener en cuenta el Consejo Directivo, en materia de políticas y planes. En consecuencia, sería conveniente establecer en la ley un mínimo de cuatro sesiones anuales para el Consejo Consultivo, a fin de que las organizaciones deportivas pudiesen conocer una agenda anual y preparar con antelación la presentación de sus apreciaciones y antecedentes.



				La creación de Direcciones Regionales resolverá un problema que se arrastra por dieciocho años. En efecto, la administración de programas regionales y de importantes cantidades de recursos financieros que destina anualmente la DIGEDER a estos fines, se hace por los Consejos Provinciales de Deportes, que son organismos privados creados en base a las normas del artículo 12 de la ley Nº17.276. Muchos de los problemas que ha tenido la DIGEDER se originan en esta forma híbrida de operar: organismos privados a los que se asigna el rol de ente público por la comunidad. Además, el hecho de que los actuales bienes fiscales destinados a la DIGEDER pasen a formar parte del patrimonio de CHILEDEPORTES, cambia completamente la dimensión financiera y operacional del organismo.  Así, un patrimonio público, que con las normas actuales difícilmente puede optimizar su productividad, podrá ser administrado con mejor rendimiento para el deporte mediante un sistema de concesiones.



				En relación al Título IV, "Los Consejos Regionales de Deportes y los Consejos Comunales de Deportes", connotó que entre 1978 y 1985 la DIGEDER creó 14 Consejos Provinciales de Deportes, con el objeto de poder disponer de algún ente apropiado para administrar sus programas regionales y no para hacer efectiva la participación de la comunidad regional. Al crearse, en el proyecto de ley, Direcciones Regionales de CHILEDEPORTES, los Consejos Regionales ocuparán un lugar importante en la definición de una estrategia regional de deportes con alto grado de participación regional y comunal, razón por la cual es importante ampliar la base de integración de dichos Consejos.



				Asimismo, se prevé la existencia de Consejos Comunales de Deportes, sin dejar de considerar dentro del sistema deportivo a los actuales Consejos Locales de Deportes. Añadió que quizás la denominación Consejo Comunal de Deportes pudiese inducir a algún tipo de confusión, por lo que se podría estudiar una denominación alternativa que podría ser "Junta Comunal de Deportes". También se podría pensar, expresó, en algún tipo de corporación municipal en cuyo directorio estuviesen representados todos los sectores de la comuna, incluyendo a los actuales Consejos Locales de Deportes. Además, habría que examinar con mayor detención las facultades de los Consejos Comunales de Deportes.  Es posible que si se definen sólo como una instancia de formulación de una estrategia de desarrollo deportivo, sin administrar recursos, sean de mayor utilidad que si entran a competir por los recursos con otras entidades del sistema deportivo comunal.



				En relación al Título V, "De las Organizaciones Deportivas", el representante del Ejecutivo estimó que la tipología de organizaciones deportivas que se propone es mucho más completa que la existente en la ley Nº 17.276. Dejó establecido que el ideal es que dicha tipología sea genérica, permitiendo que en base a ella, y en el marco de la garantía constitucional sobre libertad de asociación, la comunidad pueda generar cuantas organizaciones estime conveniente para canalizar sus intereses de actividades físicas y deportivas. Expresó no estar de acuerdo con las organizaciones deportivas que piensan en un sistema cerrado privado, ya que, como en los demás sectores de la actividad nacional, debe existir libertad de crear organizaciones deportivas, estimulando así la sana competencia. 



				Manifestó que las normas relativas al Comité Olímpico de Chile mantienen el espíritu de las vigentes en la ley Nº 17.276, pudiendo perfeccionarse, para reflejar en la misión del Comité Olímpico de Chile las ideas básicas de la Carta Olímpica.



				Agregó que la inclusión de las ligas deportivas en la tipología responde a la realidad. Lo mismo respecto de las confederaciones.  Es así que hoy día existen organizaciones multideportivas de diferentes sectores de población que corresponden a este concepto.  Por ejemplo,  la Confederación Deportiva de las Fuerzas Armadas.  También existe una Corporación Universitaria de Deportes que puede asimilarse al mismo concepto. Propuso la denominación "confederación multideportiva" como la más acertada para evitar problemas de interpretación.



				El señor Director General de la DIGEDER estimó que el establecimiento de un sistema especial para la concesión de personalidad jurídica a organizaciones deportivas vinculado a CHILEDEPORTES es muy positivo, porque en la actualidad intervienen el Ministerio de Justicia y las Municipalidades, y el organismo especializado que es la DIGEDER prácticamente no tiene participación.



				Connotó que tanto las Federaciones Deportivas Nacionales que integran el Comité Olímpico de Chile, como este mismo organismo, pueden establecer en sus estatutos todas las normas que consideren convenientes para resguardar sus ámbitos de acción en la misma forma que lo establecen las normas de sus congéneres internacionales.  Lo que se conoce como "deporte federado" es una parte importante del sistema deportivo, la parte más estructurada de las modalidades competitivas y de alto rendimiento, pero no podría ser declarado por ley como virtual monopolio de todas las modalidades de actividad física y deportiva que se practiquen en el país.



				En cuanto al Título VI, "Del Fomento del Deporte", expresó que en el presupuesto anual de CHILEDEPORTES se consulta un Fondo Nacional del Deporte para financiar, mediante concursos públicos, proyectos de fomento de las actividades deportivas y proyectos de inversión en construcción, ampliación y reparación de recintos deportivos. Las normas propuestas para la operación del Fondo Nacional han sido puestas en práctica de un modo piloto en el Plan y Presupuesto Anual de la Dirección General en 1995 y 1996, esperándose llegar a una alta proporción concursable de los recursos para 1997 y años siguientes.



				Respecto a la creación del sistema de deportes para proyectos de recintos deportivos con ahorro previo, señaló que puede transformarse en un instrumento que permita focalizar mejor los recursos disponibles a aquellas instalaciones que realmente interesen a la comunidad. Por otra parte, el sistema de concesiones de los recintos deportivos que formen parte del patrimonio de CHILEDEPORTES, pondrá fin a la acción pasiva que hoy realiza la DIGEDER por carecer de atribuciones suficientes en esta materia.



				En lo relativo al Título VII, "Disposiciones Generales", señaló que era acertado mantener las exenciones tributarias a predios y recintos destinados al deporte, como también es de importancia la norma sobre impuesto a las herencias, asignaciones y donaciones, que exime de este tributo a las asignaciones y donaciones que se dejen o hagan a los clubes y organizaciones deportivas a que se refiere el Título V del proyecto.



				Destacó también la mantención de la norma sobre permisos con goce de sueldo, para los funcionarios públicos que deban representar al país en competencias internacionales.



				Asimismo, cabe mencionar la precisión que se hace a la ley Nº 18.768, en cuanto a que los ingresos brutos provenientes de la Polla Chile de Beneficencia y Lotería de Concepción, para efectos de aportar recursos al deporte, incluirán todos los sorteos, juegos y combinaciones distintos del "Polla Boletos".



				Por último, el señor Director General de Deportes y Recreación señaló que en cuanto a la norma que modifica la Ley Orgánica Constitucional de Enseñanza, en el sentido de incluir como un deber del Estado el fomento de la práctica del deporte, ello creará nuevos incentivos para el financiamiento de proyectos de educación física y deportes en los establecimientos educacionales.





EXPOSICION SEÑOR SUBSECRETARIO DE

DESARROLLO REGIONAL Y ADMINISTRATIVO





				El señor Subsecretario precisó que el organismo que dirige participará fundamentalmente en la organización de la institucionalidad deportiva y en la distribución descentralizada y desconcentrada de los recursos que se asignan al deporte.



				Señaló que se ha hablado acerca de la conveniencia de que exista un Ministerio del Deporte. Al respecto, recordó que se está estudiando la posibilidad de una reestructuración ministerial para disminuir el número de Secretarías de Estado. Sin perjuicio de ello, los cambios ocurridos en la sociedad van obligando a pensar en el establecimiento de nuevas carteras ministeriales y en la desaparición de otras. Como ejemplo, citó los temas relativos a la mujer, la juventud, el medio ambiente y el deporte. En todo caso, dijo, no existe mayor debate en la actualidad sobre este tema y no se ha creado el ambiente propicio para su discusión.



				En cuanto a una probable politización de CHILEDEPORTES por su dependencia del Ministerio del Interior, expresó que existen en dicha Cartera dos Subsecretarías. Una, la del Interior, que es esencialmente el centro político del Gobierno, y la otra, la Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo, encargada de la relación con los Gobiernos Regionales y las Municipalidades, lo que le da un perfil completamente distinto de la primera. En el proyecto, CHILEDEPORTES es la entidad sucesora de la DIGEDER y estará sometida a la supervigilancia del Presidente de la República a través de la Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo, tanto porque algunas decisiones y su financiamiento se regionalizan, como porque la política nacional de deportes que impulsará necesita abrirse espacios en las regiones y en las comunas. Además, la práctica masiva del deporte se realiza, fundamentalmente, gracias al fomento de los Consejos Locales de Deportes con las Municipalidades, y éstas se relacionan principalmente, y en forma sistemática, con la señalada Subsecretaría. Lo propio, indicó, ocurre con los Gobiernos Regionales y los Consejos Regionales. En todo caso, aclaró, quien orientará la política deportiva del país será CHILEDEPORTES junto a las entidades deportivas ligadas a ella, ya que se trata de un servicio público descentralizado, con personalidad jurídica y patrimonio propio.



				Sobre el financiamiento del deporte, expresó que debería obedecer a una triple modalidad, a través de distintos fondos.  En primer lugar, un fondo asignado a todas las comunas del país, con un criterio redistributivo similar al del Fondo Común Municipal. Como segundo fondo, uno concursable por regiones, administrado y priorizado por cada Gobierno Regional, pudiendo acceder a él las municipalidades mediante la presentación de proyectos y, en tercer lugar,  un fondo administrado  directamente por el organismo rector -CHILEDEPORTES-, destinado al deporte de elite y de alta competencia. Señaló que en el proyecto de ley se establece que anualmente deberá precisarse el porcentaje de los recursos destinados para infraestructura y para actividades y programas. También sería preciso, expresó, el establecimiento de un sistema de evaluación periódica, tanto de la administración de los recursos como del impacto de los proyectos deportivos que se ejecuten.



				En relación a la participación del sector privado en el financiamiento del deporte, el representante del Ejecutivo manifestó que el Director de la DIGEDER ha hecho presente que hasta ahora ha sido una experiencia engorrosa el financiar actividades deportivas con recursos provenientes del sector público y del privado, debido, principalmente, a la normativa imperante.



				Los miembros de la Comisión formularon  diversas consultas y planteamientos a los representantes del Ejecutivo, los que fueron respondidos por estos. En especial, preocupó a la Comisión la posibilidad de que el sector privado contribuya al financiamiento del deporte.



				El Honorable Senador señor Frei consultó respecto de la factibilidad de establecer una exención  tributaria  similar  a  la  contenida en la ley Nº 18.985, relativa a las donaciones con fines culturales. Asimismo, preguntó si se había analizado la viabilidad de crear un Ministerio del Deporte en lugar de un servicio público como es CHILEDEPORTES.



				El Honorable Senador señor Sinclair consultó acerca de la dependencia ministerial de CHILEDEPORTES y si se había estudiado la posibilidad de crear una Subsecretaría del Deporte en el Ministerio de Defensa Nacional.



				El Honorable Senador señor Muñoz Barra pidió información respecto a la Subsecretaría del Ministerio del Interior a través de la cual se concretaría la dependencia de CHILEDEPORTES.



				Los representantes del Ejecutivo respondieron que, en cuanto a los aportes provenientes del sector privado, la normativa imperante dificulta el financiamiento de actividades deportivas con dineros provenientes de este sector; en tanto que contar con una norma similar a la contenida en la ley Nº 18.985 fue propuesto al Ministerio de Hacienda, pero no prosperó esta idea. En su lugar, esta Secretaría de Estado incrementó el aporte fiscal directo en el presupuesto anual al deporte.



				Respecto de la creación de un Ministerio del Deporte, los representantes del Ejecutivo expresaron que en un Estado eficiente y productivo, la proliferación de ministerios dispersa las actividades y los recursos. La política gubernamental es reunir la actividad pública en un número menor de ministerios, y a su vez que ésta sea mayormente regionalizada y descentralizada.



				En cuanto a la dependencia de CHILEDEPORTES, señalaron que el Ministerio del Interior es el más apropiado, atendida su injerencia en las políticas regionales, en tanto que la relación de DIGEDER con el Presidente de la República  a través del Ministerio de Defensa Nacional sólo fue circunstancial, como se ha explicado. Además, como la práctica masiva del deporte se realiza fundamentalmente por el fomento que realizan los Consejos Locales de Deportes y Recreación y las Municipalidades, y éstas se relacionan principalmente con el Gobierno a través de la Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo, el Ministerio del Interior es el más pertinente, porque dicha Subsecretaría tiene una estrecha relación con los gobiernos regionales, con las políticas de desarrollo regional y con los municipios, lo que a su vez permitirá un alto grado de coordinación. Concluyeron señalando que también se analizó la posibilidad de crear una Subsecretaría del Deporte dentro de la Cartera del Interior, pero finalmente se optó por utilizar la organización estatal existente.













EXPOSICION SEÑOR MINISTRO DE SALUD



				Posteriormente concurrió a exponer acerca de esta iniciativa de ley el señor Ministro de Salud, quien se refirió en primer término a la incidencia de la actividad física y del deporte en la prevención de enfermedades.



				Señaló que el envejecimiento poblacional, unido al aumento de patologías -como las enfermedades crónicas y la drogadicción-, así como el embarazo de adolescentes y los accidentes juveniles ubican a Chile en una situación de transición demográfica y epidemiológica. También hay antecedentes que indican que el 70% de los chilenos adultos consume alcohol. Los bebedores anormales alcanzan el 20% de los hombres adultos, con un 5% de enfermos alcohólicos. Asimismo, la prevalencia de tabaquismo es de 37,9% en los hombres y de 25,1% en las mujeres.



				Es por ello que el proyecto de ley del deporte adquiere mayor trascendencia, toda vez que la actividad deportiva ayuda al desarrollo de hábitos de vida saludables  y tiene efectos preventivos sobre patologías físicas y mentales en las personas, lo cual se traduce en un importante ahorro en salud.



				El cuadro siguiente muestra las cinco principales causas de muerte en Chile. Algunas de ellas tienen directa vinculación con hábitos de vida de las personas y pueden ser prevenidas con la ayuda de actividad física.













CINCO PRINCIPALES CAUSAS DE MUERTE EN CHILE (1994)



GRUPO DE CAUSAS

�NUMERO DE DEFUNCIONES�PORCENTAJE�TASA POR 100.000 HABITANTES��Enf. del aparato circulatorio�20.927�27,8%�149,5��Traumatismos y envenenamientos�16.193�21,5%�115,7��Enf. del aparato respiratorio�8.896�11,8%�63,6��Enf. del aparato digestivo�8.567�11,4%�61,2��Síntomas y signos mal definidos�5.204�6,9%�37,2��

				En cuanto a los beneficios de la actividad física en la salud de la población, señaló que existe evidencia científica suficiente que demuestra su efectividad en la prevención primaria de enfermedades cardiovasculares  y de la hipertensión. Asimismo, contribuye a la prevención de la obesidad, de la diabetes no insulinodependiente, de la osteoporosis y de la depresión, e influye sobre la presión arterial, los lípidos sanguíneos, los factores de coagulación y la tolerancia a la glucosa.



				Connotó que la actividad física también se ha asociado con tasas más bajas de enfermedades de colon y cerebrovasculares, y es un componente esencial de los programas de reducción de peso.



				Destacó el señor Ministro que si bien no se dispone de datos que midan el nivel de sedentarismo de los chilenos, existe la impresión de que el ejercicio no es una actividad favorecida por los adultos. La inactividad física aumenta con la edad y prevalece en los grupos más pobres y en las mujeres. Este hecho debe ser analizado en el contexto de las altas tasas de otros factores de riesgo cardiovascular existentes en la población adulta chilena, como son el tabaquismo (36,1%), hipertensión (18%), beber problema (15%), obesidad (13 a 22%). Además, la superposición de factores produce un riesgo mayor que la suma de los riesgos relativos atribuibles a cada factor por separado. No obstante, la recomendación de actividad física debe ajustarse a cada individuo, sus condiciones y preferencias. Actividades como la marcha rápida, correr, realizar labores caseras como cortar leña o cavar, actividades de jardinería, andar en bicicleta y muchas otras pueden ser más factibles para algunas personas que la práctica deportiva misma, que impone exigencias de diversa índole.



				Manifestó que otro aspecto a considerar dice relación con el efecto que la actividad física tiene en el desarrollo social y humano. En este ámbito, adquiere relevancia la práctica deportiva en las escuelas y las actividades físico-recreativas, que son un incentivo a la convivencia familiar y social y que estimulan valores inherentes a la práctica deportiva (esfuerzo, perseverancia, trabajo en equipo, responsabilidad, etcétera).



				Finalmente, y dentro del ámbito de las consideraciones generales, cabe destacar el rol de la actividad física en los lugares de trabajo. En efecto, como al grupo de los adultos les corresponde realizar actividades de prevención cardiovascular, abordarlos en su lugar de empleo constituye una estrategia atractiva, como lo demuestra, por lo demás, la experiencia internacional.



				En cuanto al proyecto de ley, el señor Ministro destacó que para el sector de la salud son especialmente relevantes dos de las modalidades de deporte que se contienen en la iniciativa: la formación para el deporte, que apunta al desarrollo de la actividad física de niños y jóvenes y al conocimiento de las destrezas y habilidades propias de las especialidades deportivas, así como de sus fundamentos éticos y reglamentarios; y el deporte recreativo, que propende a conservar la salud, mejorar la calidad de vida y fomentar la convivencia familiar y social de personas de todas las edades, y con un carácter masivo.



				Destacó el señor Ministro que si la salud se define como el completo bienestar físico, mental y social de las personas, se aprecia que las dos modalidades antes expresadas tienen directa relación con ella. Del mismo modo, el deporte recreativo propenderá a establecer programas especiales para personas con discapacidad, que constituyen un segmento de especial preocupación para el Ministerio de Salud, puesto que el deporte, además de los efectos antes mencionados, tiene un sentido terapéutico. En consecuencia, es fundamental la formación y la capacidad técnica de las personas que trabajen en este ámbito, como son los monitores y los entrenadores. En este aspecto, la autoridad de salud tiene una especial responsabilidad, y debería interactuar permanentemente con los órganos que el proyecto de ley establece (Ministerio de Educación y CHILEDEPORTES) para fomentar estas modalidades deportivas, en particular en la elaboración de planes y programas.



				En cuanto a las modalidades de deporte competitivo y de alto rendimiento, también son relevantes ya que producen un efecto de demostración en la gente, especialmente en los niños y jóvenes, incentivándolos a iniciar prácticas deportivas y mantenerlas en el tiempo. Preocupa especialmente al Ministerio la salud de los deportistas destacados y la prevención de conductas que afecten su condición fisiológica y mental, llevados por el deseo de elevar su nivel competitivo (doping). En este ámbito la medicina del deporte cumple un rol relevante.



				Por último, el señor Ministro de Salud entregó a los miembros de la Comisión un documento relativo a un estudio de Carga de Enfermedad en Chile, referido a la medición de los Años de Vida Saludable (AVISA) en nuestro país, y un conjunto de cuadros estadísticos explicativos sobre la materia, antecedentes que quedaron a disposición de la Comisión.



				- Puesto en votación general el proyecto, se aprobó, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Frei, Gazmuri, Lagos y Prat.



- - -



				Previo a la discusión particular del proyecto, la Comisión estimó pertinente invitar al señor Ministro de Hacienda para conocer su opinión respecto de las siguientes materias:



				- Monto de los mayores aporte del sector público comprometidos para el deporte, en los años 1997 y siguientes.



				- Factibilidad de establecer un sistema de franquicias tributarias por aportes del sector privado para el deporte.



				- Impacto que representará para los aportes al deporte, provenientes del sistema de juegos de azar de Polla Chilena de Beneficencia, la autorización a Lotería de Concepción para implementar juegos  de azar en línea y medidas que se adoptarían para mantener los actuales recursos que se obtienen por la vía indicada.



				- Evaluación de los recursos públicos necesarios para dar cumplimiento a la normativa del proyecto de Ley del Deporte, a la luz de los antecedentes entregados por la Dirección General de Deportes y Recreación.



				El señor Ministro de Hacienda se refirió en primer término al financiamiento del deporte en el período comprendido entre los años 1990 a 1996, y a su proyección para 1997. Señaló que actualmente la Dirección General de Deportes y Recreación cuenta con un financiamiento de carácter mixto para sus proyectos y actividades, constituido por el aporte fiscal y por las transferencias provenientes de la Polla Chilena de Beneficencia, originadas por los juegos de azar. Connotó que el aporte fiscal representa aproximadamente el 40% del financiamiento, mientras que los ingresos de los juegos de azar equivalen más o menos al 60%, si se toma como base la Ley de Presupuestos para 1996. Este porcentaje se desglosa en un 43% proveniente de Polla Gol y un 15% de los concursos de Loto y Tincazoo.



				La evolución histórica del aporte fiscal destinado al deporte, en moneda real de 1996, se puede apreciar en el siguiente cuadro:



Millones de $ de 1996.

�1990�1991�1992�1993�1994�1995�1996�1997��Aporte Fiscal�    0�8.042� 7.612� 7.009� 5.147� 6.119� 7.184� 8.727��Juegos de Azar�8.598�1.850� 4.252� 6.391� 7.010�10.718�11.365�11.371��Total�8.598�9.892�11.864�13.400�12.157�16.837�18.549�20.098��



				En consecuencia, señaló el señor Ministro de Hacienda, se observa un incremento sustantivo al deporte por estas dos vías, en moneda real de 1996, de 9.892 millones en 1991 a 18.549 millones en 1996. Es decir, los recursos prácticamente se duplican en cinco años.



				En lo que respecta al objetivo general del proyecto, destacó que éste se orienta a mejorar la calidad de vida y la salud de la población chilena a través del desarrollo y fomento de la actividad física y de la práctica de los deportes. Para ello se plantean objetivos específicos, tales como la formación para el deporte, la creación de condiciones que permitan a la mayoría de la población la práctica regular del deporte recreativo, el fomento y desarrollo del deporte de competición comunal y regional o de nivel intermedio, el desarrollo de un programa nacional de alto rendimiento para apoyar el nivel de los deportistas y la proyección internacional del deporte nacional, y el incremento y mejoramiento de la infraestructura deportiva, para lo cual la iniciativa de ley considera la implementación de sistemas de concursos de proyectos para infraestructura deportiva y el otorgamiento de asistencia técnica a las organizaciones deportivas y la comunidad. Además, contiene normas sobre concesiones de recintos e inmuebles fiscales  y municipales destinados al deporte. Asimismo, incluye la creación de un sistemas de subsidios a la construcción de recintos deportivos y a la adquisición de inmuebles con ese fin, con ahorro previo, para clubes y organizaciones deportivas privadas.



				Agregó el señor Ministro de Hacienda que, en virtud de lo anterior, puede concluirse que para cumplir con los objetivos generales de la política del Estado hacia el deporte, el proyecto pretende avanzar en los siguientes aspectos: fortalecimiento institucional a través de la creación de CHILEDEPORTES como servicio descentralizado; eficiencia en el uso de los recursos -para lo cual se crea el Fondo Nacional de Fomento del Deporte- en base a proyectos concursables con participación de la comunidad y la ejecución de una mejor política de descentralización, con el reconocimiento de organismos regionales y comunales. Recalcó que la iniciativa asegura un uso más eficiente de los recursos, en el sentido de que los fondos públicos se asignan a través de mecanismos concursables, transparentes y en función de las necesidades de la comunidad y de las prioridades de una política de Estado sobre el deporte.



				Respecto de los resultados del proyecto enfocado a largo plazo y al presupuesto de CHILEDEPORTES, señaló que el artículo 37 establece que el patrimonio de este servicio público se conforma con al menos siete fuentes complementarias. En cuanto a los mecanismos de incentivos, el señor Ministro reiteró que se crea el Fondo Nacional para el Fomento del Deporte, a fin de financiar total o parcialmente proyectos, planes y programas, actividades y medidas de fomento, ejecución y desarrollo del deporte en sus diversas modalidades y manifestaciones. Este Fondo estará constituido por los recursos a que se refiere el artículo 59 de la iniciativa de ley, y CHILEDEPORTES determinará anualmente el porcentaje global del presupuesto del Fondo que deberá ser distribuido para fomento y desarrollo del deporte en las regiones del país y la proporción que corresponderá a cada una de ellas. Asimismo, se mantiene  la destinación del producto de determinados  juegos de azar para el financiamiento de diversas organizaciones y actividades; se exime del impuesto territorial a los recintos deportivos y se facilita la exención del impuesto a las herencias y donaciones a los clubes y organizaciones deportivas.



				El destino de los fondos presupuestados para 1997 y su salto incremental en moneda real, más el espíritu de la Ley del Deporte, demuestran claramente la intención del Gobierno de apoyar esta iniciativa.



				Luego, el señor Ministro de Hacienda se refirió al tema de las potenciales franquicias tributarias por aportes del sector privado al deporte. Expresó que su opinión tentativa y preliminar como Ministro de Hacienda no es necesariamente negativa. No obstante, previno que el posible futuro diseño de un esquema de franquicias tributarias, que pudiera tener como destino un mayor fomento de la actividad deportiva, debe tener en consideración algunos elementos. En efecto, existen en el país cuatro regímenes competitivos de franquicias que favorecen a las empresas: los mecanismos del SENCE, la normativa para donaciones con fines culturales, la ley que favorece las donaciones y aportes a los programas de las universidades y las franquicias que surgen de la reforma tributaria de 1993 y que están destinadas a la educación. Se puede agregar una quinta, que está contenida en un borrador avanzado de proyecto que por el momento está "congelado", y que se hizo en conjunto con la Confederación de la Producción y del Comercio, de las empresas auditoras y de varios estudios de abogados que ofrecieron su colaboración, y que está ligado a la Reforma Educacional. Se refiere a aportes de las empresas privadas destinados a reforzar programas educacionales nuevos, a mejorar la calidad de la enseñanza y a la implementación de la extensión horaria en escuelas básicas y en la educación media. El proyecto está paralizado por el pequeño atraso que sufre la ley de reforma educacional y porque las opiniones preliminares han sido polémicas respecto de su alcance.



				Manifestó el señor Ministro que tal vez podrían surgir críticas similares si eventualmente hubiera un borrador de proyecto de franquicias tributarias destinadas al deporte. La gran discusión podría ser hasta qué punto se pueden agregar elementos de franquicia tributaria o incentivos adicionales, que en el fondo pueden provocar dos situaciones: a) competir con los fines de las franquicias tributarias ya vigentes y b) qué sentido tiene -más allá de la natural discusión de la Ley de Presupuestos- establecer normas de franquicias que en el fondo están obligando a un aporte conjunto privado-fisco, vía un aporte privado genuino o neto. Es una discusión profunda con elementos políticos, económicos, técnicos y filosóficos. Es decir, hasta qué punto tiene sentido no dar la institucionalidad para aportes directos de donaciones privadas de personas o empresas, vía  envolver un porcentaje que es variable respecto del aporte propiamente estatal. Además, surgirá otra interrogante: exención o franquicia tributaria que favorezca la construcción o extensión de gimnasios en barrios populares, o también en los clubes de los barrios de mayores ingresos. En ambos casos se trata de fomento a la actividad deportiva, pero muchos se preguntarían qué sentido tiene dar en este último caso una franquicia tributaria que afecta al presupuesto de la nación en otros destinos. En consecuencia, podría producirse una fuerte polémica respecto de la incidencia, focalización y aspectos redistributivos en relación a una eventual iniciativa de ley destinada a otorgar una franquicia tributaria por aportes privados al deporte.



				Recalcó el señor Ministro que él sólo plantea dudas, lo cual no significa que se oponga a la idea. Por lo demás, aún está planteada en términos tan abstractos o generales, que como Ministro no puede dar una opinión definitiva.



				En cuanto a la contribución de los juegos de azar al deporte, señaló estar optimista, por dos razones: en primer término, porque la evolución histórica de más de veinte años en Chile y también la experiencia internacional, comprueban que la elasticidad de ingresos de estos juegos es alta, es decir, mientras crecen en cada 100 los ingresos adicionales disponibles en el país, hay un porcentaje más alto que se va destinando a los juegos de azar en la medida que mantengan su atractivo y su variedad. A esto se suma que el producto bruto del país ha mostrado un crecimiento de 6,7% real promedio. La combinación de mantención de crecimiento junto a una elasticidad o coeficiente de elasticidad de este tipo de juegos de azar, escalará contribuciones netas en total a todos los juegos de azar.



				Respecto de la pregunta específica de Lotería de Concepción y la Polla Chilena de Beneficencia, destacó que hace aproximadamente ocho meses se autorizó un juego postulado por Lotería por más de un año, que cumplía con características parecidas a juegos que hoy tiene la Polla. El criterio del Ministerio de Hacienda a este respecto es que debe existir un mínimo de sana competencia entre las organizaciones que mantienen estos juegos de azar, porque en la medida que se creen sistemas estancos, por muy loables que sean sus destinos, se malacostumbra a las administraciones. No obstante que el Ministerio tiene una buena apreciación del funcionamiento de Lotería y Polla, es necesario mantenerlas en competencia para que vayan mejorando su eficacia y el manejo de los recursos. 



				Destacó que el Ministerio ha propuesto a Polla Chilena de Beneficencia y a Lotería de Concepción, la búsqueda de un sistema más integral del manejo de los juegos de azar, que comprenda su destinación, concursabilidad, su manera de operar e indicadores de gestión. Sostuvo que habrá un efecto mínimo, casi nulo, en la autorización del nuevo juego de Lotería respecto de los recursos que destina Polla al deporte, porque se trata de un mercado creciente y porque a Polla se le autorizará un nuevo juego, que se identifica con la sigla TRIS y que tiene características parecidas a los juegos que más afectan la destinación al deporte, el cual iría en beneficio de lo que se recauda obligatoriamente por este concepto. Ambas entidades irán agregando nuevas iniciativas, por lo que hay que tener un cuidado de bien público para que los procedimientos sean claros y no se sature el mercado, como también el no discriminar arbitrariamente entre ambas organizaciones.



				En cuanto a la trayectoria de largo plazo, cuando se apruebe el proyecto de Ley del Deporte, junto con los Ministerios involucrados en esta iniciativa, se discutirán anualmente los aportes que sean necesarios para la Ley del Deporte, pero en caso alguno el Ministerio de Hacienda puede asumir a priori un compromiso multianual para esta materia, por importante que ella sea. La única prioridad nacional para la cual el Gobierno ha establecido -por una ley permanente actualmente en proyecto- una proyección en el tiempo de recursos multianuales, se refiere al tema de la reforma educacional, en la cual se requerirá un gasto anual permanente de casi 300 millones de dólares, lo que obliga a mantener el IVA en 18% y a ser muy cuidadosos con el resto de los recursos y prioridades, y a tener un presupuesto anual muy ajustado. Siendo esta la gran prioridad nacional, el Gobierno ha cuidado tener para 1997 las provisiones mínimas necesarias para cumplir con los requerimientos de reajuste del sector público; la ley en discusión que otorga asignaciones y bonificaciones al personal del sector salud; el proyecto de ley sobre facultades extraordinarias para considerar las funciones críticas de las tres ramas de las Fuerzas Armadas, y otras iniciativas. En consecuencia, el Ministerio no puede asumir compromisos multianuales ni tampoco de la magnitud que señala el estudio de DIGEDER, ya que si bien es un anhelo compartido el poder llegar a contar con esos recursos, son metas tentativas que dependerán del ciclo económico, del sistema impositivo y de lo que el Parlamento junto con el Ejecutivo determine como prioridades.



				Finalmente, el señor Ministro de Hacienda destacó que el proyecto de Ley del Deporte es la gran oportunidad para ordenar, racionalizar y sistematizar la normativa dispersa que existe en la actualidad, a través de la creación de un servicio público descentralizado, como será CHILEDEPORTES. Destacó que una de las dificultades para proyectar recursos es la muy amplia característica de la cobertura, es decir de las prestaciones deportivas, que abarca no solo su concepción clásica, sino que también pretende provocar una actitud distinta y un cambio cultural. En consecuencia, se trata de un proyecto ampliamente innovador y positivo, pero que tiene un serio problema de mensurabilidad. 



				A continuación, el Honorable Senador señor Prat señaló que ha sido unánime el planteamiento de las diversas organizaciones y personas que han sido escuchadas por la Comisión, en cuanto a avanzar en un mecanismo que les permita involucrarse en el financiamiento de las actividades deportivas. Ahí está la justificación filosófica del concepto, el avanzar y profundizar el compromiso que se gesta y fortalece cuando no sólo hay participación, sino también un aporte financiero y, cuando éste es compartido con el Estado, es más ordenado y más viable, porque se abarata. De aquí surgió el acuerdo unánime de la Comisión, en cuanto plantearle al Ejecutivo por intermedio del señor Ministro de Hacienda esta inquietud y ver la manera de enriquecer esta iniciativa de ley, incorporándole elementos que son sustanciales, como se desprende de los planteamientos efectuados por las personas que han sido escuchadas en la discusión general de este proyecto, tanto en el seno de la Comisión como en las visitas que ha realizado a distintas Regiones del país.



				Reconoció Su Señoría que se trata de una materia compleja, pero que esta situación no debiera frenar a la Comisión en la búsqueda de una solución. Hay puntos que jamás estarán en la discusión, porque ni siquiera se plantearán, de modo que la posibilidad que este mecanismo tenga una desviación elitista, no debe preocupar. Cabe recordar que en la discusión del proyecto de ley que estableció franquicias tributarias para los aportes a la educación, se acordaron los parámetros socio-económicos y los tipos de escuelas que podrán ser objeto del aporte que da derecho a la franquicia. La ley está vigente desde hace poco tiempo y es lógico que demore en que se haga conocida y que de frutos. Precisamente es el resultado de su aplicación la mejor manera de difundir este cuerpo legal. En consecuencia, si bien es muy pronto para hacer una evaluación, ya es perceptible que funciona y que es un interesante elemento para involucrar a la sociedad civil en objetivos públicos.



				Agregó el señor Senador, que es muy interesante que el señor Ministro de Hacienda manifieste que está abierta la posibilidad de crear una franquicia tributaria por los aportes a las actividades deportivas. No obstante, para avanzar un poco más, y para que haya un real aporte del Senado en la tramitación de este proyecto de ley, preguntó al señor Ministro si sería posible elaborar, en conjunto con las entidades interesadas, un borrador de anteproyecto que permita dar señales más claras. Su Señoría entiende que hay un proyecto de reforma tributaria que próximamente se presentará al Parlamento, y quizás se podría considerar el tema de las franquicias por los aportes a las actividades deportivas, para que sea analizado junto con las otras que ya es claro que están contenidas en la iniciativa de ley.



				Además, en el intertanto se podría avanzar en la adopción de medidas sencillas que permitan flexibilizar la operación de la ley Nº 19.247 que, entre otras materias, aprueba el texto de la Ley de Donaciones con Fines Educacionales. Ha habido puntos de obstáculo en el tema de la infraestructura deportiva en las escuelas, que en algunos casos se han resuelto, pero que en otros persisten. Su Señoría cree que todos están de acuerdo que en un proyecto educativo en escuelas habilitadas para recibir aportes en virtud de la ley Nº 19.247, es posible involucrar elementos de la formación deportiva. 



				Añadió que concordaba con el señor Ministro de Hacienda, en el sentido de que el Gobierno no puede contraer un compromiso multianual, ya que la economía es marcadamente cíclica. Esta situación agrega otro elemento de validación al financiamiento compartido vía franquicia tributaria, porque es la sociedad civil, en base a cómo se mueve con el ciclo económico, la que regulará el gasto en este tipo de iniciativas.



				Finalmente, Su Señoría preguntó al señor Ministro en qué medida difiere o se complementa la ley Nº 19.247, del proyecto de ley a que ha hecho referencia, relativo a aportes de las empresas privadas destinados a reforzar programas educacionales nuevos, a mejorar la calidad de la enseñanza y a la implementación de la extensión horaria en escuelas básicas y en la educación media. Además, consultó acerca del resultado de las leyes vigentes que establecen franquicias tributarias por aportes privados a los fines que los respectivos cuerpos legales contemplan.



				El señor Ministro de Hacienda expresó que el planteamiento del Honorable Senador señor Prat es coherente, porque así como concuerda en que es imposible adquirir compromisos multianuales, al mismo tiempo da una oportunidad al sector privado -que va con el ciclo económico- de involucrarse en el tema del deporte. Señaló que el Gobierno debería acoger el principio -se necesita previamente un apoyo legal e institucional- de que si se plantea una discusión de reforma tributaria fuerte y sustantiva a partir de marzo de 1997, tenga una cabida leal y equitativa la posibilidad de introducir cambios como pudieren ser las franquicias tributarias específicas para fomentar el deporte. Para esto se necesitan dos requerimientos previos: primero, precisar los indicadores, tales como la definición de prestaciones ligadas al deporte, ya que de lo contrario se corre el riesgo, salvo en lo que se refiere a infraestructura, de otorgar franquicias tributarias para algo intangible. En segundo término, estimar cuál es el efecto que tendría una nueva franquicia tributaria sobre las ya existentes. Es importante este análisis, para que no vaya a suceder que el Parlamento apruebe una ley de donaciones con fines culturales y luego la erosione creando una nueva franquicia con otra finalidad.



				En cuanto al funcionamiento de las franquicias tributarias existentes, señaló que la destinada a educación, contenida en la ley Nº 19.247, ha tenido malos resultados. En el primer año su aplicación fue del orden de los mil quinientos millones de pesos y la extrapolación de lo que podría significar en 1996 es de menos de tres mil millones de pesos. En consecuencia, la franquicia ha funcionado muy mal, porque haber creado un sistema legal específico y complicado para conseguir tres mil millones de pesos de aporte bruto para toda la educación, producto de esta franquicia, no tiene sentido. Justificó esta situación en varias razones. La primera, en la poca difusión que tuvo la ley. Los establecimientos educacionales en su gran mayoría desconocen su existencia, y sólo los expertos en la materia, como los que están a cargo de fundaciones, utilizan la franquicia. En segundo término, por razones de fiscalización, el Servicio de Impuestos Internos y la Tesorería General de la República, utilizan formularios un tanto complejos. Las escuelas que no tienen capacidad de gestión encuentran engorroso el trámite y no lo realizan. En cuanto a la normativa sobre donaciones con fines culturales, sus resultados han sido más favorables, lleva más tiempo y los aportes han sido más sustantivos, pero la queja es que está muy concentrada en su distribución nacional en la Región Metropolitana.



				En cuanto a la posibilidad de flexibilizar los mecanismos de la Ley de Donaciones con Fines Educacionales, para incorporar la formación deportiva, el señor Ministro de Hacienda señaló que sería conveniente que el señor Ministro de Educación explique a esta Comisión cómo podría adaptarse esta ley para tal objeto, ya que si se aumenta la jornada escolar no es para hacer más de lo mismo y quizás en la extensión horaria podría contemplarse el aumento de las horas destinadas al deporte.



				A continuación, el Honorable Senador señor Frei manifestó que la intervención del señor Ministro ha abierto la posibilidad concreta, si bien no hay un compromiso formal, para que la política nacional deportiva llegue a tener un financiamiento adecuado para el cumplimiento de las metas que se ha propuesto. Para poder avanzar, junto con escuchar al señor Ministro de Educación para una eventual modificación de la ley Nº 19.247, hay que seguir las pautas que ha dado el señor Ministro de Hacienda, en cuanto a evaluar los efectos de una sexta franquicia tributaria, para lo cual, paralelamente con el avance el proyecto, sería conveniente que la DIGEDER identificara las prestaciones ligadas a las distintas modalidades deportivas para inversión privada vía franquicia tributaria.



				El Honorable Senador señor Lagos expresó estar de acuerdo con el planteamiento del Honorable Senador señor Prat. Agregó que es necesario buscar un incentivo que vaya en beneficio directo de las personas. En el norte del país hay grandes empresas mineras que producen muchos recursos que son absorbidos por el centralismo, y no se invierten en la Región. Nunca han instalado un gimnasio y cada día abandonan más la preocupación por la salud y el deporte de sus trabajadores.



				Agregó Su Señoría que los padres tienen interés en el deporte, como una forma de prevenir el alcoholismo y la drogadicción de sus hijos, pero no hay incentivos. Las mismas empresas donde estos padres trabajan, hacen aportes a otros fines para los efectos de las franquicias tributarias. En consecuencia, esta ley debe apoyar a los trabajadores, ya que la mayoría de los estadios públicos han desaparecido. Hay que premiar al trabajador que se preocupa por la actividad deportiva de su familia, estableciendo algún tipo de incentivo. Esto motivaría el desarrollo de escuelas deportivas, con grupos de profesores de educación física que presten sus servicios a las empresas para que los trabajadores y sus familias hagan deporte.



- - -



DISCUSION PARTICULAR



				El proyecto de ley consta de ochenta y seis artículos permanentes -divididos en siete Títulos- y de diez disposiciones transitorias.



TITULO I



Principios y Objetivos



				Vuestra Comisión analizó la estructura y el contenido general de este Título I, resolviendo que es innecesario dividirlo en Párrafos, por lo que corresponde suprimir dichas denominaciones y los epígrafes de los mismos. En cuanto al rubro del Título I, se consideró necesario agregar lo relativo a "Definiciones".



				- Las enmiendas reseñadas precedentemente se aprobaron, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Frei, Gazmuri, Lagos y Sinclair.



Artículo 1º



				Contempla una definición de deporte para los efectos de esta ley.



				El Honorable Senador señor Sinclair planteó a los representantes del Ejecutivo si resulta pertinente usar la expresión "motricidad humana" en la definición, pues ella podría no ser comprensiva de todo deporte, como por ejemplo del ajedrez.



				El Director General de Digeder manifestó que hay dos tipos de motricidad: fina y gruesa. El ajedrez utiliza la motricidad fina y la mayoría de los deportes la motricidad gruesa. La motricidad fina son aquellas acciones del cuerpo compuestas por pequeños movimientos efectuados preferentemente con el uso de las manos. La motricidad gruesa es aquella en que se desplazan los demás elementos del  cuerpo y que requiere de coordinaciones sicomotoras diferentes. Por ello, en el proyecto no se hace una distinción y se emplea la expresión motricidad en forma amplia.



				El Jefe del Departamento de Planificación de DIGEDER agregó que la definición de deporte del artículo 1º tiene que ver con la definición relativamente universal de la actividad física, como también de educación física.



				- El artículo 1º se aprobó, unánimemente, con una enmienda formal, votando los HH. Senadores señores Frei, Lagos y Sinclair.





Artículo 2º



				Determina las obligaciones del Estado en relación a las prácticas deportivas y a la creación de clubes y demás organizaciones deportivas.



				- Fue aprobado por unanimidad, con idéntica votación a la consignada precedentemente.







Artículo 3º



				Prescribe que tanto el derecho de las personas a la práctica del deporte como la política nacional de deportes, se regularán por las  disposiciones de la presente ley, sin perjuicio de lo que otras normas legales establezcan sobre la materia. 



				- Se aprobó, unánimemente, con igual votación a la de los dos artículos anteriores.



Artículo 4º



				Contempla en cuatro letras las modalidades de deporte que deberán considerar los planes y programas de los órganos competentes de la Administración del Estado: Formación para el Deporte; Deporte Recreativo; Deporte de Competición Comunal y Regional, y Deporte de Alto Rendimiento y Proyección Internacional.



				En primer término, vuestra Comisión estuvo conteste en que en la letra c) el deporte de competición debe considerar también el de carácter nacional.



				A continuación, la Comisión estimó que la norma es demasiado genérica al referirse a los planes y programas y no singularizar al menos las acciones más relevantes que ellos debieran contemplar, tales como cursos de capacitación y perfeccionamiento en educación física y deportes para profesores y dirigentes deportivos; publicaciones técnicas e informativas; construcción, ampliación, reparación y habilitación de recintos e instalaciones deportivas, y asesoría para constituir y desarrollar organizaciones deportivas. Por ello, solicitaron a los representantes del Ejecutivo estudiar la incorporación de una norma en el sentido señalado precedentemente.



				Posteriormente, S.E. el Presidente de la República presentó una indicación para agregar un inciso segundo, nuevo, con el siguiente texto:



				"Los planes y programas a que se refiere el inciso anterior contemplarán, entre otras acciones, cursos de capacitación y perfeccionamiento en educación física y deportes, para profesores y dirigentes deportivos; publicaciones técnicas e informativas; construcción, ampliación, reparación y habilitación de recintos e instalaciones deportivas, y asesoría para constituir y desarrollar organizaciones deportivas.".



				La Comisión aprobó el artículo 4º, unánimemente. Su inciso primero con las modificaciones reseñadas precedentemente, con los votos de los HH. Senadores señores Frei, Lagos y Sinclair. Su inciso segundo, nuevo, con los votos de los HH. Senadores señores Gazmuri, Lagos y Sinclair.



Artículo 5º



				Señala el ámbito de la política nacional de deportes y los principios que la inspiran.



				- Recibió aprobación unánime, votando los HH. Senadores señores Frei, Lagos y Sinclair.





Artículo 6º



				Determina qué se entiende por formación para el deporte, comprendiendo en ella la actividad física de niños y jóvenes.



				El Honorable Senador señor Frei manifestó que los procesos de enseñanza de formación para el deporte deben ser efectuados por educadores especializados o vinculados con la actividad física, corrigiendo también así un problema que es necesario abordar y solucionar, cual es la carencia del número adecuado de profesores de educación física en el país. Por ello, la disposición en análisis debe explicitar que es a los educadores con las características ya dichas a los que corresponderá este proceso de formación. Este planteamiento fue compartido por los demás miembros presentes de la Comisión, resolviéndose incorporarlo al texto del artículo 6º.



				Asimismo, vuestra Comisión estuvo acorde en que estos procesos de actividad física deben ser no sólo para niños y jóvenes, como expresa la disposición en análisis, sino que también para los adultos.



				- El artículo 6º se aprobó, unánimemente, con las enmiendas reseñadas y otras de redacción, votando los HH. Senadores señores Frei, Lagos y Sinclair.



Artículo 7º



				Dispone que los planes y programas de estudio de la Educación General Básica y de la Educación Media deberán considerar objetivos y contenidos destinados a la educación física y al deporte, por la cantidad de horas efectivas semanales que determine el reglamento.



				En primer lugar, la Comisión estuvo conteste en que esta disposición tiene el rango de norma orgánica constitucional, porque incide en el artículo 18 de la ley Nº 18.962, Orgánica Constitucional de Enseñanza.



				Seguidamente, la Comisión resolvió dejar constancia que teniendo presente que está en trámite legislativo una reforma educacional para establecer una jornada escolar completa diurna, ello permitirá aumentar las horas de clases y las actividades extraprogramáticas y, de consiguiente, será pertinente contemplar más horas efectivas semanales para la educación física y el deporte en los planes y programas de estudio que los establecimientos educacionales tienen libertad para fijar para dar cumplimiento a los objetivos fundamentales y contenidos mínimos obligatorios, y a los complementarios que cada uno de ellos determine. Todo ello, porque para un adecuado desarrollo de formación para el deporte es necesario aumentar las horas de educación física en la educación básica y media.



				El Honorable Senador señor Lagos planteó que debe haber una mayor fiscalización de los colegios particulares, con el objeto de que se cumpla con las horas de educación física y recreación que están contempladas en sus programas de estudio, a fin de asegurar que efectivamente exista la debida formación integral de los alumnos.



				El Director General de DIGEDER manifestó que el texto del artículo 7º obligará a las unidades educativas a fijar objetivos y contenidos destinados a la educación física y al deporte, y ello permitirá poder fiscalizar mejor su cumplimiento.



				- El artículo 7º se aprobó, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Frei, Lagos y Sinclair.





Artículo 8º



				Prescribe que el Ministerio de Educación establecerá un Sistema Nacional de Medición de la Aptitud Física y Deportiva para ser aplicado en la Educación General Básica, debiendo coordinarse para tales efectos con CHILEDEPORTES.



				El Honorable Senador señor Lagos manifestó que concordaba con la observación efectuada por una organización deportiva, que propone una decisión conjunta de CHILEDEPORTES con el Ministerio de Educación en las materias de que trata este artículo, en lugar de la mera coordinación con esta Secretaría de Estado.



				El Honorable Senador señor Gazmuri expresó que no era conveniente que la ley estableciera una decisión conjunta entre CHILEDEPORTES y el Ministerio de Educación, porque como no se dispone quien resuelve en caso de desacuerdo, la norma será una fuente de conflictos entre distintos órganos de la Administración del Estado. Señaló Su Señoría que la ley debe prescribir claramente qué organismo debe ser consultado y cuál debe resolver. En este caso es evidente que el Ministerio de Educación es el órgano encargado de establecer el sistema general de medición de la calidad de la educación, en el cual se inserta el Sistema Nacional de Medición de la Aptitud Física y Deportiva, por lo cual quien debe resolver es dicha Secretaría de Estado, debiendo consultar en forma previa a CHILEDEPORTES.



				El Honorable Senador señor Prat expresó estar de acuerdo con el planteamiento del Honorable Senador señor Gazmuri.



				El Honorable Senador señor Sinclair manifestó que el término "coordinarse" que utiliza esta norma no guarda relación con el objetivo que se persigue. Señaló Su Señoría que quien coordina manda, y normalmente es una autoridad la que coordina el trabajo de dos o más órganos o  entes determinados. En consecuencia, si el Ministerio de Educación será el órgano encargado de establecer el sistema nacional a que se refiere este artículo, debe tener la facultad de disponer cómo hacerlo, y la norma debe decirlo expresamente.



				El señor Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo expresó que lo importante es que la decisión del Ministerio de Educación esté informada previamente por el órgano técnico. Por ello, lo más conveniente sería contemplar que el Ministerio de Educación establecerá un Sistema Nacional de Medición de la Aptitud Física y Deportiva para ser aplicado en la Educación General Básica, consultando previamente a CHILEDEPORTES. 



				Al tenor del debate, vuestra Comisión resolvió sustituir el vocablo "coordinarse" por la expresión "consultar previamente a CHILEDEPORTES".



				- El artículo 8º se aprobó, unánimemente, con la enmienda expresada y otras de carácter formal, por los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Gazmuri, Lagos, Prat y Sinclair.





Artículo 9º



				El inciso primero dispone que existirá un Programa Nacional de Mejoramiento de la Formación para el Deporte para niños, jóvenes y adultos. Su inciso segundo señala que las Instituciones de Educación Superior fomentarán y facilitarán la práctica del deporte por parte de sus alumnos y de la comunidad educacional en general.



				La Comisión tuvo en cuenta que diversas entidades invitadas efectuaron un planteamiento en cuanto a imponer a las Universidades e Instituciones de Educación Superior la obligación de impartir cátedras de educación física y deporte, por cuanto no sería suficiente -como lo expresa el inciso segundo de esta disposición-, que estos órganos de educación superior fomenten y faciliten la práctica del deporte de sus alumnos y de la comunidad educacional en general.



				Vuestra Comisión consideró que tal propósito no es posible, por ser contrario a la autonomía académica que tienen las instituciones de educación superior para fijar sus propios planes y programas. No obstante, estimó importante que el inciso segundo se refiera al fomento y a las facilidades que deben prestar las instituciones de educación superior para la práctica del deporte, ya que si bien es una declaración programática que no establece obligaciones precisas, tiene el valor de fijar una orientación a estas entidades.



				El señor Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo puntualizó que la autonomía de todos los organismos que gozan de ella para tomar decisiones respecto de determinadas materias, debe ser ejercida dentro de los marcos legales. Por lo tanto, es pertinente que la ley establezca que las instituciones de educación superior deben fomentar y facilitar la práctica del deporte, ya que la autonomía se agota en los márgenes que la ley puede prescribir.



				El Honorable Senador señor Prat manifestó que es necesaria una explicación respecto al inciso segundo de la norma en estudio, que dispone que las instituciones de educación superior fomentarán y facilitarán  la práctica del deporte -además de sus alumnos-, de la "comunidad educacional en general".



				El señor Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo señaló que la referencia a la comunidad educacional, tiene por finalidad facilitar el acceso de la comunidad a las instalaciones deportivas, que generalmente se ubican dentro de los recintos educacionales. Agregó que es una práctica creciente, estimulada por los municipios, el uso por la comunidad de las instalaciones deportivas de las escuelas en las horas en que no se imparten clases.



				El Honorable Senador señor Prat expresó que es correcto que dentro de sus programas las entidades de educación superior contemplen la práctica del deporte para sus educandos. Sin embargo, si bien la facultad siempre existe, pareciera una intromisión imponer a estas entidades la obligación de prestar sus instalaciones a toda la comunidad educacional.



				El Honorable Senador señor Lagos manifestó que es una realidad en nuestro país, principalmente en las regiones, la falta de infraestructura deportiva, lo cual hace necesario recurrir a las instalaciones deportivas estatales. No obstante, la mayoría de las escuelas públicas municipales no permite el uso de estas instalaciones por la comunidad fuera de la jornada escolar, lo cual perjudica sobretodo a los jóvenes de escasos recursos que no tienen posibilidad de concurrir a un gimnasio privado ni tienen un programa deportivo extraescolar, por lo que permanecen ociosos y expuestos a los flagelos de la droga y del alcohol. Agregó Su Señoría, que mientras el país no alcance el grado de desarrollo económico que le permita contar con instalaciones deportivas para estos sectores de la población, hay que hacer uso de los recintos deportivos disponibles. Reiteró la necesidad de encontrar una forma para que las escuelas faciliten el uso de sus instalaciones deportivas para la comunidad.



				El Honorable Senador señor Prat expresó que compartía la opinión del Honorable Senador señor Lagos, ya que los establecimientos educacionales municipales tienen una amplia facultad para abrirse a la comunidad. En su opinión, la gran mayoría de los alcaldes ponen al servicio de la comunidad estas instalaciones, ya sean propiamente municipales o de las escuelas municipales. No obstante, Su Señoría recordó que la norma en análisis se refiere a las instituciones de educación superior, a las cuales se las grava con una obligación que no es pertinente.



				El Honorable Senador señor Sinclair manifestó que compartía el criterio expresado por el Honorable Senador señor Lagos, en cuanto a que la comunidad pueda utilizar la infraestructura e instalaciones deportivas de las escuelas municipales, cuando éstas permanezcan ociosas. Sin embargo, el artículo 9º en estudio se refiere a las instituciones de educación superior y, en este caso, no corresponde que la ley en proyecto les imponga esta obligación.



				Por lo anterior, vuestra Comisión resolvió suprimir la frase final del inciso segundo del artículo 9º, relativa a la comunidad educacional en general.



				- La Comisión aprobó el artículo 9º, con la enmienda expresada y otra de carácter formal, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Gazmuri, Lagos, Prat y Sinclair.





Artículo 10



				Prescribe qué se entiende por deporte recreativo.



				- Se aprobó, con enmiendas de redacción, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Frei, Lagos y Sinclair.



Artículo 11



				Dispone que los órganos de la Administración del Estado y entes privados que conforman el Sistema Nacional del Deporte, deberán desarrollar programas que permitan a la población practicar deporte recreativo, y contemplar planes de perfeccionamiento y capacitación de entrenadores, árbitros y jueces, monitores y animadores deportivos, tanto para el deporte recreativo como para el deporte de competición comunal y regional. 



				La Comisión, en concordancia con la enmienda introducida a la letra c) del artículo 4º, resolvió que los programas y planes a que se refieren los incisos primero y segundo, respectivamente, deben ser para el deporte a nivel comunal, regional y nacional.



				Respecto a la oración final del inciso primero, la Comisión estimó pertinente modificar su redacción para explicitar que los programas estarán destinados preferentemente a los jóvenes, adultos y adultos mayores, así como a personas con discapacidad.



				- La Comisión aprobó el artículo 11, con las enmiendas consignadas precedentemente, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Frei, Lagos y Sinclair.





Artículo 12



				Prescribe que existirán concursos regionales de proyectos de infraestructura deportiva, para mejorar y aumentar la disponibilidad de infraestructura e implementos deportivos en las comunas, proyectos que se financiarán de acuerdo a las normas del Título VI de esta iniciativa de ley, esto es, con recursos contemplados en el Fondo Nacional para el Fomento del Deporte que se destinen a esta finalidad.



				- Se aprobó, unánimemente, con los votos de los HH. Senadores señores Frei, Lagos y Sinclair.



o o o



				El Ejecutivo presentó una indicación para suprimir en la denominación del Párrafo 4º la expresión "Comunal y Regional".



				Vuestra Comisión tuvo presente que al iniciar el análisis del Título I, acordó suprimir su división en párrafos por estimarla innecesaria.



				- Como consecuencia de lo anterior, la Comisión rechazó la indicación del Ejecutivo, unánimemente, con los votos de los HH. Senadores señores Gazmuri, Lagos y Sinclair.



o o o



Artículo 13



				Establece que "Se entiende por deporte de competición comunal y regional las prácticas sistemáticas de especialidades deportivas, orientadas a la exhibición pública, sujetas a normas y calendarios de eventos y con exigencias de entrenamiento regular organizados y realizados al interior de las comunas o regiones.".



				El Honorable Senador señor Sinclair puntualizó que las prácticas de especialidades deportivas no están necesariamente orientadas a la exhibición pública y que, además, es impropio que este concepto forme parte de la definición de deporte de competición.



				El Honorable Senador señor Gazmuri hizo presente que tampoco debe estar en la definición lo relativo a cómo se organizan y realizan las prácticas de especialidades deportivas, esto es, que sean a nivel comunal y regional, sin perjuicio de que ello se contemple separadamente en la disposición en análisis, agregando el nivel nacional.



				Posteriormente, en virtud de las observaciones precedentes, S.E. el Presidente de la República presentó una indicación para sustituir el texto del artículo 13 por el siguiente:



				"Artículo 13.- Se entiende por deporte de competición las prácticas sistemáticas de especialidades deportivas, sujetas a normas y calendarios de eventos, y con exigencia de entrenamiento regular.



				El deporte de competición se organizará y realizará a nivel comunal, regional y nacional.".



				- Vuestra Comisión aprobó el artículo 13, con la indicación del Ejecutivo, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Frei, Gazmuri, Lagos y Sinclair.





Artículo 14



				Dispone que los planes reguladores comunales e intercomunales y demás instrumentos de planificación y desarrollo urbano, deberán contemplar zonas para la práctica del deporte y la recreación.



				Vuestra Comisión  estuvo conteste en que esta disposición trata de la infraestructura deportiva, materias que es pertinente considerar en el Título VI "Del Fomento del Deporte", en su Párrafo 2º "De la Infraestructura Deportiva".



				Posteriormente, S.E. el Presidente de la República presentó una indicación para sustituir en su inciso segundo la frase: "el organismo a que se refiere el artículo 19" por la expresión "Chiledeportes".



				- En virtud de lo anterior, la Comisión, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Gazmuri, Lagos y Sinclair, aprobó el texto del artículo 14, con la indicación del Ejecutivo, consultándolo en el Párrafo 2º del Título "DEL FOMENTO DEL DEPORTE" y adecuando la numeración de los artículos siguientes.





Artículo 15

(Pasa a ser artículo 14)



				Prescribe qué se entiende por deporte de alto rendimiento y proyección internacional.



				La Comisión estuvo conteste en que la definición propiamente tal no debe incluir la clase de competencias a que este tipo de deporte está referido, ni que deportistas se considerarán de alto rendimiento, sin perjuicio de que esto último se adicione en un inciso segundo, nuevo. De consiguiente, el texto del inciso primero sería el siguiente:



				"Artículo 14.- Se entiende por deporte de alto rendimiento y de proyección internacional las prácticas sistemáticas de especialidades deportivas de altas exigencias.".



				- El texto precedente se aprobó, unánimemente, con los votos de los HH. Senadores señores Frei, Gazmuri, Lagos y Sinclair.



				A continuación, en relación a quienes se considerarán deportistas de alto rendimiento, los representantes de DIGEDER explicaron que este tipo de deporte está asociado al deporte internacional y, en consecuencia, deben ser deportistas que integren las selecciones nacionales de cada federación, puesto que es el deporte federado el que está vinculado y compite en el deporte internacional. Se trata de un rol técnico de las federaciones. Además estos deportistas deben cumplir ciertas exigencias técnicas de resultados internacionales, de condiciones de proyección, de horas de entrenamiento, etcétera. Para que el organismo público especializado apruebe un plan de ayuda a un deportista existen parámetros técnicos mínimos, como por ejemplo en el rubro de entrenamiento de un atleta se requiere de unas 1200 horas anuales, las que en otros deportes pueden llegar a 1500 o 2000 horas.



				Vuestra Comisión coincidió con el planteamiento precedente y solicitó a los representantes del Ejecutivo estudiar un inciso segundo, nuevo, que explicite que los deportistas de alto rendimiento serán aquellos que, además de integrar las selecciones nacionales de cada federación, cumplan con las exigencias técnicas que éstas establezcan en conjunto con CHILEDEPORTES.



				Posteriormente, S.E. el Presidente de la República presentó una indicación para agregar en el artículo en comento, el siguiente inciso segundo, nuevo:



				"Se considerarán deportistas de alto rendimiento aquellos que, además de integrar las selecciones nacionales de cada federación, cumplan con las exigencias técnicas que éstas establezcan en conjunto con Chiledeportes.".



				- La Comisión aprobó el inciso segundo, nuevo, con una enmienda formal, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Gazmuri, Lagos y Sinclair.







Artículo 16

(Pasa a ser artículo 15)



Inciso primero



				Señala que el servicio público a que se refiere el artículo 19 desarrollará el Programa Nacional de Deporte de Alto Rendimiento.



				Vuestra Comisión resolvió reemplazar la expresión "El servicio público a que se refiere el artículo 19" por "CHILEDEPORTES".



				- El inciso primero se aprobó, con la enmienda expresada, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Frei, Gazmuri, Lagos y Sinclair.



Inciso segundo



				Establece los planes que contemplará el Programa Nacional de Deporte de Alto Rendimiento, sin perjuicio de otras actividades.



				El Honorable Senador señor Lagos propuso reemplazar el texto del inciso segundo por el siguiente:



				"Dicho Programa contemplará, entre otros, los siguientes planes nacionales:



				a) De detección, selección y desarrollo de talentos deportivos;



				b) De formación y selección de técnicos, entrenadores, jueces, administradores deportivos y personal médico orientado a estas disciplinas, y 



				c) De construcción y desarrollo de centros de entrenamiento para el alto rendimiento deportivo.".



				Los representantes de DIGEDER coincidieron en el texto propuesto, planteando sustituir en la letra b) la frase "y personal médico orientado a estas disciplinas" por "profesionales ligados a la ciencia del deporte", puesto que no sólo el personal médico esta vinculado al deporte. Agregaron que es muy importante la formación de este tipo de profesionales, como también un mayor desarrollo de grados académicos orientados a la ciencia del deporte como se ha hecho en otros países. En la letra c), sugirieron reemplazar el vocablo "construcción" por "creación", por cuanto este segundo concepto es más amplio y permite tanto la construcción, como la habilitación y uso de edificaciones existentes y su implementación.



				Vuestra Comisión resolvió aprobar el nuevo texto propuesto para el inciso segundo con las enmiendas pedidas por los representantes de DIGEDER.



				- El inciso segundo se aprobó, unánimemente, con un nuevo texto, redactado en la forma consignada precedentemente, votando los HH. Senadores señores Frei, Gazmuri, Lagos y Sinclair.



Inciso tercero



				Contempla la participación del señalado servicio público (CHILEDEPORTES) en las Corporaciones para el Alto Rendimiento Deportivo en conformidad a lo establecido en el artículo 23 del texto del Mensaje. 



				Vuestra Comisión resolvió reemplazar la expresión "el dicho servicio público" por "CHILEDEPORTES", adecuando además la referencia al artículo 23, por otra concordante con la nueva numeración del articulado que os proponemos.



				- Fue aprobado unánimemente, con las enmiendas reseñadas, con igual votación a la registrada en el inciso segundo.





TITULO II



El Sistema Nacional del Deporte



				Vuestra Comisión resolvió, unánimemente, suprimir el vocablo inicial "El" en el epígrafe de este Título II.



Artículo 17

(Pasa a ser artículo 16)



				Define el Sistema Nacional del Deporte como el conjunto de órganos e instituciones, de carácter público y privado, de nivel nacional, regional o comunal, que coordinadamente en los respectivos niveles, participan en el fomento, ejecución y desarrollo de la política nacional de deportes y las actividades deportivas en sus distintas modalidades.



				- Se aprobó unánimemente, con enmiendas de redacción, votando los HH. Senadores señores Frei, Gazmuri, Lagos y Sinclair.



Artículo 18

(Pasa a ser artículo 17)



				Su inciso primero establece la conformación del Sistema Nacional del Deporte en los niveles de competencia nacional, regional y comunal. El inciso segundo prescribe que también forman parte de este Sistema, los órganos públicos y privados que ejerzan funciones relativas al fomento, ejecución y desarrollo del deporte.



				La Comisión resolvió suprimir en el encabezamiento del inciso primero la frase "en los respectivos niveles de competencia", por considerarla innecesaria, ya que dichos niveles se indican separadamente en la propia disposición. Asimismo, y con el objeto de una mayor claridad del texto se estimó pertinente consultar en cada nivel, en numeración separada, los distintos organismos que participan.



				En otro orden de ideas, la Comisión y los representantes de DIGEDER estuvieron contestes en que la disposición en análisis sólo establece los organismos que conforman el Sistema Nacional del Deporte, y no está determinando jerarquías o competencias, materias que corresponden a otras normas del proyecto.



				- El inciso primero se aprobó, unánimemente, con las enmiendas reseñadas y otras de redacción, votando los HH. Senadores señores Frei, Gazmuri, Lagos y Sinclair.



				En su última sesión, la Comisión resolvió reabrir el debate en esta disposición, por cuanto al analizar las disposiciones pertinentes, como se consigna en su oportunidad, se han suprimido los Consejos Regionales y los Consejos Comunales.



				- Consecuencialmente, vuestra Comisión, por la unanimidad de sus miembros, HH. Senadores señores Frei, Gazmuri, Lagos, Prat y Sinclair, acordó suprimir en este inciso primero la mención a los señalados organismos.



				Respecto al inciso segundo, el Honorable Senador señor Sinclair hizo presente que no es pertinente expresar que los ministerios y demás órganos de la Administración del Estado y las municipalidades forman parte del Sistema Nacional del Deporte, aun cuando les estén encomendadas tareas específicas en sus respectivos ámbitos de competencia.



				La Comisión y los representantes de DIGEDER estuvieron contestes en reemplazar la expresión "forman parte" por "participarán", la que es más propia de las distintas entidades consideradas en esta disposición.



				- Vuestra Comisión aprobó el inciso segundo, unánimemente, con la enmienda expresada, con los votos de los HH. Senadores señores Frei, Gazmuri, Lagos y Sinclair.



TITULO III



Del Instituto Nacional de Deportes de Chile-CHILEDEPORTES



Párrafo 1º

Naturaleza y objetivos



Artículo 19

(Pasa a ser artículo 18)



				El inciso primero crea el Instituto Nacional de Deportes de Chile, CHILEDEPORTES, servicio público funcionalmente descentralizado, dotado de personalidad jurídica y patrimonio propio, cuyo domicilio será la ciudad de Santiago y que estará sometido a la supervigilancia del Presidente de la República por intermedio del Ministerio del Interior. Su inciso segundo permite que el señalado Instituto pueda usar para todos los efectos legales y contractuales la denominación "CHILEDEPORTES", y determina que su domicilio será la ciudad de Santiago, pudiendo establecer otros domicilios en el resto del país y en el extranjero. El inciso tercero establece que la denominación "CHILEDEPORTES", como asimismo el símbolo, escudo, bandera y emblema de la entidad, son de uso exclusivo del Instituto Nacional de Deportes de Chile.



				El Ejecutivo presentó una indicación para agregar al final del inciso primero la frase "a través de la Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo".



				El Honorable Senador señor Prat manifestó que no apreciaba las razones que aconsejarían un cambio de dependencia del órgano estatal encargado del deporte desde el Ministerio de Defensa Nacional al Ministerio del Interior, como lo propone este proyecto de ley. Agregó que la dependencia actual de DIGEDER del Ministerio de Defensa Nacional tiene varios beneficios. En efecto, no recarga al Ministerio del Interior que tiene funciones muy amplias e importantes, permitiendo al Ministerio de Defensa Nacional involucrarse en un tema que es del mayor interés para el país, como es la formación de la juventud. Lo anterior también está ligado con el servicio militar y con un ámbito territorial que es muy importante considerar, ya que la dependencia del Ministerio de Defensa Nacional es la expresión territorial de un ministerio que tiene un asiento muy claro en la realidad geográfica y de distribución de la población del país.



				Añadió Su Señoría, que quizá sería conveniente crear una Subsecretaría dentro del Ministerio de Defensa Nacional encargada especialmente del deporte, o algún ente u órgano más específico para este fin, pero siempre dentro de esta Secretaría de Estado.



				El Honorable Senador señor Gazmuri manifestó que estaba de acuerdo con la norma propuesta en el proyecto de ley, ya que salvo las razones de orden histórico, no existen otras que ameriten la dependencia del nuevo organismo público del deporte del Ministerio de Defensa Nacional. Añadió que esta Secretaría de Estado tiene funciones muy importantes y específicas, como es gestionar y administrar la defensa nacional del país, por lo que Su Señoría no aprecia que en este Ministerio haya un espacio para una preocupación sustantiva por los temas del deporte, ni tampoco tiene cuerpos especializados, vocación o doctrina para esta materia.



				Agregó el señor Senador, que despejado el tema de la no dependencia del Ministerio de Defensa Nacional, hay que definir la Secretaría de Estado que sea la más idónea para el fin que se persigue con la creación de CHILEDEPORTES.



				Señaló que una alternativa es la creación de un Ministerio del Deporte, pero el Ejecutivo ha manifestado su opinión contraria a esta idea y el Congreso Nacional carece de facultades para incorporar una norma sobre esta materia, pues ello está reservado a la iniciativa exclusiva del Ejecutivo. Además, Su Señoría duda que la creación de un Ministerio sea la fórmula para que el deporte alcance un rol importante en nuestro país, por lo que la solución parece ser la creación de un servicio público descentralizado, ágil y operativo, que con su presencia a lo largo de todo el país pueda ser un gran orientador en todos los niveles en que se pretende desarrollar la actividad deportiva.



				Agregó el señor Senador, que descartada la creación de un ministerio quedan dos alternativas para la dependencia de CHILEDEPORTES, esto es, el Ministerio de Educación o el Ministerio del Interior. Su Señoría prefiere esta última instancia, ya que cree -tal como lo propone la indicación del Ejecutivo- que la Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo es la mejor opción para la dependencia de CHILEDEPORTES, por la vinculación que tiene con la descentralización y con la división territorial del país. Añadió, que salvo lo relativo al deporte profesional o de alta competencia, el resto de la actividad deportiva está plenamente vinculada a la descentralización a través de las comunas y regiones, y el órgano del Estado que tiene más directa relación con el desarrollo regional y la descentralización, es precisamente la Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo.



				Finalmente, Su Señoría señaló que algunos sectores han manifestado que no sería conveniente la dependencia de CHILEDEPORTES del Ministerio del Interior, por ser una Secretaría de Estado de índole muy política, como si los demás ministerios fuesen técnicos. Todos los ministerios son políticos y S.E. el Presidente de la República nombra un Gabinete para que cumpla funciones de carácter político, por lo que tal condición la tienen el Ministro de Defensa Nacional y los demás Secretarios de Estado. En consecuencia, este aspecto no debiera considerarse para resolver sobre el tema en análisis.



				El Honorable Senador señor Lagos expresó que de las opiniones que la Comisión escuchó en las reuniones efectuadas en regiones y de los invitados que concurrieron a sesiones de la Comisión, quedó de manifiesto que las instituciones deportivas y demás entes ligados al deporte desean la creación de un Ministerio del Deporte, criterio que Su Señoría comparte. Del mismo modo, quedó en evidencia que la opinión generalizada es que estas entidades no desean un CHILEDEPORTES dependiente del Ministerio del Interior, puesto que lo ven como la Secretaría de Estado de acción política del Gobierno, y su aspiración es que éste no interfiera en la actividad deportiva. Agregó, que respecto a una dependencia del Ministerio de Educación, las mismas federaciones y organismos ligados al deporte perciben que la actividad deportiva no tendría un rol relevante en esta Secretaría de Estado y, consecuencialmente, perdería fuerza por la cantidad de funciones y problemas que dicho Ministerio debe abordar y resolver.



				Finalmente, Su Señoría señaló que si no hay acuerdo para un Ministerio del Deporte, debería crearse en el Ministerio de Defensa Nacional una Subsecretaría del Deporte, bajo cuya dependencia esté CHILEDEPORTES, y consultó al Director General de DIGEDER cuál ha sido su experiencia al estar a cargo de este Servicio que depende de esa Secretaría de Estado.



				El señor Director General de DIGEDER manifestó que el Consejo Asesor Presidencial para el Deporte, que S.E. el Presidente de la República nombró el año 1994, previo a proponer la supervigilancia de CHILEDEPORTES por intermedio del Ministerio del Interior, hizo un extenso diagnóstico de la situación del deporte y de la forma en que el Estado asumiría su rol subsidiario respecto de este tema. Hubo unanimidad en que el servicio público que se creara debería tener una gran autonomía para poder impulsar una política nacional del deporte en forma estable. También hubo consenso en que los constantes cambios en la dirección del servicio público a cargo del deporte, importaban una pérdida de recursos y de tiempo, lo que no permitía proyectar y ejecutar una política de Estado a largo plazo, la cual puede ser garantizada mediante la creación de un servicio público autónomo, funcionalmente descentralizado, con patrimonio propio y una dirección superior colegiada.



				Agregó, que una vez acordados estos puntos, el Consejo se abocó al tema de la relación de CHILEDEPORTES con S.E. el Presidente de la República. Connotó que este servicio público por ser descentralizado estará sometido a la supervigilancia -y no a la dependencia- del Primer Mandatario. El Consejo Asesor propuso que la supervigilancia se efectuara por intermedio del Ministerio del Interior, como una manera de utilizar una Secretaría de Estado a través de la cual se pueda coordinar una amplia gama de actividades ligadas al deporte, fundamentalmente en las organizaciones de base de las comunas y regiones. Reiteró el representante del Ejecutivo, que la autonomía de CHILEDEPORTES nace de su directorio, compuesto por diversas personalidades que aprobarán las políticas pertinentes a sugerencia de su Director Nacional.



				Añadió que la experiencia internacional a nivel iberoamericano da cuenta de las dificultades que los organismos análogos a CHILEDEPORTES tienen cuando están relacionados con el Ministerio de Educación. Este tiene tantas materias a su cargo, que el tema del deporte es uno más y no alcanza la importancia que se pretende otorgar a la actividad deportiva. En cuanto a la creación de un Ministerio del Deporte, el Gobierno ha manifestado su opinión concluyente en cuanto a que no está en su política aumentar el número de ministerios.



				En relación a la consulta hecha por el Honorable Senador señor Lagos, el señor Director General de DIGEDER señaló que la relación del servicio a su cargo con el Ministerio de Defensa Nacional ha sido muy buena. No obstante, reiteró que ese no es el tema en cuestión, puesto que el servicio que por este proyecto se crea tiene una estructura distinta a DIGEDER, cual es ser un servicio público descentralizado, con un patrimonio propio y con una dirección superior que corresponderá a un cuerpo colegiado -el Consejo Directivo-. Su relación con el Ministerio de Defensa Nacional no sería la más lógica.



				El señor Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo precisó que el servicio que por esta iniciativa se propone crear, es nuevo y distinto a DIGEDER, ya que será descentralizado, autónomo y con patrimonio y personalidad jurídica propios. Además, no tendrá dependencia del Presidente de la República, sino que siendo un servicio público descentralizado y financiado con el presupuesto nacional, el Jefe de Estado debe ejercer supervigilancia sobre él, y para ello se propone que lo haga a través del Ministerio del Interior, y específicamente por la Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo, ya que ésta tiene a su cargo el acceso y la relación del aparato gubernamental con la institucionalidad descentralizada, como son las municipalidades y los gobiernos regionales. Lo anterior es fundamental, ya que para que CHILEDEPORTES desarrolle en forma idónea su labor, necesariamente deberá relacionarse con otros servicios públicos.



				Enfatizó que se trata de un servicio nuevo, con características completamente diversas a DIGEDER que sí es propiamente un organismo gubernamental. Agregó que no debería existir ninguna suspicacia en relación a la utilización política que se podría hacer porque CHILEDEPORTES dependa del Ministerio del Interior, ya que hoy en día son infinitamente superiores las posibilidades de tal manipulación, por la relación de dependencia de DIGEDER con el Gobierno al ser un servicio centralizado, independientemente del Ministerio del cual dependa. Connotó el señor Subsecretario que es necesario que la decisión a este respecto, tanto por parte del Ejecutivo como del Parlamento, se funde en la convicción de que existe una mejor manera de hacer las cosas y no en prejuicios que distintos sectores puedan tener en relación al grado del carácter político del Ministerio de que se trate. S.E. el Presidente de la República es quien tiene la responsabilidad por la conducción política del país, y los señores Ministros e Intendentes que le acompañan en esta tarea, y otros funcionarios de su confianza, tienen la misma responsabilidad, y por lo mismo un carácter marcadamente político porque contribuyen a esa función presidencial. Añadió, que precisamente para resolver las suspicacias que pudiera haber en algunos, es que se crea CHILEDEPORTES como un servicio público descentralizado, con patrimonio y personalidad jurídica propios y con un directorio que es inamovible en cuanto a sus miembros no ministeriales, con lo cual se liberaliza del control de S.E. el Presidente de la República las decisiones que dicho organismo adopte. Esto es lo fundamental del proyecto y no el Ministerio a través del cual se ejerza la supervigilancia. 



				Destacó el señor Subsecretario que si existe algún Ministerio que es especializado y en cual poco tiene que ver un servicio como CHILEDEPORTES, es el Ministerio de Defensa Nacional.  En cambio el Ministerio del Interior cuenta con dos Subsecretarías, una del Interior, que se ocupa de los asuntos de seguridad y orden público, y otra de Desarrollo Regional y Administrativo, que tiene que ver con la labor iniciada por la Comisión Nacional de la Reforma Administrativa (CONARA), que es el afianzamiento de la regionalización, la descentralización y la reforma del Estado. En el Ministerio de Defensa Nacional existen cinco Subsecretarías (Guerra, Marina, Aviación, Carabineros e Investigaciones), y se tendría que agregar otra para el deporte, en circunstancias de que se trata de un Ministerio en que la vinculación más clara que se podría establecer al efecto, es que en un momento del desarrollo de la juventud, que es cuando ésta cumple con el servicio militar obligatorio, se produce una relación con el ámbito deportivo. Ello sería abusar de la institución del servicio militar obligatorio, que es la contribución patriótica de los chilenos a la defensa de la soberanía del territorio nacional, a la que nadie concurre para ser mejor deportista. En consecuencia, no es un buen argumento para insistir en que el Ministerio de Defensa Nacional es el adecuado para ejercer la supervigilancia de CHILEDEPORTES.



				El Honorable Senador señor Sinclair señaló que respecto de esta materias hay muchos puntos de acuerdo, pero también hay diferencias. Su Señoría comparte  el propósito de que el servicio público que se está creando goce de la mayor autonomía posible, para que tenga libertad e independencia en su actuar, sin estar subordinado -ni siquiera en razón de las personas que ejerzan los cargos- a otro ministerio. También es verdad que todos los ministerios son políticos, y que cualquiera sea el Gobierno, cuando quiera utilizar el deporte, lo hará, independientemente del ministerio a través del cual se efectúe la supervigilancia. La duda es si innovar o no en esta materia, y a Su Señoría le parece inconveniente hacerlo. Ha escuchado argumentos en sentido contrario que no lo convencen plenamente, ya que el Ministerio del Interior es el "gran ministerio" de un Gobierno, puesto que marca su línea, y por lo mismo está sumamente recargado con dos subsecretarías que ya tienen muchas funciones.



				De otro lado, para evitar las reticencias a que se ha referido el señor Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo, no es conveniente la supervigilancia por intermedio del Ministerio del Interior, ya que el hecho de que CHILEDEPORTES esté tan directamente vinculado a las autoridades más políticas dentro del Ministerio, hará que inevitablemente surjan las referidas suspicacias. El Ministerio de Defensa Nacional, a través de las actividades que cumplen las Instituciones Armadas, forma valores y hábitos y propende al desarrollo físico de las personas, contribuyendo a ello el deporte. Además de la cultura física hay un culto a los valores que es del mayor interés de CHILEDEPORTES, como son despertar el deseo de competir limpiamente y de triunfar. Se trata de un espíritu de país que está muy acorde con lo que se está inculcando y haciendo al interior de las Fuerzas Armadas. Su Señoría no cree que una nueva Subsecretaría en el Ministerio de Defensa Nacional afecte demasiado, pero no le cabe duda que donde logrará mayor autonomía CHILEDEPORTES no será en el Ministerio del Interior, sino en otro, y para no innovar en esta materia el organismo público del deporte debe continuar en el Ministerio de Defensa Nacional.



				Concluyó señalando que por el bien de todo lo que la Comisión ha estudiado y en una perspectiva de larga proyección, esto es lo mejor, asegurando con ello que la autonomía sea una realidad lo más transparente posible, alejada de toda suspicacia de que se pueda hacer algún abuso de la política en el deporte.



				Vuestra Comisión, teniendo en cuenta el debate precedente, resolvió dividir la votación del inciso primero del artículo 19, votando separadamente la frase final relativa a que CHILEDEPORTES "está sometido a la supervigilancia del Presidente de la República, por intermedio del Ministerio del Interior", con la indicación del Ejecutivo que agrega la frase "a través de la Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo".



				- Puesta en votación la primera parte del inciso primero, se aprobó por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión HH. Senadores señores Gazmuri, Lagos, Prat y Sinclair.



				- Puesta en votación la frase final del inciso primero con la indicación del Ejecutivo, se rechazaron por tres votos en contra de los HH. Senadores señores Lagos, Prat y Sinclair, y el voto a favor del H. Senador señor Gazmuri.



				- Los incisos segundo y tercero se aprobaron, unánimemente, con igual votación a la registrada para la primera parte del inciso primero.





Artículo 20

(Pasa a ser artículo 19 )



				Otorga a CHILEDEPORTES el carácter de organismo superior del Sistema Nacional del Deporte y señala las finalidades de dicho servicio.



				El Jefe de la División Legislativa del Ministerio del Interior hizo presente que esta disposición contiene una norma inspirativa de los objetivos de CHILEDEPORTES, en tanto que el artículo 22 establece las funciones específicas que debe ejercer este servicio público para el cumplimiento de los objetivos generales referidos en el artículo 20.



				El señor Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo expresó que tal como está redactada la disposición en análisis, el verbo "proponer" se hace extensivo a todas las funciones encomendadas a CHILEDEPORTES, en circunstancias que este servicio efectivamente propone la política nacional de deportes y las metas estratégicas nacionales en la materia, pero efectúa directamente las demás funciones encomendadas, esto es, la promoción de la cultura deportiva en la población, la asignación de recursos a las actividades y entidades deportivas y la supervigilancia de las organizaciones deportivas. En consecuencia, sería conveniente modificar la redacción de la norma para que quede claramente establecido qué propone y qué ejecuta en forma directa CHILEDEPORTES.



				El señor Director General de DIGEDER manifestó que sería adecuado reunir en dos oraciones distintas los objetivos de CHILEDEPORTES. La primera de ellas, con una referencia a las materias respecto de las cuales CHILEDEPORTES propone, agregando el vocablo "definir" en lo relativo a las metas estratégicas; y la segunda, conteniendo las demás funciones a que se refiere el artículo 20, que son propiamente de ejecución.



				El Honorable Senador señor Sinclair solicitó a los representantes del Ejecutivo una explicación acerca de la función de CHILEDEPORTES, relativa a asignar recursos a las actividades deportivas, ya que, en su concepto, los recursos se asignan siempre a las entidades para que éstas desarrollen las actividades.



				El señor Director General de DIGEDER señaló que puede tratarse de una actividad deportiva no ejecutada por una entidad deportiva, como por ejemplo las que desarrolla una Junta de Vecinos.



				El señor Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo expresó que la referencia a las actividades deportivas tiene por finalidad otorgar la facultad de financiar dichas actividades, sin que esto involucre una asignación de recursos en forma permanente para el gasto corriente de una entidad.



				El Jefe de la División Legislativa del Ministerio del Interior manifestó que en estricto rigor CHILEDEPORTES -y cualquiera otra institución que maneje recursos de financiamiento-, lo que hace es financiar una determinada actividad, en este caso de carácter deportiva. Que la referida actividad la realice una entidad deportiva u otra no tiene mayor importancia, porque lo que se privilegia es el desarrollo del deporte.



				La Comisión, en virtud de las consideraciones expuestas, resolvió que este objetivo de CHILEDEPORTES se individualice como la "asignación de recursos para el desarrollo del deporte", expresión que comprende el verdadero sentido y alcance de la finalidad en análisis, ya que incluye tanto la asignación de recursos para el desarrollo de actividades como para la inversión en el deporte. Además, anteponer el vocablo "definir" respecto a las metas estratégicas.



				- El artículo en análisis se aprobó, unánimemente, con las modificaciones reseñadas y otras de redacción, votando los HH. Senadores señores Frei, Gazmuri, Lagos y Sinclair.





Artículo 21



				Expresa que los órganos y autoridades de CHILEDEPORTES serán el Consejo Directivo, el Director Nacional, el Consejo Consultivo y las Direcciones Regionales de Deportes.



				Vuestra Comisión estimó innecesario contemplar expresamente esta disposición en la ley en proyecto, toda vez que los órganos y autoridades de CHILEDEPORTES están contemplados en las propias disposiciones de la iniciativa.





				- El artículo 21 se rechazó, unánimemente, con los votos de los HH. Senadores señores Gazmuri, Lagos, Prat y Sinclair.



Artículo 22

(Pasa a ser artículo 20)



				Contempla en veintidos letras las funciones de CHILEDEPORTES.



				Vuestra Comisión resolvió analizar y votar separadamente cada una de dichas disposiciones, que son las siguientes:



Letra a)



				"a) Proponer las políticas y metas estratégicas nacionales destinadas al desarrollo del Sistema Nacional del Deporte en sus diversas modalidades, en coordinación con las organizaciones deportivas y los organismos públicos pertinentes;".



				El Honorable Senador señor Frei hizo presente que es necesario agregar que dicha proposición debe ser efectuada al Presidente de la República, para concordarla con la disposición que señala que CHILEDEPORTES está bajo la supervigilancia del Jefe de Estado y, además, porque las políticas nacionales, en todos los ámbitos, las define el Presidente de la República.



				- La letra a) se aprobó, con la señalada enmienda, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Frei, Gazmuri y Lagos.



Letra b)



				"b) Difundir los valores, ideales y conocimientos relativos a la actividad física y al deporte, incentivando su práctica permanente y sistemática en todos los sectores de la población;".



				- Se aprobó, unánimemente, con igual votación a la consignada precedentemente.



Letra c)



				"c) Proporcionar orientaciones técnicas a las Direcciones Regionales y demás organismos competentes respecto de la asignación de recursos públicos para el deporte y de la formulación de estrategias y planes de desarrollo deportivo regional y comunal;".



				El señor Director General de DIGEDER explicó que las orientaciones técnicas a que se refiere la norma en comento, dicen relación con la asesoría técnica que CHILEDEPORTES prestará a las organizaciones deportivas para la elaboración de proyectos.



				- La letra c) fue aprobada, unánimemente, con idéntica votación a la de las dos letras anteriores.



Letra d)



				"d) Colaborar con el Ministerio de Educación en el diseño de planes y programas de mejoramiento de la calidad de la educación física y la práctica deportiva en el sistema educacional, en los niveles preescolar, escolar y superior;".



				El Honorable Senador señor Frei manifestó que CHILEDEPORTES no debe limitarse sólo a colaborar con el Ministerio de Educación, sino que más bien a coordinar con esta Secretaría de Estado el diseño de los referidos planes y programas, para dar una participación más activa a CHILEDEPORTES.



				El señor Director General de DIGEDER señaló que las políticas educacionales las fija el Ministerio respectivo, lo que no obsta a que el organismo sectorial deportivo colabore para mejorar los planes y programas.



				El Honorable Senador señor Gazmuri hizo presente que la experiencia indica, que cuando se obliga a dos o más organismos a coordinarse para desarrollar una determinada función, el problema surge cuando dicha coordinación no se produce. En este caso, es claro que la autoridad llamada a diseñar los planes y programas de mejoramiento de la calidad de la educación física y la práctica deportiva es el Ministerio de Educación. No obstante, para que la educación física y el deporte tengan una mayor valoración en el sistema educacional, la ley debe ser más estricta, estableciendo una exigencia mínima en los currículum escolares.



				El Honorable Senador señor Lagos expresó que el sentido de esta ley debe ser que CHILEDEPORTES de un impulso diferente al desarrollo del deporte, y es obvio que hasta hoy DIGEDER no ha influido en que el deporte escolar tenga una mayor relevancia. En consecuencia, es necesario dar más facultades a CHILEDEPORTES en esta materia.



				De acuerdo a las opiniones expresadas, vuestra Comisión estimó que la función que se asigna a CHILEDEPORTES, en cuanto a colaborar con el Ministerio de Educación en el diseño de dicho planes y programas es insuficiente. Lo que corresponde es que CHILEDEPORTES diseñe en conjunto con ese Ministerio los señalados planes, asegurando así una adecuada consideración de la educación física y las prácticas deportivas en el sistema educacional. En virtud de lo anterior, y por tratarse de una materia de iniciativa exclusiva del Ejecutivo, solicitó a sus personeros estudiar la presentación de una indicación en el sentido ya expresado.



				Posteriormente, S.E. el Presidente de la República presentó una indicación para sustituir la letra d), por la siguiente:



				"d) Diseñar, en conjunto con el Ministerio de Educación, planes y programas para el mejoramiento de la calidad de la educación física y de la práctica deportiva en el sistema educacional, en los niveles preescolar, escolar y superior;".



				El Honorable Senador señor Prat manifestó que era necesario dilucidar si el diseño de los referidos planes y programas, en conjunto con el Ministerio de Educación, funcionaría operativamente en nuestro sistema de administración pública. A juicio de Su Señoría, por regla general, la actuación conjunta de dos o más servicios públicos no se ejecuta en forma adecuada, además de dificultar la determinación de la responsabilidades.



				El Honorable Senador señor Lagos señaló que el Ministerio de Educación desarrolla diversos planes y programas deportivos a lo largo del año. En consecuencia, para que no haya dualidad de funciones, es necesario que CHILEDEPORTES diseñe conjuntamente con esa Secretaría de Estado, los planes y programas a que se refiere esta letra d). De esta forma se coordinarán también los campeonatos deportivos anuales y se centralizarán y aprovecharán mejor los recursos disponibles.



				El Jefe de la División Legislativa del Ministerio del Interior, expresó que además de las ventajas señaladas por el Honorable Senador señor Lagos, hay que tener presente que corresponde al Ministerio de Educación, según la Ley Orgánica Constitucional de Enseñanza, establecer los objetivos fundamentales para cada uno de los años de estudio de las enseñanzas básica y media, como también sus contenidos mínimos obligatorios, dentro de los cuales se encuentra la asignatura de educación física. La letra d) se refiere a ésta última y no al deporte en general. Se trata de la forma en que interviene CHILEDEPORTES en apoyo de los planes y programas para el mejoramiento de la calidad de la educación física, materia que es propia del Ministerio de Educación.



				El Honorable Senador señor Gazmuri recordó que la Comisión solicitó al Ejecutivo que modificara la norma propuesta originalmente, con el objeto de hacer más vinculante la función de CHILEDEPORTES con la atribución del Ministerio de Educación, sin que esto signifique intervenir en la red curricular que es propia de esta Secretaría de Estado. Se trata de que CHILEDEPORTES sea mandatado por ley para diseñar planes y programas para el mejoramiento de la educación física, los cuales, obviamente, deben ser aprobados por el Ministerio de Educación.



				El Honorable Senador señor Sinclair señaló que lo importante es radicar en un solo servicio o ministerio la responsabilidad por la ejecución de una función, para saber a quien corresponde y poder exigir su cumplimiento.



				El señor Director General de DIGEDER expresó que sin duda el diseño de los planes y programas de la educación física es y debe seguir siendo de responsabilidad del Ministerio de Educación. Connotó que el proyecto persigue que existan dos sistemas: el educacional y el deportivo. El primero es la puerta de entrada al sistema deportivo, y en este sentido lo que ya se está haciendo, en conjunto con el Ministerio de Educación, es incorporar dentro de los planes de la educación física, planes curriculares para enseñar deporte, que son distintos de la enseñanza de la educación física. En consecuencia, la colaboración de CHILEDEPORTES con el Ministerio de Educación en el diseño de los planes y programas para el mejoramiento de la educación física y de la enseñanza del deporte, es lo que está expresado en la indicación.



				El señor Ministro del Interior manifestó que la indicación en estudio entrega un mandato a CHILEDEPORTES para diseñar los planes y programas para el mejoramiento de la calidad de la educación física. Como se trata de una materia relacionada con la educación, obviamente debe hacerlo en conjunto con el Ministerio respectivo. Agregó que la clara intención de la norma contenida en la indicación -como lo solicitaron en su oportunidad los señores Senadores- es que la responsabilidad del diseño de los planes y programas queda radicada en CHILEDEPORTES, quien para cumplir con su función debe hacerlo en conjunto con el Ministerio de Educación.



				El Honorable Senador señor Prat señaló que tal como está redactada la indicación llevará a equívocos y producirá roces entre los distintos órganos de la administración. Reiteró Su Señoría que la ley debe ser precisa, en el sentido de que la responsabilidad debe estar radicada en un organismo claramente determinado, en tanto que el otro organismo debe estar establecido en forma inequívoca como un ente colaborador. La expresión "en conjunto con" establece una indefinición de prelación en la jerarquía, que produce conflictos en la administración pública. Si el diseño de los planes y programas para el mejoramiento de la educación física corresponderá a CHILEDEPORTES, la norma debe contemplarlo así y señalar que lo hará "con la colaboración" del Ministerio de Educación, aunque Su Señoría cree que esto no corresponde a la idea original.



				El señor Ministro del Interior manifestó que la norma actual de la letra d) contenida en el proyecto y que se modifica por medio de esta indicación, tiene el sentido al que se ha referido el Honorable Senador señor Prat, ya que dejaba radicada en el Ministerio de Educación el diseño de los planes y programas respectivos y CHILEDEPORTES colaboraba en esta labor. La indicación recoge una inquietud de la Comisión, en orden a radicar en CHILEDEPORTES la responsabilidad y, consecuentemente, se establece la colaboración del Ministerio respectivo.



				El Honorable Senador señor Prat manifestó que es necesario optar por una de los dos posibilidades. La expresión "en conjunto con" se queda en la indefinición, que es la peor de las situaciones.



				El señor Director General de DIGEDER señaló que se trata de dos objetivos distintos, uno es el educacional y el otro es el deportivo. El objetivo de enseñar el deporte en el sistema educacional debe quedar radicado en CHILEDEPORTES, pero los objetivos de la educación física son de responsabilidad del Ministerio de Educación, por lo cual éste difícilmente aceptará ser un ente colaborador en la elaboración de sus planes y programas, y sólo lo podría hacer en cuanto se trate de incorporar en éstos el objetivo deportivo, donde sin duda el especialista en la materia será CHILEDEPORTES.



				El señor Ministro del Interior propuso, como una manera de recoger el espíritu de los planteamientos vertidos en la Comisión, sustituir la expresión "en conjunto con" por "a requerimiento de ", de manera que CHILEDEPORTES sea un órgano técnico asesor en el mejoramiento de la calidad de la educación física y de la práctica deportiva, proposición que contó con la anuencia de la Comisión.



				- Puesta en votación la letra d), con la indicación del Ejecutivo, se aprobó con la modificación precedentemente reseñada, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Gazmuri, Lagos, Prat y Sinclair.



Letra e)



				"e) Promover la constitución y desarrollo de clubes y demás organizaciones deportivas, mantener un registro nacional de ellos y ejercer la supervigilancia de los mismos;".



				El Honorable Senador señor Gazmuri consultó acerca del alcance de la supervigilancia contemplada en la disposición, ya que no es conveniente el uso de una expresión tan genérica para establecer la supervigilancia de organizaciones de la sociedad civil por parte de un ente estatal.



				El señor Director General de DIGEDER señaló que lo que se persigue es que CHILEDEPORTES supervigile el cumplimiento de los estatutos de los clubes y organizaciones deportivas. Uno de los inconvenientes de la legislación actual, es que si bien es cierto otorga a DIGEDER la facultad de ejercer la superintendencia de las organizaciones deportivas, no quedó reglamentada la forma en que se efectuaría y, en consecuencia, no tiene un sentido correctivo.



				En virtud de lo expresado por el representante del Ejecutivo, vuestra Comisión resolvió suprimir la frase final "y ejercer la supervigilancia de los mismos", pues dicha función está consultada en mejor forma en la letra o) del artículo 22 en análisis.



				- La letra e) se aprobó, unánimemente, con la modificación expresada, con los votos de los HH. Senadores señores Frei, Gazmuri y Sinclair.



Letra f)



				"f) Colaborar con el Ministerio de Salud en el establecimiento de las normas preventivas para la práctica de deporte, el dopaje y todas aquellas materias relativas a la salud física y mental de los deportistas;".



				Vuestra Comisión, por iguales razones a las expresadas al analizar la letra d), en cuanto a una mayor competencia de CHILEDEPORTES, solicitó a los representantes del Ejecutivo estudiar la presentación de una indicación, que permita al organismo superior del deporte un grado mayor de participación en la decisión de las materias a que se refiere la disposición en análisis.



				Posteriormente, S.E. el Presidente de la República presentó una indicación para reemplazar la letra f), por la siguiente:



				"f) Elaborar, en conjunto con el Ministerio de Salud, las normas preventivas para la práctica del deporte, el dopaje y todas aquellas materias relativas a la salud física y mental de los deportistas;".



				El Honorable Senador señor Prat expresó dudas en cuanto a que en una materia propia de los organismos de salud, corresponda una participación conjunta a CHILEDEPORTES.



				El señor Ministro del Interior manifestó que el dictar las normas preventivas para la práctica del deporte, el dopaje y demás materias relativa a la salud de los deportistas es de competencia del Ministerio de Salud. Agregó, que el caso de la letra d) analizado anteriormente es distinto, porque se trata de una materia propia del ámbito del deporte, que será regida por CHILEDEPORTES, y ejecutada por el Ministerio de Educación.



				En la sesión siguiente, continuando el análisis de esta disposición, la Comisión y los representantes del Ejecutivo estuvieron contestes en que es inconveniente que la normativa a que se refiere el precepto se elabore en conjunto por CHILEDEPORTES y el Ministerio de Salud, porque ello entraña el que se diluye la responsabilidad que corresponde a cada organismo en la materia. Por otra parte, coincidieron en que estas normas deben ser elaboradas por CHILEDEPORTES, como lo propone la indicación, pero que la aprobación de las mismas  debe continuar siendo de competencia del Ministerio de Salud. Por lo anterior, concordaron en que es conveniente aprobar la indicación del Ejecutivo suprimiendo la expresión "en conjunto con el Ministerio de Salud, y agregando al final que CHILEDEPORTES deberá requerir la aprobación de tales normas por parte del Ministerio de Salud.



				- Puesta en votación la indicación del Ejecutivo para reemplazar la letra f), se aprobó, unánimemente, con las enmiendas reseñadas precedentemente, votando los HH. Senadores señores Gazmuri, Lagos y Sinclair.





Letra g)



				"g) Coordinar con el Ministerio de Educación las acciones para el desarrollo de la ciencia del deporte, y la formación y perfeccionamiento de profesionales y especialistas en esa área;".



				S.E. el Presidente de la República presentó una indicación para suprimir la letra g).



				El Jefe de la División Legislativa del Ministerio del Interior señaló que en una sesión anterior, la Comisión solicitó a los representantes del Ejecutivo estudiar la posibilidad de simplificar la normativa del proyecto, en una especie de economía procesal, con el objeto de contemplar sólo lo estrictamente necesario, no incluyendo todo aquello que es propio de las facultades de los servicios públicos en virtud de la normativa general que los rige, como lo es la ley Nº 18.575, Orgánica Constitucional de Bases Generales de la Administración del Estado. Afirmó que lo dispuesto en la letra g) constituye uno de estos casos, puesto que la facultad de coordinación entre los ministerios y los servicios públicos ya está contemplada en dicha ley orgánica constitucional.



				- Puesta en votación la indicación del Ejecutivo para suprimir la letra g), se aprobó, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Gazmuri, Lagos y Sinclair.



Letra h)



				"h) Colaborar con las organizaciones deportivas en la fijación de calendarios de eventos deportivos nacionales;".



				El Director General de DIGEDER manifestó que CHILEDEPORTES ejercerá esta función editando un documento que resuma los calendarios de las competencias a nivel nacional, fijadas por las organizaciones deportivas, con el objeto de que tengan una difusión adecuada y se facilite su realización.



				- La letra h) fue aprobada, unánimemente, con los votos de los HH. Senadores señores Frei, Gazmuri y Sinclair.



				Posteriormente, S.E. el Presidente de la República presentó una indicación para suprimir la letra h).



				Reabierto el debate, el Jefe de la División Legislativa del Ministerio del Interior expresó que está indicación obedece al mismo propósito expresado al analizar la letra g), puesto que la colaboración de CHILEDEPORTES en la fijación de calendarios de eventos deportivos nacionales puede ejercerse, sin necesidad de que ello se exprese en la ley en proyecto.



				- La Comisión aprobó la indicación del Ejecutivo, unánimemente, votando los HH. Senadores señores Gazmuri, Lagos y Sinclair.



Letra i)



				"i) Impulsar el desarrollo de los sistemas de entrenamiento y el fomento del alto rendimiento deportivo, pudiendo al efecto integrar y participar en la formación de corporaciones privadas para estos fines;".



				El señor Director General de DIGEDER señaló que el sentido de otorgar a CHILEDEPORTES la posibilidad de integrar y participar en la formación de estas corporaciones privadas, es facilitar e impulsar el desarrollo deportivo de alto rendimiento. Se trata de que el Estado se integre con el sector privado para captar recursos y alcanzar los fines que se persiguen, objetivo que actualmente DIGEDER no está facultada para cumplir.



				- Vuestra Comisión aprobó esta letra i),  unánimemente, con enmiendas de redacción, votando los HH. Senadores señores Frei, Gazmuri y Sinclair.



Letra j)



				"j) Fomentar la creación de recintos e instalaciones deportivas, su modernización y desarrollo, y contribuir con la información técnica para estos efectos;".



				El Honorable Senador señor Frei hizo presente que el concepto que corresponde a la función de que trata esta letra j), en su primera parte, es el de "construcción" y no el de "creación", puesto que ello se corresponde con las inversiones que deberán hacerse para recintos e instalaciones deportivas.



				El señor Director General de DIGEDER estuvo conteste en el planteamiento efectuado precedentemente. 



				- En virtud de lo anterior, la Comisión aprobó la letra j), con la enmienda reseñada, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Frei, Gazmuri y Sinclair.



Letra k)



				"k) Proporcionar cooperación técnica para la preparación de proyectos de inversión y mantener un banco de proyectos con evaluación técnica y económica;".



				El señor Director General de DIGEDER explicó que como una manera de asignar y priorizar recursos, se propone que exista un banco de proyectos con la evaluación técnica y económica previamente efectuada, para que en base a él se efectúe dicha asignación de recursos.



				El Honorable Senador señor Frei hizo presente que es más pertinente que la disposición consulte en primer término la función relativa a la mantención del banco de proyectos y, en segundo lugar, lo atinente a la cooperación técnica.



				- La letra k) fue aprobada, unánimemente, con el cambio expresado, votando los HH. Senadores señores Frei, Gazmuri y Sinclair.



Letra l)



				"l) Administrar los recintos e instalaciones que formen parte de su patrimonio, pudiendo encargar la gestión del todo o parte de ellos a las municipalidades o a personas jurídicas de derecho privado a través de convenios, en los que deberá establecerse y asegurarse el cumplimiento de los fines de la institución y el debido resguardo de su patrimonio;".



				El Honorable Senador señor Gazmuri señaló que la disposición propuesta tiene una omisión, puesto que también debe contemplar a las personas jurídicas de derecho público en la gestión de estos recintos e instalaciones. Este planteamiento fue compartido por los demás miembros presentes de la Comisión y los representantes del Ejecutivo, por lo que se resolvió sustituir la expresión "personas jurídicas de derecho privado" por "personas jurídicas de derecho público o privado".



				- La letra l) fue aprobada, unánimemente, con la modificación reseñada, con los votos de los HH. Senadores señores Frei, Gazmuri y Sinclair.



				Posteriormente, el Ejecutivo presentó una indicación para intercalar entre las palabras "personas" y "jurídicas" los vocablos "naturales o personas".



				- Reabierto el debate, se aprobó la indicación, unánimemente, con los votos de los HH. Senadores señores Frei, Gazmuri, Lagos y Sinclair.



Letra m)



				"m) Transferir recursos y realizar aportes para financiar total o parcialmente proyectos relativos a los fines de esta ley;".



				- Se aprobó unánimemente, con igual votación a la de la letra precedente.



Letra n)



				"n) Financiar o contribuir al financiamiento de becas a dirigentes de organizaciones deportivas, profesionales de la educación física y el deporte y deportistas, para su capacitación, perfeccionamiento y especialización, en la forma que determine el Reglamento;".



				Vuestra Comisión estimó que siendo los deportistas los principales destinatarios de un financiamiento de becas, deben mencionarse en primer lugar en la disposición en comento.



				- La letra n) se aprobó, unánimemente, con la señalada enmienda y otras de carácter formal, con los votos de los HH. Senadores señores Frei, Gazmuri y Sinclair.









Letras ñ) y o)



				"ñ) Fiscalizar el uso de los recursos que transfiera o aporte, exigiendo las rendiciones de cuentas que procedan, sin perjuicio de las atribuciones de la Contraloría General de la República;



				o) Ejercer la supervigilancia de las organizaciones deportivas en la forma y con los fines que establece la presente ley;".



				S.E. el Presidente de la República presentó una indicación para suprimir estas letras ñ) y o).



				El Jefe de la División Legislativa del Ministerio del Interior manifestó que estos preceptos, al igual que otros del proyecto, se refieren a fiscalización y supervigilancia, normativa que el Ejecutivo ha estimado conveniente concentrar en un Párrafo 2º, nuevo, que reemplazaría los artículos 24 y 25 del Mensaje, por ello se justifica suprimir las disposiciones en análisis.



				- En virtud de lo expuesto, la Comisión aprobó la indicación que suprime las letras ñ) y o), por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Gazmuri, Lagos y Sinclair. 



Letra p)



				"p) Realizar y encargar investigaciones y estudios que sean necesarios para el cumplimiento de sus fines, y difundirlas en las organizaciones deportivas y en la comunidad; en general, elaborar y realizar todo tipo de planes, programas y proyectos que sean adecuados para el cumplimiento de sus fines;".



				- Se aprobó, unánimemente, con enmiendas formales, con los votos de los HH. Senadores señores Frei, Gazmuri y Sinclair.



				Posteriormente, S.E. el Presidente de la República presentó una indicación para suprimir la letra p).



				Reabierto el debate, el Jefe de la División Legislativa del Ministerio del Interior manifestó que esta indicación tiene el mismo objeto ya explicado al tratar la letra g), esto es, que resulta innecesario contemplar esta norma en la ley en proyecto. 



				- La Comisión aprobó la indicación del Ejecutivo, unánimemente, con los votos de los HH. Senadores señores Gazmuri, Lagos y Sinclair.



Letras q) y r)



				"q) Acordar toda clase de convenciones con personas naturales o jurídicas, nacionales o extranjeras, de derecho público o privado, para el cumplimiento de sus fines;.



				r) Participar en programas, y recibir y otorgar aportes de la cooperación internacional en materias deportivas y actuar como contraparte nacional de convenios y acuerdos deportivos bilaterales o multilaterales;".



				- Se aprobaron por unanimidad, con modificaciones de redacción, votando los HH. Senadores señores Frei, Gazmuri y Sinclair.



				Posteriormente, el Ejecutivo presentó dos indicaciones. La primera para suprimir la letra q), y la segunda para sustituir la letra r) -que pasaría a ser letra m)- por la siguiente:



				"m) Participar en programas de cooperación internacional en materia deportiva, y actuar como contraparte nacional en convenios y acuerdos deportivos bilaterales o multilaterales;".



				Reabierto el debate, el Jefe de la División Legislativa del Ministerio del Interior expresó que estas indicaciones, como también la que se formula más adelante para reemplazar la letra u) de este artículo 22, obedecen al criterio de reordenamiento ya expresado al analizar la letra g).



				- La Comisión aprobó las dos indicaciones del Ejecutivo, con los votos de los HH. Senadores señores Gazmuri, Lagos y Sinclair.



Letra s)



				"s) Instituir, en favor de deportistas o ex-deportistas nacionales que tengan o hayan tenido una participación destacada en competiciones nacionales o internacionales, premios y estímulos en dinero y acordar el financiamiento de beneficios destinados a contribuir a su mantención. Todo ello con cargo a su presupuesto;".



				La Comisión y los representantes del Ejecutivo estuvieron contestes en que se trata de una función que debe ejercerse de acuerdo a parámetros de tipo general, y que ellos necesariamente deben contenerse en el Reglamento de la ley. Por lo anterior, se resolvió agregar al final de esta disposición la frase "y conforme lo establezca el Reglamento".



				- La Comisión aprobó la letra s), con la enmienda expresada, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Frei, Gazmuri y Sinclair.



Letra t)



				"t) Financiar o contribuir a financiar los gastos de traslado y mantención de deportistas nacionales que deban concurrir a participar en representación del país, a competencias deportivas internacionales realizadas fuera de Chile, y".



				Vuestra Comisión estimó necesario agregar en esta disposición que el financiamiento por CHILEDEPORTES de los gastos a que ella se refiere, debe hacerse "de acuerdo a sus disponibilidades presupuestarias".



				- La letra t) se aprobó, unánimemente, con la modificación expresada y otras de carácter formal, con igual votación a la consignada para la letra anterior. 



				Posteriormente, S.E. el Presidente de la República presentó una indicación para suprimir la letra t).



				Reabierto el debate, el Jefe de la División Legislativa del Ministerio del Interior manifestó que el Ejecutivo estima que no es deseable que se consulte como una imposición permanente para CHILEDEPORTES, tener que financiar los gastos de las actividades a que se refiere la letra t), pues es preferible que este financiamiento se otorgue contra programas o proyectos específicos, pero no que exista una obligación absoluta, pues puede ocurrir que no se cuente con los recursos del caso. 



				La Comisión tuvo presente que al aprobar la letra t) agregó en su texto que esta obligación de CHILEDEPORTES se cumpliría "de acuerdo a sus disponibilidades presupuestarias", lo cual permite que se actúe en la medida de los recursos disponibles. Por lo anterior, es innecesario aprobar la indicación.



				- Puesta en votación la indicación del Ejecutivo para suprimir la letra t), se desechó, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Gazmuri, Lagos y Sinclair.



Letra u)



				"u) Ejecutar todas las acciones y ejercer todas las facultades que sean necesarias para el cumplimiento de los fines que la ley le asigna, pudiendo al efecto encomendar la ejecución de una o más actividades a entidades públicas o privadas, mediante la celebración de convenios.".



				- Se aprobó, unánimemente, suprimiendo por innecesaria la palabra "todas", las dos veces que aparece, votando los HH. Senadores señores Frei, Gazmuri y Sinclair.



				Posteriormente, S.E. el Presidente de la República presentó una indicación para reemplazar la letra u) por otra, con el siguiente texto:



				"Ejecutar las acciones y ejercer las facultades que sean necesarias para los fines que la ley le asigna, pudiendo al efecto celebrar convenios con personas naturales o jurídicas, nacionales o extranjeras, de derecho público o privado.".



				Reabierto el debate, la Comisión concordó con esta indicación, teniendo presente los acuerdos ya adoptados en relación a las actuales letras q) y r), que fueron suprimida y sustituida, respectivamente.



				- La indicación a la letra u) fue aprobada, unánimemente, con los votos de los HH. Senadores señores Gazmuri, Lagos y Sinclair.



				Posteriormente, el Ejecutivo presentó una indicación para incorporar el siguiente inciso final, nuevo:



				"Sin perjuicio de las funciones señaladas anteriormente, para sus propios programas y para todos los efectos legales, Chiledeportes podrá reconocer, mediante resolución fundada, una actividad física como especialidad deportiva.".



				Vuestra Comisión teniendo presente los acuerdos adoptados anteriormente, respecto al artículo 49 del texto del Mensaje y las indicaciones presentadas por el Ejecutivo a ese precepto, resolvió consultar la disposición que la indicación transcrita propone como letra o) del artículo en análisis, con las correspondientes enmiendas de redacción.



				- La indicación del Ejecutivo se aprobó, unánimemente, con enmiendas de redacción, votando los HH. Senadores señores Gazmuri, Prat y Sinclair.





Artículo 23

(Pasa a ser artículo 21)



				Dispone que para desarrollar el Programa Nacional de Deporte de Alto Rendimiento, CHILEDEPORTES estará facultado para integrar y participar en la formación y constitución de corporaciones de derecho privado, como también en su disolución y liquidación. Asimismo, regula los aportes a estas corporaciones y su integración.



				El Honorable Senador señor Frei consultó a los representantes del Ejecutivo respecto de la observación del Círculo de Periodistas Deportivos de Chile, en orden a que de este artículo 23 y de otras disposiciones del proyecto, emana la posibilidad de que se creen nuevas federaciones al margen de las existentes, motivando ello un paralelismo que acarrearía graves dificultades.



				El señor Director General de DIGEDER contestó que de acuerdo a las disposiciones del proyecto y conforme a nuestro ordenamiento jurídico, puede haber cuantas federaciones estimen convenientes las organizaciones deportivas, ya que la libertad de asociación así lo permite. Ahora bien, en lo que se refiere a la participación de los deportistas a nivel internacional, que podría ser la preocupación respecto de esta normativa, ello está salvado en disposiciones del proyecto relativas a las organizaciones deportivas, que aseguran que dicha participación sólo puede efectuarse a través de la respectiva federación afiliada al Comité Olímpico de Chile, que es el organismo que tendrá la representación del deporte chileno ante el Comité Olímpico Internacional.



				El Honorable Senador señor Sinclair consultó al señor Director General de DIGEDER cuál sería la pertinencia del inciso final de este artículo 23, que permite a los representantes de CHILEDEPORTES participar en los órganos de dirección y administración que contemplen los estatutos de las corporaciones en análisis.



				El señor Director General de DIGEDER respondió que CHILEDEPORTES participará en estas corporaciones en conjunto con las distintas entidades indicadas en el inciso tercero de este artículo 23, y que en el presupuesto anual de CHILEDEPORTES, dentro del marco de los recursos que anualmente consulte la Ley de Presupuestos, podrán considerarse aportes ordinarios a dichas corporaciones, los que no podrán exceder del cincuenta por ciento de su patrimonio. Además, podrán hacerse aportes extraordinarios, los cuales no podrán destinarse a financiar gastos administrativos ordinarios de las corporaciones. Lo anterior hace pertinente la participación de representantes de CHILEDEPORTES en los órganos de dirección y de administración de las corporaciones aludidas.



				Agregó el señor Director General, que una de las finalidades de la integración de CHILEDEPORTES a estas corporaciones de derecho privado, a las que se aportarán recursos públicos, es facilitar la utilización de dichos recursos sin las limitaciones que son propias de su uso directo por un órgano público, haciendo con ello más operativo el adecuado desarrollo de las organizaciones deportivas.



				El Honorable Senador señor Sinclair, de acuerdo a las explicaciones precedentes, estimó que la autorización ministerial a que se refiere el inciso segundo, debe ser en relación a la integración o participación de CHILEDEPORTES en tales corporaciones, y no a "la incorporación" como expresa dicha norma.



				El señor Jefe de la División Legislativa del Ministerio del Interior señaló que el inciso primero de esta disposición utiliza los verbos "integrar y participar" para referirse a CHILEDEPORTES en relación a estas corporaciones. Ello tiene un doble sentido: integrar, para tener la calidad de asociado en dichas corporaciones, y participar para poder hacer aportes a ellas, sin que necesariamente forme parte de las mismas. Lo anterior justifica la utilización de ambos vocablos.



				Al término del debate, vuestra Comisión por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Frei, Gazmuri, Lagos y Sinclair, adoptó los siguientes acuerdos:



				- Aprobó los incisos primero y final, sin enmiendas.



				- Dejó pendiente los incisos segundo y cuarto, con el objeto de que sean reformulados por el Ejecutivo, a fin de regular separadamente lo relativo a la autorización ministerial para la integración -y no para la incorporación- de CHILEDEPORTES a las señaladas corporaciones, y contemplar en otro inciso toda la normativa relativa a los aportes ordinarios o extraordinarios que la disposición consulta en la segunda parte del inciso segundo y en el inciso cuarto, debiendo reemplazarse la expresión "capital" por "patrimonio", por ser más propia de una corporación.



				- Aprobó el inciso tercero, intercalando "asociaciones deportivas comunales o clubes deportivos," después de la expresión "asociaciones deportivas regionales,".



				- Posteriormente, y sólo como consecuencia de haberse rechazado en el artículo 19 la frase final de su inciso primero, puesto en votación el inciso segundo se rechazó por tres votos en contra de los HH. Senadores señores Lagos, Prat y Sinclair, y uno a favor del H. Senador señor Gazmuri.



				- El inciso cuarto se aprobó, ubicándolo como inciso segundo, con el voto unánime de los HH. Senadores señores Gazmuri, Lagos, Prat y Sinclair. 



Artículo 24



				Otorga a CHILEDEPORTES la super-vigilancia de las organizaciones deportivas, y señala las facultades que esta obligación comprende.



				El Honorable Senador señor Sinclair solicitó a los representantes del Ejecutivo explicar el sentido y alcance de la supervigilancia y control que se entrega a CHILEDEPORTES, respecto de las organizaciones deportivas.



				El señor Jefe de la División Legislativa del Ministerio del Interior manifestó que respecto a la tuición que un organismo público ejerce, se puede decir que hay tres grados de ella. El primero es la fiscalización que es el grado más completo de control de un organismo determinado, y que es la que ejercen, por ejemplo, los ministerios en relación a sus respectivos servicios centralizados. Después viene un nivel intermedio, cual es el de la coordinación de determinados organismos. El tercer nivel, es la supervigilancia, que no comprende una fiscalización propiamente tal, sino que sólo un control propio de la preceptiva de una ley que otorga determinados beneficios y recursos, que en el caso de la normativa en análisis están dirigidos hacia las organizaciones deportivas. De consiguiente, tiene que existir un organismo que se encargue de verificar que las acciones, actividades y proyectos de dichas organizaciones estén acordes a las disposiciones de la ley que precisamente ampara a esas entidades.



				Agregó el representante del Ejecutivo, que es pertinente que las organizaciones deportivas cumplan con la normativa jurídica que les permite existir y acceder a los recursos y beneficios que la ley contemplará para ellas, lo que asegurará que se cumplan las finalidades previstas en la propia ley. Recalcó que dicho tipo de control es el más tenue que se puede considerar.



				El señor Director General de DIGEDER agregó que en resguardo de los intereses de los propios deportistas, es importante que sus organizaciones cumplan con las disposiciones estatutarias básicas, a fin de que estén habilitadas para acceder a la normativa que las beneficiará. Por otra parte, cabe tener presente que a las organizaciones deportivas les serán asignados recursos públicos, con obligación de rendir cuenta de ellos, lo cual hace necesario la fiscalización de CHILEDEPORTES en relación al cumplimiento de normas estatutarias y contables. Así por ejemplo, será necesario que las directivas de estas organizaciones estén vigentes a través de su renovación periódica, según lo dispongan sus propios estatutos. No se trata de intervenir en el desarrollo de las organizaciones, sino sólo el cuidar el cumplimiento de las disposiciones legales y estatutarias, permitiendo así resguardar el adecuado uso de los fondos públicos que se les entreguen.



				El Honorable Senador señor Frei manifestó que la redacción del inciso primero del artículo en análisis acota suficientemente la supervigilancia que se entrega a CHILEDEPORTES.



				A continuación, la Comisión resolvió aprobar el artículo 24, sin calificar en su inciso segundo de selectivas a las inspecciones periódicas, ni disponerlas "cuando lo estime necesario" el organismo, por cuanto dichos elementos no son necesarios de consultar en la norma en comento.



				- La Comisión aprobó el artículo en análisis, con la enmienda expresada y otras de carácter formal, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Frei, Gazmuri, Lagos Y Sinclair.



NOTA: Este precepto y el artículo 25 fueron posteriormente reemplazados, como se consigna en su oportunidad.



Artículo 25



				El inciso primero prescribe que CHILEDEPORTES deberá consignar en un registro público las faltas o incumplimientos en que incurran las organizaciones deportivas, las que se tendrán en consideración para los efectos de la asignación de recursos del Fondo Nacional para el Fomento del Deporte. Su inciso segundo agrega que, a petición de los interesados, CHILEDEPORTES certificará el registro de las organizaciones deportivas.



				El Jefe de la División Legislativa del Ministerio del Interior manifestó que, en conformidad al artículo 53 del texto del Mensaje, CHILEDEPORTES tendrá la obligación de llevar un registro público donde se inscribirán todas las organizaciones deportivas, en el que se consignará  su constitución, modificaciones estatutarias y su disolución. El inciso primero de la norma en comento establece indicadores que deberán considerarse para los efectos de asignar recursos del Fondo Nacional para el Fomento del Deporte, en conformidad a lo que disponga el Reglamento.



				El Honorable Senador señor Sinclair consultó a qué instancia podrán recurrir las organizaciones deportivas para reclamar de las faltas o incumplimientos que se consignaren en virtud de esta disposición.



				El Jefe de la División Legislativa del Ministerio del Interior respondió que las organizaciones deportivas dispondrán, de acuerdo a la legislación vigente, de la facultad de reclamar de dichas anotaciones por la vía administrativa, ante la autoridad superior de CHILEDEPORTES o ante la Contraloría General de la República, o por la vía judicial ante los Tribunales.



				Respecto del inciso segundo, la Comisión estimó que esta norma debe ubicarse dentro de la preceptiva del artículo 53 del proyecto, que regula lo relativo al registro público de organizaciones deportivas que deberá llevar CHILEDEPORTES.



				Al término del debate, vuestra Comisión adoptó, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Frei, Gazmuri, Lagos y Sinclair, los siguientes acuerdos respecto de la disposición en análisis:



				- Aprobar su inciso primero, como inciso único, con una enmienda de carácter formal.



				- Considerar el inciso segundo al debatir el artículo 53.



o o o



				Con posterioridad al debate y votación de los artículos 24 y 25, el Ejecutivo presentó una indicación para intercalar en el Título III, a continuación del artículo 23, un Párrafo 2º, nuevo, que reemplaza los actuales artículos 24 y 25, adecuando la numeración de los restantes párrafos del Título III.



				El texto del párrafo nuevo, es el siguiente:



"Párrafo 2º

De la Supervigilancia y la Fiscalización



				Artículo 24.- Chiledeportes ejercerá la supervigilancia de las organizaciones deportivas, cualquiera sea la modalidad mediante la cual se constituyeron, con el fin de verificar el cumplimiento de los requisitos y exigencias que establece esta ley, en especial, el cumplimiento del objeto para el cual se constituyen, sin perjuicio de las atribuciones fiscalizadoras que correspondiere a otros órganos de la Administración del Estado.



				Ejercerá, asimismo, la fiscalización sobre el uso y destino de los recursos que transfiera o aporte, pudiendo para tal efecto exigir a dichas organizaciones las rendiciones de cuentas que procedan, revisar los balances, estatutos y actas de asamblea y de directorios, y realizar inspecciones periódicas cuando lo estime necesario, sin perjuicio de las atribuciones de la Contraloría General de la República sobre la materia.



				Chiledeportes gozará además de plenas facultades para la supervigilancia y fiscalización de las personas naturales o jurídicas, públicas o privadas, que administren bienes otorgados en concesión de conformidad a esta ley, sin perjuicio de la supervigilancia que le corresponde ejercer sobre el mismo bien concesionado y el cumplimiento de los términos de la concesión.



				Artículo 25.- En el ejercicio de las facultades señaladas, Chiledeportes deberá consignar en el registro público a que se refiere el artículo 53, las faltas e incumplimientos en que incurran las organizaciones deportivas. Dichas anotaciones deberán tenerse en consideración para los efectos de la asignación de recursos del Fondo Nacional para el Fomento del Deporte, de conformidad a lo que disponga el reglamento respectivo.



				Las facultades establecidas en este párrafo, se entenderán sin perjuicio de otras que se consignen en la presente ley o en otros cuerpos legales.".



				Los representantes del Ejecutivo expresaron que la indicación, en lo esencial, presenta las siguientes características:



				a) Contempla lo dispuesto en el inciso primero del actual artículo 24, con algunas precisiones en su texto.



				b) Recoge la norma que se consultaba en el artículo 22, letra ñ), pero precisando el alcance de las facultades fiscalizadoras respecto al uso y destino de los recursos que CHILEDEPORTES transfiera o aporte a las organizaciones deportivas.



				c) Incorpora las facultades de supervigilancia y fiscalización de CHILEDEPORTES en los bienes que otorgue en concesión, en conformidad con las normas que el proyecto contempla en el Párrafo 4º del Título VI, actuales artículos 74 a 80, estableciendo las facultades respecto a la administración de dichos bienes y también sobre el mismo bien concesionado y el cumplimiento de los términos de la concesión.



				d) Reitera la norma contenida en el inciso primero del artículo 25, y no contempla su inciso segundo, puesto que por otra indicación del Ejecutivo se trasladaría como inciso tercero del artículo 53, tal como en su oportunidad lo consideró la Comisión.



				El Honorable Senador señor Gazmuri hizo presente que la redacción del nuevo texto del artículo 24 propuesto en la indicación es demasiado amplia, por cuanto emplea el término "revisar" para referirse a los balances, estatutos, etcétera, vocablo que debiera sustituirse por el de "conocer", u otro similar, puesto que para la fiscalización del uso y destino de los recursos entregados por CHILEDEPORTES a las organizaciones deportivas, el órgano público debe tener la facultad de poder conocer o tener a la vista dichos instrumentos. El término "revisar" involucra una facultad de cambiar o enmendar dichos documentos, pues ese es el alcance que dicho vocablo tiene.



				La Comisión estuvo conteste en que no corresponde utilizar el vocablo "revisar" en el inciso segundo del artículo 24 propuesto. Estimó que la facultad fiscalizadora debe enmarcarse en un requerimiento que es propio de una institución fiscalizadora, esto es, poder solicitar las rendiciones de cuentas y la exhibición de los documentos tales como balances, estatutos y actas de asambleas o de directorios, con el objeto de verificar que todos los actos de las organizaciones deportivas se ajusten a las leyes y reglamentos que les sean aplicables. Por ello, resolvió que debe haber un sólo verbo rector que identifique el ejercicio de estas facultades, que es el de "requerir", en reemplazo de los que se consultan como "exigir" y "revisar".



				Además, en lo que se refiere a la norma propuesta como inciso segundo del artículo 25, la Comisión consideró que ella se está refiriendo a los dos artículos propuestos para el Párrafo 2º, nuevo, por cual resolvió consultarla en un artículo separado.



				- La indicación del Ejecutivo se aprobó, unánimemente, con las enmiendas expresadas y otras de carácter formal, en el texto que se consigna en su oportunidad como artículos 22, 23 y 24, con los votos de los HH. Senadores señores Gazmuri, Lagos y Sinclair.



o o o



Párrafo 2º

Del Consejo Directivo

(Pasa a ser Párrafo 3º)



Artículo 26

(Pasa ser artículo 25)



				Establece que la dirección superior de CHILEDEPORTES corresponderá a un Consejo Directivo, señalando su integración, duración en el cargo de los consejeros que indica y provisión de vacantes.



				Su Excelencia el Presidente de la República presentó una indicación para sustituir el texto del artículo 26, por otro del siguiente tenor:



				"Artículo 26.- La dirección superior de Chiledeportes corresponderá a un Consejo Directivo que estará integrado por los siguientes miembros:



				a) Una persona designada directamente por el Presidente de la República, que ejercerá la presidencia del Consejo Directivo.



				b) El Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio del Interior, quien además subrogará al presidente.



				c) Tres personas designadas por el Presidente de la República, correspondientes a los ámbitos de las Ciencias, la Educación y la Salud.



				d) Dos personas designadas por el Presidente de la República, a propuesta en quina de la Asociación de Municipalidades más representativa a nivel nacional.



				e) Una persona designada por el Presidente de la República, a propuesta en quina del Plenario de Federaciones del Comité Olímpico de Chile.



				f) Una persona designada por el Presidente de la República, a propuesta en quina de las organizaciones deportivas nacionales no afiliadas al Comité Olímpico Chileno.



				Los consejeros indicados en las letras c), d), e) y f) durarán cuatro años en sus cargos, pudiendo ser designados por nuevos períodos, y se renovarán cada dos años en grupos de cuatro y tres consejeros por vez. En todo caso, el presidente del Consejo Directivo permanecerá en funciones mientras cuente con la confianza del Presidente de la República.



				Las vacantes que se produzcan serán llenadas de igual forma por designación del Presidente de la República, cuando corresponda, y se extenderán sólo por el tiempo que reste para completar el período del consejero que provocó la vacancia.



				El Director Nacional de Chiledeportes, o quien lo subrogue, formará parte del Consejo Directivo con derecho a voz.



				El ejercicio del cargo de consejero será incompatible con cualquier cargo directivo de organización deportiva.".



				El Honorable Senador señor Gazmuri expresó que concordaba con la indicación del Ejecutivo, toda vez que en la composición del Consejo Directivo se contempla una adecuada participación de las organizaciones deportivas o de personas ligadas al ámbito deportivo. Además, los representantes de esas entidades si bien es cierto se nombran por el Presidente de la República, lo que se condice con su condición de integrantes de un órgano que tiene la dirección superior de un servicio público, son propuestos por las distintas entidades o actividades relacionadas con el deporte. Ello se contrasta con el texto del Mensaje en que para las personas a nombrar no se indicaba ninguna calificación atinente al deporte.



				Agregó Su Señoría, que en cuanto al texto de la letra c) del artículo 26 de la indicación, debe expresarse que serán tres personalidades destacadas designadas por el Presidente de la República, de los ámbitos que la norma señala.



				El Honorable Senador señor Sinclair planteó que en las letras d), e) y f) de la indicación, debe colocarse la preposición "por" en reemplazo de "del" o "de", con el objeto de expresar claramente que la propuesta de la quina de personas la efectúa la organización respectiva. 



				El señor Director General de DIGEDER destacó que la norma en análisis, con la indicación del Ejecutivo, presenta determinadas características y recoge varias inquietudes. En primer lugar, la preocupación de las organizaciones deportivas por su nivel de participación en el Consejo Directivo. En segundo término, la forma de generación de este organismo garantiza un aspecto que está relacionado con lo que es la filosofía que inspira la creación de CHILEDEPORTES, cual es la autonomía que tendrá este servicio público descentralizado. Lo anterior, porque la gran mayoría de sus directivos durarán cuatro años en sus funciones y se renovarán por parcialidades, garantizando así una suficiente autonomía y una continuidad de las políticas relativas al deporte a mediano y largo plazo. Esa autonomía también se reafirma en la proposición que el Ejecutivo presentó en el artículo 19 del proyecto, al crear un servicio público, nuevo, que no tiene dependencia de ningún Ministerio, sino que la correspondiente supervigilancia de S.E. el Presidente de la República.



				El Honorable Senador señor Prat manifestó que, atendido el acuerdo adoptado por mayoría de votos respecto al artículo 19 del proyecto, esto es, el rechazo de la dependencia de CHILEDEPORTES del Ministerio del Interior, solicitaba dividir la votación de la indicación del Ejecutivo, a fin de votar separadamente su letra b), que contempla como miembro del Consejo Directivo al Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio del Interior. 



				Por otra parte, la Comisión teniendo presente que a este Consejo Directivo se le entrega la dirección superior de CHILEDEPORTES, atendido lo dispuesto en el inciso final del artículo 28 de la ley Nº 18.575, Orgánica Constitucional de Bases Generales de la Administración del Estado, y la reiterada jurisprudencia del Tribunal Constitucional sobre la materia, deja constancia que esta norma, la que señala las funciones del Consejo Directivo y la que contiene las atribuciones del Director Nacional de CHILEDEPORTES relacionadas con la anterior, tienen el carácter de disposiciones orgánicas constitucionales.



				Al término del debate, vuestra Comisión adoptó los siguientes acuerdos respecto a la disposición en análisis, que la indicación del Ejecutivo sustituye:



				- Por dos votos en contra de los HH. Senadores señores Prat y Sinclair, y un voto a favor del H. Senador señor Gazmuri, rechazó la letra b) del inciso primero de la indicación del Ejecutivo.



				- Por unanimidad, con los votos de los HH. Senadores señores Gazmuri, Prat y Sinclair aprobó el resto de la indicación del Ejecutivo, en un texto que recoge las enmiendas propuestas a sus letras c), d), e) y f), y otras adecuaciones de carácter formal.



Artículo 27

(Pasa a ser artículo 26)



				Contempla en ocho letras las funciones del Consejo Directivo.



Letra a)



				"a) Ejercer y hacer cumplir las funciones enunciadas en el artículo 22;".



				El Ejecutivo presentó una indicación para suprimir esta letra a).



				El  Jefe de  la División  Legislativa del Ministerio del Interior manifestó que no debe olvidarse que el Consejo Directivo es un órgano colegiado, cuya principal función es adoptar acuerdos, pero que el órgano ejecutor de dichos acuerdos es el Director Nacional de CHILEDEPORTES. Por ello se presentó la indicación que elimina esta letra, ya que en estricto rigor la función señalada en la letra a) no es de competencia del Consejo Directivo, sino del Director Nacional. Concordante con lo anterior, se ha formulado una indicación a la letra h) de este artículo, para entregar al Consejo Directivo la función de velar por el cumplimiento de las funciones y atribuciones enunciadas en el artículo 22, que es la función que realmente desempeña este Consejo.



				- Puesta en votación la indicación del Ejecutivo, para suprimir la letra en análisis, se aprobó, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Frei, Gazmuri, Lagos y Sinclair.



Letra b)



				"b) Aprobar las políticas y las metas estratégicas nacionales destinadas al desarrollo del Sistema Nacional del Deporte en sus diversas modalidades, propuestas por el Director Nacional de CHILEDEPORTES recogiendo las proposiciones de las Direcciones Regionales;".



				El Honorable Senador señor Frei señaló que esta letra debería consignar que las políticas y metas en esta materia se proponen al Presidente de la República, para concordar esta función del Consejo Directivo con lo aprobado en la letra a) del artículo 22, que entrega a CHILEDEPORTES la función de proponer al Jefe de Estado las políticas y metas estratégicas nacionales destinadas al desarrollo del Sistema Nacional del Deporte en sus diversas modalidades, en coordinación con las organizaciones deportivas y los organismos públicos pertinentes.



				El Jefe de la División Legislativa del Ministerio del Interior expresó que sería conveniente -para una mejor sistematización de la normativa del proyecto de ley- circunscribir la función a que se refiere esta letra b), sólo a la facultad del Consejo Directivo para proponer al Presidente de la República las señaladas políticas y metas estratégicas nacionales, dejando para el artículo que regula las atribuciones del Director Nacional la proposición hacia el Consejo Directivo.



				Vuestra Comisión estuvo conteste en que la función del Consejo Directivo debe ser justamente la de proponer las políticas al Presidente de la República, y en que lo relativo a la proposición del Director Nacional debe trasladarse a la norma que regula sus atribuciones.



				- La disposición se aprobó, unánimemente, en un texto que recoge los criterios precedentes y que se consigna en su oportunidad, con los votos de los HH. Senadores señores Frei, Gazmuri, Lagos y Sinclair.



Letra c)



				"c) Proponer al Presidente de la República proyectos de ley o reglamentos conducentes al fomento y desarrollo de la actividad deportiva, al perfeccionamiento y modernización de la educación física y el deporte escolar, a la protección de la salud física y mental en las prácticas deportivas, al desarrollo de la ciencia del deporte, al establecimiento de normas relativas a los aspectos de seguridad pública en los eventos deportivos y todo otro tipo de normas que tiendan a mejorar las bases del desarrollo de la educación física y del deporte;".



				El Honorable Senador señor Frei propuso que la mención al deporte escolar se reemplace por otra al deporte "en todos los niveles del sistema educacional", para que también sea comprensiva del quehacer universitario en esta materia. Este planteamiento fue compartido por los Honorables Senadores señores Gazmuri, Lagos y Sinclair.



				- El precepto en análisis se aprobó, unánimemente, con la enmienda expresada e igual votación a la registrada precedentemente.



Letra d)



				"d) Aprobar el proyecto de plan y presupuesto anual de CHILEDEPORTES, así como la memoria y balance del ejercicio anterior;".



				La Comisión consultó a los representantes del Ejecutivo a qué tipo de plan se refiere la disposición.



				El señor Director General de DIGEDER respondió que se trata del plan de actividades e inversiones de la Institución.



				- Vuestra Comisión aprobó la norma en análisis explicitando el plan a que está referida la disposición y, además, con una enmienda de carácter formal, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Frei, Gazmuri, Lagos y Sinclair.



Letra e)



				"e) Aprobar la organización interna de la institución a propuesta del Director Nacional, como asimismo adoptar los acuerdos y sancionar los reglamentos que sean necesarios para su buen funcionamiento;".



				La Comisión y los representantes del Ejecutivo estuvieron contestes en que los dos tipos de materia que contempla la disposición deben corresponder a proposiciones del Director Nacional. Además, decidió reemplazar el término "institución" por la denominación "CHILEDEPORTES".



				La disposición en análisis se aprobó, unánimemente, con enmiendas de redacción que acogen lo expresado precedentemente, con idéntica votación a la de la letra anterior.



Letra f)



				"f) Aprobar las políticas, planes y programas destinados al financiamiento de proyectos y actividades relativos al deporte, que proponga el Director Nacional de acuerdo con lo establecido en la presente ley;".



				- Se aprobó, unánimemente, con igual votación a la de las dos letras anteriores.



Letra g)



				"g) Delegar parte de sus funciones en el Director Nacional del servicio, y".



				El Ejecutivo presentó una indicación para agregar en la letra g) la siguiente oración después de la coma (,): "salvo las señaladas en las letras a), c) y e) precedentes,".



				El Jefe de la División Legislativa del Ministerio del Interior, señaló que la indicación tiene por objeto precisar las funciones que serán indelegables.



				- Este precepto se aprobó, con la indicación del Ejecutivo, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Frei, Gazmuri, Lagos y Sinclair.







Letra h)



				"h) Ejercer todas las demás funciones y atribuciones que la ley le asigne.".



				El Ejecutivo presentó una indicación para reemplazar el texto de la letra h), que pasa a ser letra g), por el siguiente:



				"Velar por el cumplimiento de las funciones y atribuciones enunciadas en el artículo 22 y las demás que la ley le asigne.".



				- La Comisión aprobó la indicación del Ejecutivo, unánimemente, con idéntica votación a la de la letra precedente.



				A continuación, la Comisión consideró una indicación presentada por Su Excelencia el Presidente de la República para agregar un inciso final, nuevo, del siguiente tenor:



				"Las políticas y metas estratégicas para el desarrollo del Sistema Nacional del Deporte; el plan y presupuesto anual de Chiledeportes; y las políticas, planes y programas de financiamiento, una vez aprobados por el Consejo Directivo, serán puestos en conocimiento del Consejo Consultivo, cuando corresponda, para apoyar técnicamente las consultas sobre las cuales éste deberá pronunciarse.".



				Vuestra Comisión, teniendo en vista lo acordado en una sesión anterior respecto al Consejo Consultivo, estimó innecesario contemplar la última parte del texto de la indicación del Ejecutivo, desde la expresión "cuando corresponda". Por otra parte, resolvió explicitar en el texto de la indicación que el plan a que ella se refiere es el "plan de actividades e inversiones".



				- La indicación del Ejecutivo se aprobó, unánimemente, con las enmiendas expresadas, votando los HH. Senadores señores Gazmuri, Prat y Sinclair.



Artículo 28

(Pasa a ser artículo 27)



				Establece el monto de la asignación de los consejeros contemplados en la letra c) del artículo 26, que son los designados por el Presidente de la República.



				El Ejecutivo presentó una indicación, concordante con la formulada al artículo 26, que consiste en reemplazar la expresión "la letra c)" por "las letras b), c), d), e) y f)", y para agregar a continuación del vocablo "percibir" la siguiente frase entre comas (,) "con cargo al presupuesto de Chiledeportes".



				- El artículo en análisis se aprobó, con la indicación del Ejecutivo, con enmiendas formales y de concordancia con lo resuelto respecto al citado artículo 26, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Frei, Gazmuri, Lagos y Sinclair.



Artículo 29

(Pasa a ser artículo 28)



				Dispone la periodicidad de las sesiones del Consejo Directivo y el quórum para sesionar y para adoptar acuerdos.



				S. E. el Presidente de la República presentó una indicación para sustituir su texto por el siguiente:



				"Artículo 29.- El Consejo Directivo celebrará a lo menos una sesión ordinaria al mes. Su Presidente, de propia iniciativa, o a petición de dos de sus miembros o del Director Nacional de Chiledeportes, podrá convocar a sesiones extraordinarias.



				El quórum para sesionar válidamente será de seis consejeros y los acuerdos se adoptarán por la mayoría de los asistentes. En caso de empate, decidirá el voto del Presidente o de quien lo subrogue.".



				La Comisión estuvo conteste en la indicación propuesta por el Ejecutivo, pero resolvió suprimir el vocablo "válidamente", por innecesario, y consignar en mayúsculas la palabra "Chiledeportes".



				- La disposición en análisis se aprobó, unánimemente, con las modificaciones transcritas, con idéntica votación a la del artículo precedente.



				- Posteriormente, la Comisión resolvió reabrir debate en esta disposición y, por la unanimidad de sus miembros, HH. Senadores señores Frei, Gazmuri, Lagos, Prat y Sinclair, acordó reducir de seis a cinco el quórum de consejeros requerido para que sesione el Consejo Directivo.



Párrafo 3º

Del Director Nacional

(Pasa a ser Párrafo 4º)

Artículo 30

(Pasa a ser artículo 29)



				Prescribe que la administración de CHILEDEPORTES corresponderá al Director Nacional, quien será designado por el Presidente de la República, tendrá el carácter de jefe superior del servicio y ejercerá su representación legal.



				- Fue aprobado, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Frei, Gazmuri, Lagos y Sinclair.



Artículo 31

(Pasa a ser artículo 30)



				Determina en once letras las funciones del Director Nacional:



				"a) Cumplir y hacer cumplir los acuerdos del Consejo Directivo y realizar los actos y funciones que éste le delegue;



				b) Administrar los recursos destinados al financiamiento de proyectos y actividades relativos al deporte, conforme a las políticas, planes y programas que a propuesta suya apruebe el Consejo Directivo, y celebrar los convenios a que se refiere el artículo 61;



				c) Determinar la organización interna de la institución y someterla a la aprobación del Consejo Directivo, dictando las normas necesarias para su adecuada implementación;



				d) Proponer al Consejo Directivo el proyecto de plan y presupuesto anual de CHILEDEPORTES, así como la memoria y balance del ejercicio anterior;



				e) Nombrar y contratar personal y poner término a sus servicios;



				f) Delegar en los funcionarios superiores de la institución las funciones y atribuciones que estime conveniente;



				g) Aceptar las donaciones, herencias y legados que se hagan a CHILEDEPORTES;



				h) Adquirir y administrar los bienes y recursos de la institución, y celebrar los actos o contratos necesarios para tales fines;



				i) En general, el Director Nacional deberá conocer y resolver todo asunto relacionado con los intereses y fines de CHILEDEPORTES, pudiendo al efecto ejecutar los actos y celebrar los contratos que fueren  necesarios o conducentes para la consecución del objeto del Servicio, ya sea con personas naturales o jurídicas nacionales o extranjeras, de derecho público o privado;



				j) Presidir el Consejo Consultivo a que se refiere el artículo siguiente, y



				k) Ejercer las demás funciones que la ley le encomiende.".



				Vuestra Comisión, concordante con lo resuelto respecto a la letra b) del artículo 27 del texto del Mensaje, y teniendo presente la importancia de la función que contempla la letra d) del artículo en análisis, resolvió consultar como letra a) la siguiente:



				"a) Proponer al Consejo Directivo las políticas y las metas estratégicas nacionales destinadas al desarrollo del Sistema Nacional del Deporte, el proyecto de plan de actividades e inversiones y el presupuesto anual de CHILEDEPORTES, así como la memoria y balance del ejercicio anterior.".



				- La transcrita letra a) se aprobó, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Frei, Gazmuri, Lagos y Sinclair.



				- Las letras a), b) y c) del texto del Mensaje, que pasan a ser b), c) y d), respectivamente, se aprobaron, unánimemente, con idéntica votación a la señalada anteriormente.



				Respecto a las letras e) y f) del texto del Mensaje, vuestra Comisión resolvió dejarlas pendientes, solicitando a los representantes del Ejecutivo revisar su texto, por estimar que éste debe adecuarse a la terminología usual con que estas facultades se consultan en las leyes. 



				En cuanto a la letra g), la Comisión y los representantes del Ejecutivo estuvieron contestes en que debe efectuarse una referencia a lo dispuesto en  la letra f) del artículo 37 del Mensaje, que establece los requisitos con que deben aceptarse las donaciones y herencias, para lo cual es necesario agregar la frase pertinente en el texto.



				- La letra g) se aprobó, con la enmienda expresada, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Frei, Gazmuri, Lagos y Sinclair.



				- Las letras h), i), j) y k) se aprobaron, unánimemente, con idéntica votación a la consignada precedentemente, invirtiendo el orden de las letras i) y j).



				Posteriormente, S.E. el Presidente de la República presentó una indicación para reemplazar el artículo 31, por el siguiente:



				"Artículo 31.- El Director Nacional tendrá las siguientes atribuciones:



				a) Representar judicial y extrajudicialmente a Chiledeportes;



				b) Establecer la organización interna del Servicio, previa aprobación del Consejo Directivo;



				c) Nombrar y remover a los funcionarios de su dependencia y aplicar las medidas disciplinarias que correspondan, de acuerdo con las normas estatutarias que los rijan;



				d) Administrar los recursos financieros del Servicio, de acuerdo con las normas sobre administración financiera del Estado;



				e) Adquirir, administrar y enajenar los bienes de la institución, y celebrar los actos y contratos necesarios para tales fines;



				f) Aceptar las donaciones, herencias y legados que se hagan a Chiledeportes, en conformidad con lo dispuesto en la letra f) del artículo 37;



				g) Proponer al Consejo Directivo las políticas y metas estratégicas, destinadas al desarrollo del Sistema Nacional del Deporte; el plan de actividades e inversiones del Servicio; y su proyecto de presupuesto anual;



				h) Someter a la aprobación del Consejo Directivo la memoria y el balance del ejercicio anterior;



				i) Cumplir y hacer cumplir los acuerdos del Consejo Directivo, y realizar los actos y funciones específicos que éste le delegue;



				j) Presidir el Consejo Consultivo;



				k) Delegar el ejercicio de parte de sus atribuciones exclusivas en funcionarios de su dependencia, de conformidad con las normas generales;



				l) Conocer y resolver todo asunto relacionado con los intereses y fines de Chiledeportes, pudiendo al efecto ejecutar los actos y celebrar los contratos que fueren necesarios o conducentes para la consecución del objeto del Servicio, ya sea con personas naturales o jurídicas, nacionales o extranjeras, de derecho público o privado, y



				m) Ejercer las demás funciones que la ley le encomiende.".



				Reabierto el debate en el artículo 31 del proyecto, el Jefe de la División Legislativa del Ministerio del Interior manifestó que el Ejecutivo ha estimado pertinente especificar detalladamente en el artículo 31 las atribuciones que corresponden al Director Nacional de CHILEDEPORTES, puesto que es importante ser preciso en la enumeración de estas facultades, ya que el Director Nacional es el ejecutor de las funciones del órgano público. Justamente es esta la disposición que se analiza cuando se trata de determinar si las funciones del ente público son ejecutadas por quien lo dirige, en el ejercicio de las atribuciones que le han sido otorgadas.



				Agregó el representante del Ejecutivo, que en la indicación se  desarrollan las facultades partiendo de lo más general y, después se van especificando cada vez más las distintas atribuciones. La norma propuesta recoge los acuerdos ya adoptados por la Comisión, y aborda los aspectos que quedaron pendientes, respecto a los funcionarios y a la delegación de funciones. Destacó que se explicita que el Director Nacional sólo puede delegar el ejercicio de parte de sus atribuciones exclusivas, en funcionarios de su dependencia y de conformidad con las normas generales.



				La Comisión concordó con la indicación del Ejecutivo, salvo en lo relativo a la letra c), en que se estimó más preciso referirse en su parte inicial a "Nombrar y contratar personal, asignarle funciones y poner término a sus servicios", puesto que la expresión que la indicación utiliza de "remover a los funcionarios", es sólo una de las formas en que un funcionario deja de prestar sus servicios.



				- El artículo 31 se aprobó, unánimemente, con la indicación del Ejecutivo, las enmiendas expresadas y otras de carácter formal, con los votos de los HH. Senadores señores Gazmuri, Lagos y Sinclair.



Párrafo 4º

Del Consejo Consultivo Nacional

(Pasa a ser Párrafo 5º)



Artículo 32

(Pasa a ser artículo 31)



Inciso primero



				Crea el Consejo Consultivo Nacional de CHILEDEPORTES, integrado por los miembros designados por el Presidente de la República que la disposición señala en once letras.



				El Honorable Senador señor Gazmuri manifestó que la designación por el Presidente de la República de los miembros de un Consejo es propia de organismos de esta especie a los cuales se les entregan funciones públicas. Ahora bien, este Consejo Consultivo tendrá sólo el carácter de órgano asesor, o sea emitirá su opinión en aquellas materias que CHILEDEPORTES estime pertinente consultarlo. Por lo anterior, sería más propio que los organismos de base designaren directamente a sus representantes. Una situación distinta es la de los consejeros de las letras a) y b), que se refieren a una persona de destacada trayectoria como deportista  y dirigente deportivo, respectivamente, pues al no haber una institución deportiva de por medio, es lógico que las nombre el Presidente de la República.



				El planteamiento anterior fue compartido por los demás miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Frei, Lagos y Sinclair. En consecuencia, el encabezamiento del artículo 32 quedó de la siguiente forma:



				"Artículo 32.- Créase un Consejo Consultivo Nacional de CHILEDEPORTES integrado por los siguientes miembros:".



				- El encabezamiento de la norma en análisis se aprobó, unánimemente, con los votos de los HH. Senadores señores Frei, Gazmuri, Lagos y Sinclair.



				- Las letras a) y b) se aprobaron, refundidas como letra a), unánimemente, con idéntica votación a la registrada precedentemente, y con el siguiente texto:



				"a) Dos personas de destacada trayectoria como deportista y como dirigente deportivo, respectivamente, nombradas por el Presidente de la República;".



				- La letra c), que pasa a ser letra b), se aprobó, unánimemente, con igual votación a la consignada anteriormente, en un texto que consulta el nombramiento del representante del Comité Olímpico de Chile directamente por este organismo.



				La letra d) contempla un representante de las federaciones y confederaciones deportivas nacionales.



				S.E. el Presidente de la República presentó una indicación para sustituir la letra d) por la siguiente:



				"d) Un representante de la Confederación Deportiva de la Defensa Nacional, a propuesta en terna de dicha entidad;".



				La Comisión estuvo conteste en que debe haber un representante de la Confederación Deportiva de la Defensa Nacional en el Consejo Consultivo, pero no compartió el criterio del Ejecutivo en cuanto a que no haya también un representante de la federaciones deportivas nacionales en dicho Consejo.



				El señor Director General de DIGEDER manifestó que el Ejecutivo ha estimado que las federaciones deportivas nacionales ya están consideradas en el representante que tiene el Comité Olímpico de Chile, y por ello se otorga representación a la  Confederación Deportiva de la Defensa Nacional, entidad debidamente organizada y que no estaba consultada en las demás normas del artículo en análisis.



				La Comisión, además de lo expresado anteriormente, tuvo presente que no otorgar un representante a las federaciones deportivas nacionales, es contradictorio con que en la letra g) se contempla un representante de la Federación Nacional de Fútbol de Chile.



				Al término del debate, la Comisión, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Frei, Gazmuri, Lagos y Sinclair, adoptó los siguientes acuerdos:



				- Aprobar parcialmente la indicación del Ejecutivo como letra c) y mantener la letra d), con los textos siguientes:



				"c) Un representante de la Confederación Deportiva de la Defensa Nacional, nombrado por ésta;



				"d) Un representante de las federaciones deportivas nacionales, designado por el Plenario de Federaciones;".



				Las letras e), f) y g) contemplan un representante del Circulo de Periodistas Deportivo, un representante del Consejo de Académicos de Educación Física, y un representante de la Federación de Fútbol de Chile, respectivamente.



				- Vuestra Comisión aprobó las letras e), f) y g), unánimemente, con igual votación a la de las letras precedentes, contemplando la designación o nombramiento directo por las organizaciones.



				Los textos propuestos en el Mensaje para las letras h) e i), son los siguientes:



				"h) Un representante de las municipalidades del país, a propuesta en terna de la organización nacional que las agrupe;



				i) Un representante de la Sociedad Chilena de la Medicina del Deporte, a propuesta en terna de dicha entidad;".



				S.E. el Presidente de la República presentó dos indicaciones. La primera para reemplazar la letra h) por la siguiente:



				"Un representante del Consejo de Rectores, a propuesta en terna de dicha entidad;".



				La segunda indicación para suprimir la letra i), pasando las letras j) y k) a ser i) y j) respectivamente.



				El señor Director General de DIGEDER hizo presente que las indicaciones del Ejecutivo, obedecen a que las entidades que se consultaban en el texto del Mensaje tendrán representantes en el Consejo Directivo, de acuerdo al nuevo texto del artículo 26, y, además, a que se ha estimado necesario que en el Consejo Consultivo haya un representante del Consejo de Rectores.



				- En virtud de lo anterior, la Comisión aprobó las dos indicaciones del Ejecutivo transcritas precedentemente, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Frei, Gazmuri, Lagos y Sinclair, pero contemplando el representante del Consejo de Rectores designado directamente por éste.



				Las letras j) y k) consultan respectivamente, un representante de los empresarios, a propuesta en terna de la organización empresarial de mayor representatividad del país, y un representante de los trabajadores, a propuesta en terna de la organización sindical de mayor representatividad del país.



				- Fueron aprobadas unánimemente, con los votos de los HH. Senadores señores Frei, Gazmuri, Lagos y Sinclair, contemplando la designación o nombramiento de los representantes por las propias organizaciones.



Inciso segundo



				Determina que los consejeros durarán dos años en sus cargos, pudiendo ser prorrogada su designación por otro período similar.



				Su Excelencia el Presidente de la República presentó una indicación para reemplazar este inciso segundo, por los siguientes:



				"Los consejeros durarán dos años en sus cargos, los que ejercerán  ad honorem, pudiendo ser prorrogada su designación por otro período similar, de acuerdo al mecanismo que en cada caso se indica.



				La Presidencia de este Consejo será ejercida por el Director Nacional de Chiledeportes o por quien lo subrogue.".



				La Comisión estimó pertinente suprimir en el primero de los incisos propuestos en la indicación el vocablo "similar", para precisar que el período de prorroga de la designación es el mismo de dos años que se contempla al inicio de esta disposición. Además, resolvió reemplazar la frase "de acuerdo al mecanismo que en cada caso se indica" por la siguiente: "de acuerdo a los procedimientos establecidos en el inciso anterior".



				- La Comisión aprobó la disposición en análisis, con la indicación del Ejecutivo y las modificaciones reseñadas precedentemente, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Frei, Gazmuri, Lagos y Sinclair.



Artículo 33

(Pasa a ser artículo 32)



				Su inciso primero señala las atribuciones del Consejo Consultivo. El inciso segundo dispone que el reglamento establecerá su funcionamiento y el inciso tercero que el Director Nacional de CHILEDEPORTES proporcionará el apoyo técnico y administrativo para el funcionamiento de dicho Consejo.



				El Ejecutivo presentó una indicación para sustituir el inciso primero por el siguiente:



				""Artículo 33.- Corresponderá al Consejo Consultivo evacuar, por intermedio del Director Nacional de Chiledeportes, las consultas, sugerencias, observaciones o proposiciones que considere necesarias, en relación a las materias en las que el Consejo Directivo o la Dirección de Chiledeportes le soliciten su opinión.".



				La Comisión tuvo presente que dado el texto propuesto en la indicación del Ejecutivo, el Consejo Consultivo será un organismo asesor, pero sólo respecto de las materias en las que el Consejo Directivo o la Dirección de CHILEDEPORTES le solicite su opinión, la que en todo caso no será vinculante para las decisiones que corresponde adoptar al servicio público. En consecuencia, la norma en análisis es una disposición de ley común.



				- La Comisión aprobó la indicación del Ejecutivo como inciso primero, con una enmienda meramente formal, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Frei, Gazmuri, Lagos y Sinclair.



				- Los incisos segundo y tercero se aprobaron, unánimemente, con igual votación a la registrada precedentemente, consultando una enmienda formal en el primero de ellos.



Párrafo 5º

De las Direcciones Regionales de Deportes

(Pasa a ser Párrafo 6º)



Artículo 34

(Pasa a ser artículo 33)



				El inciso primero prescribe que CHILEDEPORTES se desconcentrará territorialmente a través de las Direcciones Regionales de Deportes. Su inciso segundo establece que en cada una de las Regiones del país existirá una Dirección Regional de Deportes, a cargo de un Director Regional, quien representará al Servicio en la respectiva Región y será nombrado por el Director Nacional. El inciso tercero determina que las Direcciones Regionales tendrá como domicilio la respectiva región.



				S.E. el Presidente de la República presentó una indicación al inciso segundo, para disponer que cada Director Regional de Deportes, que debe nombrar el Director Nacional, será propuesto en terna por el Intendente  Regional respectivo.



				Vuestra Comisión estimó innecesario el inciso primero, toda vez que el artículo 19 establece que el Instituto Nacional de Deportes de Chile es un servicio público funcionalmente descentralizado y, además, el inciso segundo de la disposición en análisis contempla expresamente la existencia de una Dirección Regional de Deportes en cada una de las regiones del país.



				- La Comisión aprobó el artículo en análisis, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Frei, Gazmuri, Lagos y Sinclair, con la indicación del Ejecutivo y suprimiendo su inciso primero.



Artículo 35

(Pasa a ser artículo 34)



				Contempla en siete letras las funciones de las Direcciones Regionales de Deportes.



Letra a)



				"a) Proponer al Director Nacional de CHILEDEPORTES las políticas y metas estratégicas a nivel regional, y participar en la determinación de las políticas y metas estratégicas nacionales a que se refiere la letra b) del artículo 27;



				La Comisión estuvo conteste en que esta facultad de los Directores Regionales debe agotarse en la proposición de las políticas y metas a nivel regional, sin el calificativo de "estratégicas", pues la políticas y metas estratégicas nacionales están consultadas como facultades del Consejo Directivo y del Director Nacional y, por otra parte, porque las políticas y metas a nivel regional se determinan en base a las de carácter nacional.



				Por lo expuesto, la Comisión resolvió que el texto de la letra a) esté referido sólo a la proposición al Director Nacional de las políticas y metas a nivel regional.



				- La letra a) se aprobó, con las enmiendas reseñadas, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Frei, Gazmuri, Lagos y Sinclair. 



Letra b)



				"b) Efectuar la asignación de recursos del respectivo Fondo Regional del Deporte a las actividades y entidades deportivas regionales de acuerdo con las normas de esta ley;".



				Vuestra Comisión resolvió agregar la expresión " y comunales" después de la palabra "regionales", para explicitar en el texto que también están contempladas las de dicho carácter.



				- La letra b) se aprobó, unánimemente, con la modificación transcrita y otra de carácter formal, con idéntica votación a la de la letra anterior.







Letra c)



				"c) Difundir los valores, ideales y conocimientos relativos a la actividad física y al deporte, incentivando su práctica permanente y sistemática en todos los sectores de la región;".



				- Se aprobó, unánimemente, con igual votación a la de las dos letras precedentes.



Letra d)



				"d) Promover la constitución y desarrollo de las organizaciones deportivas regionales y comunales, mantener un registro de ellas, ejercer su supervigilancia;".



				En una primera revisión, la Comisión dejó pendiente esta disposición para coordinarla con lo que preceptúa el artículo 55 del texto del Mensaje. Posteriormente, vuestra Comisión tuvo presente que con las indicaciones que el Ejecutivo ha presentado al citado artículo 55, la norma en debate resulta concordante con ese nuevo texto.



				- En virtud de lo anterior, el precepto en análisis se aprobó, unánimemente, con una enmienda formal, votando los HH. Senadores señores Gazmuri, Prat y Sinclair.



Letra e)



				"e) Colaborar con las organizaciones deportivas en la fijación de calendarios de eventos deportivos regionales e intercomunales;".



				Vuestra Comisión resolvió explicitar en el texto que entre estos calendarios de eventos deportivos están también los de carácter provincial y comunal.



				- La letra e) se aprobó, unánimemente, con la enmienda señalada anteriormente, votando los HH. Senadores señores Frei, Gazmuri, Lagos y Sinclair.



Letra f)



				"f) Fomentar la creación, a nivel regional y comunal, de recintos e instalaciones deportivas, su modernización y desarrollo, y contribuir con la información técnica para estos efectos, y".



				Vuestra Comisión estimó pertinente explicitar que también en esta norma se incluye el nivel provincial.



				- La Comisión aprobó esta letra f), por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Frei, Gazmuri, Lagos y Sinclair, intercalando el vocablo "provincial", a continuación de la palabra "regional".



Letra g) 



				"Coordinar la actividad deportiva en el nivel regional, y ejercer todas las demás funciones que le encomiende la ley.".



				- Fue aprobada unánimemente, con igual votación a la de la letra anterior.











Artículo 36

(Pasa a ser artículo 35)



				Determina en siete letras las funciones del Director Regional de Deportes.



Letra a)



				"a) Cumplir y hacer cumplir lo establecido en el artículo 35;".



				- Fue aprobada, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Frei, Gazmuri, Lagos y Sinclair.



Letra b)



				"b) Proponer al Director Nacional el proyecto de plan y presupuesto anual de la Dirección Regional, así como la memoria y balance del ejercicio anterior;"



				Vuestra Comisión resolvió especificar que el proyecto de plan es de "actividades e inversiones", concordando así esta disposición con la que se aprobó dentro de las facultades del Director Nacional.



				- La letra b) se aprobó, unánimemente, con la modificación reseñada, con idéntica votación a la registrada en la letra anterior.



Letra c)



				"c) Suscribir, en representación del Servicio, toda clase de convenios, actos o contratos con personas naturales o jurídicas, de derecho público o privado, a nivel regional, para el cumplimiento de sus fines;"



				- Recibió aprobación unánime, con igual votación a la de las dos letras precedentes.



Letra d)



				"d) Delegar en otros funcionarios de la Dirección Regional las funciones y atribuciones que estime conveniente;".



				La Comisión, en un primer examen, dejó pendiente esta norma, por las mismas razones expuestas al tratar la letra f) del artículo 31. 



				Posteriormente, S.E. el Presidente de la República presentó una indicación para incorporar al final de la letra d), la siguiente frase: "en conformidad con las normas generales". 



				Vuestra Comisión resolvió que es pertinente la indicación del Ejecutivo, pero, además, que es necesario intercalar después de "Delegar" la frase "el ejercicio de parte de sus atribuciones", ajustando la redacción del resto de la norma en virtud de esta enmienda, todo ello en concordancia al criterio que se tuvo en vista al resolver sobre la delegación de atribuciones del Director Nacional consignada en el artículo 31 del proyecto.



				- La letra d) se aprobó, unánimemente, con la indicación del Ejecutivo y las modificaciones expresadas, en un texto que se consigna en su oportunidad, votando los HH. Senadores señores Gazmuri, Lagos y Sinclair.



Letra e)



				"e) Administrar los bienes y recursos de la Dirección Regional, y celebrar los actos o contratos necesarios para tales fines;". 



				- Se aprobó, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Frei, Gazmuri, Lagos y Sinclair.





Letra f)



				"f) En general, el Director Regional deberá conocer y resolver todo asunto relacionado con los intereses y fines de la respectiva Dirección Regional, pudiendo al efecto ejecutar todos los actos y celebrar todos los contratos que fueren necesarios o conducentes, directa o indirectamente, a la consecución del objeto del servicio, y".



				La Comisión resolvió que la fórmula verbal para referirse a la ejecución de los actos y contratos que corresponde celebrar al Director Regional, debe ser imperativa, para lo cual es pertinente sustituir "pudiendo" por "debiendo".



				- La letra f) se aprobó, unánimemente, con la modificación transcrita y otras de carácter formal, con igual votación a la de la letra e).





Letra g)



				"g) Ejercer las demás funciones que la ley le encomiende.".



				- Fue aprobada, en forma unánime, con los votos de los HH. Senadores señores Frei, Gazmuri, Lagos y Sinclair.







o o o

				Se deja constancia, como se consigna en su oportunidad, que al analizar los artículos 40 a 43 del texto del Mensaje, el Ejecutivo presentó una indicación para agregar un párrafo nuevo que contempla dos artículos, y que pasa a constituir el Párrafo 7º "De los Consejos Consultivos Regionales", con sus artículos 36 y 37.

o o o



Párrafo 6º

Del Patrimonio

(Pasa a ser Párrafo 8º)



Artículo 37

(Pasa a ser artículo 38)



				Contempla en siete letras los recursos que conformarán el patrimonio de CHILEDEPORTES.



Letras a) y b)



				"a) Los bienes y recursos actualmente destinados a la Dirección General de Deportes y Recreación, los que se individualizarán por decreto supremo expedido por el Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaría de Guerra, sirviendo dicho documento como título suficiente para la transferencia de tales bienes y su inscripción y registro si fuere pertinente;



				b) El aporte que se contemplará anualmente en la Ley de Presupuestos de la Nación;".



				- La Comisión aprobó las letras en análisis, suprimiendo en la letra b) la expresión "de la Nación", por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores Señores Frei, Gazmuri, Lagos y Sinclair.



Letras c), d) y e)



				"c) Los recursos otorgados por leyes especiales;



				d) Los bienes muebles e inmuebles, corporales e incorporales que se le transfieran o adquiera a cualquier título;



				e) Los frutos de sus bienes;".



				- Fueron aprobadas unánimemente, con igual votación a la consignada para las letras precedentes.



Letra f)



				"f) Las donaciones, herencias y legados que acepte, en todo caso con beneficio de inventario. Las donaciones y asignaciones hereditarias estarán exentas de toda clase de impuesto y de todo gravamen o pago que les afecten, como asimismo las donaciones no requerirán del trámite de insinuación, y".



				El Honorable Senador señor Lagos hizo presente que esta es una de las normas que deberá conocer la Comisión de Hacienda, por cuanto contempla una exención de impuestos y gravámenes.



				El Honorable Senador señor Prat señaló que la última parte de la norma en análisis debe contemplarse en punto seguido, suprimiendo la expresión "como asimismo", pues el trámite de la insinuación es propio de las donaciones.



				La Comisión estuvo conteste en las enmiendas indicadas precedentemente y, además, resolvió suprimir la expresión "en todo caso" que figura en la primera oración de esta letra f), por estimarla innecesaria, ya que siempre las donaciones, herencias y legados deberán aceptarse con beneficio de inventario.



				- La letra f) se aprobó, unánimemente, con las modificaciones reseñadas y otras de carácter formal, con los votos de los HH. Senadores señores Frei, Gazmuri, Lagos y Sinclair.



Letra g)



				"g) Los aportes de la cooperación internacional que reciba a cualquier título para el cumplimiento de sus objetivos, los que estarán sujetos a las disposiciones del Decreto Ley Nº 1.263, de 1975.".



				Preocupó a la Comisión el alcance de esta disposición, teniendo en vista lo planteado por la Contraloría General de la República, en orden a que el texto del proyecto debería establecer que todos los recursos de CHILEDEPORTES estarán sometidos a la normativa del decreto ley Nº 1.263, de 1975, Orgánico de la Administración Financiera del Estado.



				El señor Director General de DIGEDER explicó que la disposición en análisis permite darle mayor agilidad a las decisiones que CHILEDEPORTES deba adoptar para la ejecución de su presupuesto de inversiones. Hoy en día DIGEDER, en esta materia, debe efectuar la tramitación correspondiente ante el Ministerio de Hacienda -que se envía por intermedio del Ministerio de Defensa Nacional-, lo que significa una demora entre 120 y 150 días para que un determinado plan quede operativo. Se trata de agilizar la inversión de los recursos de CHILEDEPORTES, tomando en cuenta que será un servicio público funcionalmente descentralizado y dotado de un patrimonio propio. Lo anterior, permitirá adoptar decisiones de inversión con más rapidez, preservando así en mejor forma los bienes destinados al deporte.



				Vuestra Comisión tuvo presente que el inciso segundo del artículo 2º del decreto ley Nº 1.263, de 1975, establece que el sistema de administración financiera del Estado corresponde, en general, a todos los servicios e instituciones de la administración centralizada y descentralizada del Estado, aun cuando no estén incluidos en la enumeración que efectúa su inciso primero. Por ello, salvo que se haga una expresa excepción, al servicio público descentralizado que se crea por la ley en proyecto le serán aplicables las disposiciones del citado decreto ley Nº 1.263. 



				Por lo anterior, a fin de evitar una interpretación de que sólo sería aplicable el señalado sistema de administración financiera a los recursos que se obtengan en virtud de la letra g), y no a la totalidad de los recursos que integren el patrimonio de CHILEDEPORTES, la Comisión resolvió aprobar la letra g) eliminando la frase "los que estarán sujetos a las disposiciones del Decreto Ley Nº 1.263, de 1975". Además, suprimir la expresión "para el cumplimiento de sus objetivos, por innecesaria.



				- La letra g) se aprobó, unánimemente, con las enmiendas expresadas, votando los HH. Senadores señores Gazmuri, Prat y Sinclair.





Párrafo 7º

Del Personal



Artículo 38





				Faculta al Presidente de la República para que en el plazo que la norma contempla fije las plantas del personal de CHILEDEPORTES y establezca los requisitos de ingreso y promoción en sus plantas y cargos, mediante decreto con fuerza de ley del Ministerio del Interior, que será suscrito también por el Ministro de Hacienda.



				En primer término, la Comisión y los representantes del Ejecutivo estuvieron contestes en que, dado el carácter de esta disposición, correspondería a un artículo transitorio.



				A continuación, la Comisión consultó a los representantes del Ejecutivo cuál serían las características de la planta de personal de CHILEDEPORTES, y las diferencias con la actual dotación de DIGEDER.



				Los representantes de DIGEDER expresaron que la situación de la dotación de personal de este organismo es compleja. En los años precedentes se establecieron en las regiones las coordinaciones regionales que funcionan al alero de los Consejos Provinciales de Deportes, cuya creación autoriza la legislación vigente. En dicha organización, esto es contratados a través de dichos Consejos, se cuenta aproximadamente con 280 empleados afectos al Código del Trabajo. A su vez, DIGEDER tiene una planta de personal, fijada por el decreto con fuerza de ley Nº 4, de 1990, del Ministerio de Defensa Nacional, con aproximadamente 170 cargos, donde se incluyen los funcionarios que se desempeñan en el Estadio Nacional. Es una planta con muchos funcionarios administrativos y auxiliares y pocos profesionales. Si se piensa en las funciones que tendrá CHILEDEPORTES, debería haber un cambio estructural de la planta para considerar debidamente la parte profesional y técnica. Cabe consignar, que en las regiones quienes no están en la planta de personal son mayoritariamente profesionales y no administrativos o auxiliares. Se trata preferentemente de profesionales de la educación física, especialistas en deporte, arquitectos, etcétera.



				Vuestra Comisión solicitó a los representantes del Ejecutivo que para una próxima sesión se traiga un documento de análisis de la organización de CHILEDEPORTES y un desarrollo de su futura planta de personal.



				Posteriormente, los representantes de DIGEDER hicieron entrega a la Comisión de dos documentos de trabajo, relativos a la "ORGANIZACION DE CHILEDEPORTES" y a las "ACTIVIDADES Y ORGANIZACIONES DEPORTIVAS", los que se incluyen en el anexo de este informe.



				El Honorable Senador señor Prat manifestó que en las distintas Comisiones del Senado al debatir los proyectos de ley se ha optado, en general, porque las plantas de personal se fijen o establezcan en la propia ley, salvo en casos muy especiales como el del personal de las Fuerzas Armadas, en que por su complejidad no era viable efectuarlo en la propia ley en un plazo prudente, por lo que se delegó la facultad en el Presidente de la República.



				Los representantes del Ejecutivo expresaron que las razones de configurar las plantas de personal de CHILEDEPORTES, mediante una facultad delegada al Presidente de la República, resultan de que en este proyecto de ley se está creando un nuevo servicio público con determinadas funciones y una lógica distinta para el tratamiento de los recursos destinados al deporte y su administración, todo lo cual influye en la planta de personal que este servicio deberá tener. Ahora bien, para lo anterior es necesario tener una visión completa de los términos en que el proyecto se apruebe, más que del texto propuesto en el Mensaje. Esta planta de personal se está elaborando considerando las distintas situaciones, como la explicada en la primera sesión en que se analizó esta disposición. En el evento de que no se aprobara la norma en comento, el Ejecutivo tendría que proponer la planta de personal por la vía de la indicación, en su oportunidad.



				El Honorable Senador señor Gazmuri señaló que concordaba con la norma propuesta por el Mensaje, haciendo presente que no es la primera vez que el Congreso Nacional otorga facultades al Presidente de la República para fijar plantas de personal. En esta misma Comisión se procedió de tal manera con motivo del estudio del proyecto relativo al personal de las Fuerzas Armadas. 



				- Puesto en votación el artículo 38, se rechazó, por dos votos en contra de los HH. Senadores señores Prat y Sinclair, y el voto a favor del H. Senador señor Gazmuri.



Artículo 39



				El inciso primero somete al personal de CHILEDEPORTES a las disposiciones del Estatuto Administrativo y a las normas del decreto ley Nº 249, de 1974 y su legislación complementaria, en materia de remuneraciones.  El inciso segundo prescribe que, sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso primero, el Director Nacional podrá contratar personal, de conformidad con las normas laborales aplicables a los trabajadores del sector privado.



				En primer término, el Honorable Senador señor Frei hizo presente que hay una observación formulada por la Contraloría General de la República, en orden a que esta norma del proyecto "se opone a lo prescrito en los artículos 45 y siguientes de la ley Nº 18.575, Orgánica Constitucional de Bases Generales de la Administración del Estado.", que trata lo relativo a la carrera funcionaria, entre otros, de los funcionarios de la Administración del Estado. Es indudable que CHILEDEPORTES será un organismo de dicha Administración.



				En ese mismo orden de ideas, la Comisión estuvo conteste en que el artículo 39 sería de rango orgánico constitucional, pues estaría modificando la normativa de la ley Nº 18.575.



				El Honorable Senador señor Prat hizo presente que la disposición del inciso segundo tal como está propuesta tiene un alcance absolutamente indeterminado.



				El señor Director General de DIGEDER manifestó que la facultad que se otorga para contratar personal, de conformidad con las normas laborales aplicables a los trabajadores del sector privado, es porque entre el personal actual está el que se desempeña en el Estadio Nacional y que tiene determinados cargos administrativos o de auxiliares en la planta de personal. Se trata de que este tipo de personal no ocupe cargos en la planta de CHILEDEPORTES, pues en realidad no hay para ellos ninguna carrera funcionaria.



				El Jefe del Departamento de Planificación de DIGEDER agregó que esta materia se analizó con la Dirección de Presupuestos al considerar la dotación de personal que tendría CHILEDEPORTES. Se tuvo presente que la administración del Estadio Nacional en un determinado momento podría efectuarse con personal regido por el Código del Trabajo, lo que haría innecesario contemplar a estos trabajadores en la dotación de personal permanente de CHILEDEPORTES. Al analizar la organización de este nuevo servicio publico se podría ilustrar mejor el alcance de esta disposición del inciso segundo del artículo 39, lo que incluso podría motivar el acotar la norma al propósito específico para el cual se diseñó.



				Agregó que para el Estadio Nacional se propone una planta de personal en extinción, con los actuales funcionarios, que es un personal de muchos años de antigüedad. Se irían suprimiendo los cargos a medida que los funcionarios jubilaran -tomaría un período entre cinco y diez años-, y se contratarían para las labores necesarias trabajadores regidos por el Código del Trabajo.



				En una sesión posterior, los representantes del Ejecutivo hicieron presente que esta disposición, además de lo expresado anteriormente, tiene relación con situaciones de la proyectada planta de personal, como se explicó al analizar el artículo 38 del texto del Mensaje.



				La Comisión estuvo conteste en que no se puede aprobar esta disposición, sin tener claramente dilucidado lo relativo a la planta de personal de CHILEDEPORTES.



				- En virtud de lo anterior, vuestra Comisión rechazó la disposición en análisis, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Gazmuri, Prat y Sinclair.





TITULO IV



De los Consejos Regionales de Deportes y los Consejos Comunales de Deportes 



Párrafo 1º

Consejos Regionales de Deportes



Artículos 40, 41, 42 y 43



				El artículo 40, inciso primero, crea Consejos Regionales de Deportes en cada Región del país, como órganos de participación de la comunidad regional socialmente organizada, en calidad de cooperadores del Estado, en la función de fomentar la actividad física y el deporte en sus distintas modalidades y en la elaboración de las políticas, metas y planes deportivos de carácter nacional. Sus incisos segundo y tercero señalan las tareas que les corresponderán a dichos Consejos Regionales de Deportes, para el ejercicio de sus funciones.



				El artículo 41 prescribe que los Consejos Regionales de Deportes tendrán el carácter de personas jurídicas de derecho privado, con domicilio en la respectiva región y señala su integración. Asimismo, establece que corresponderá a las Direcciones Regionales de Deportes, además de las funciones que la norma señala, verificar que las entidades que integran los Consejos Regionales de Deportes tengan la calidad y los fines que se atribuyen.



				El artículo 42 dispone que la organización interna, atribuciones y funcionamiento de los Consejos Regionales de Deportes se establecerán en los respectivos estatutos y señala el procedimiento para la obtención de su personalidad jurídica.



				El artículo 43 preceptúa que a lo menos trimestralmente los Directores de cada Dirección Regional de Deportes se reunirán con las respectivas Directivas de los Consejos Regionales de Deportes para evaluar las acciones realizadas y coordinar los planes y metas regionales con la política nacional de deportes. 



				En una primera revisión de la normativa sobre Consejos Regionales de Deportes, que son entidades privadas para la participación de las organizaciones deportivas en el nivel de la región, los representantes del Ejecutivo explicaron que dichos Consejos podrán efectuar convenios de programación de actividades con la Dirección Regional correspondiente. Participarán en estos Consejos las organizaciones deportivas, las municipalidades, las instituciones de educación superior y las entidades gremiales de profesionales y técnicos de la educación física y el deporte.



				Agregaron, que hoy en día funciona una estructura que DIGEDER utiliza a través de los Consejos Provinciales de Deportes creados por la ley Nº 17.276. En el fondo DIGEDER implementó sus oficinas de coordinación regional por medio de los Consejos Provinciales que están integrados por los presidentes de los Consejos Locales de Deportes. Se ha estimado que la sola presencia de los Consejos Locales de Deportes restringe la participación más diversificada de una región y, por ello, se considera a otras entidades, como se indicó en el párrafo precedente, con el objeto de conformar una participación más amplia de la comunidad regional como contraparte de la política de deporte en el nivel regional.



				Vuestra Comisión estimó necesario clarificar en la normativa en análisis, si habrá uno o varios Consejos Regionales por región, al tenor de lo dispuesto en el artículo 41 del proyecto, como también el carácter obligatorio o voluntario de la integración de dichos Consejos por los organismos que esa disposición señala. Por otra parte, la Comisión estimó que los Consejos Regionales de Deportes no deben tener atribuciones que son propias de un organismo público, como se propone en el artículo 40.



				El Honorable Senador señor Frei expresó dudas en cuanto a que sea necesario crear una estructura jurídica tan compleja para el deporte, puesto que podría ser suficiente para la participación de las organizaciones deportivas y otras ligadas al ámbito del deporte, la existencia de Consejos Consultivos Regionales de Deportes como entidades colaboradas del Estado, organismos a los que les correspondería evacuar las consultas, sugerencias o proposiciones que consideren necesarias, en aquellas materias que la Dirección Regional respectiva les solicite su opinión. Ello sería coincidente con la estructura que a nivel nacional se ha dado en el proyecto al Consejo Consultivo Nacional.



				El Honorable Senador señor Prat manifestó que al establecer estos Consejos Regionales de Deportes, hay que tener cuidado que sus cometidos armonicen con las funciones que tienen los Consejos Regionales que forman parte de los gobiernos regionales, puesto que estos últimos resuelven respecto a inversiones en infraestructura deportiva por la aplicación del Fondo Nacional de Desarrollo Regional, FNDR, o de las inversiones sectoriales de asignación regional, ISAR.



				El Director General de DIGEDER precisó que los Consejos Regionales de Deportes, como entidades privadas, sólo efectuarían una sugerencia de priorización de proyectos evaluados técnicamente, o sea la comunidad deportiva regional se pondrá de acuerdo respecto del proyecto deportivo como región, y priorizará las actividades teniendo presente el financiamiento con que se cuente para ello, pero quien decidirá la asignación de los recursos del Fondo Regional del Deporte será el órgano público, esto es la Dirección Regional respectiva.



				El Honorable Senador señor Frei planteó que quizá sería preferible utilizar la estructura existente de Consejos Provinciales de Deportes, los que podrían ser el vínculo con la correspondiente Dirección Regional de Deportes.



				El Honorable Senador señor Prat expresó que estos Consejos Regionales de Deportes deberían tener el carácter de consultivos, y así expresarse en su denominación, pues se trataría de consejos cooperadores del desarrollo de las actividades deportivas en la región respectiva. Consecuencialmente, estos Consejos no deben tener funciones públicas.



				En una sesión posterior, el Jefe del Departamento de Planificación de DIGEDER manifestó que la materia en análisis está ligada al tema debatido en el artículo 38, relativo a la planta de personal de CHILEDEPORTES, por el problema de que aproximadamente el 50% del personal de DIGEDER está empleado a través de los catorce Consejos Provinciales, afectos al Código del Trabajo. Para solucionar ese problema, se pensó que estos Consejos Regionales de Deportes serían los sucesores de los Consejos Provinciales. Sin embargo, por una evaluación posterior a nivel del Ejecutivo, teniendo presente el debate efectuado en esta Comisión, esa dificultad se salvaría en la estructura que tendría la futura planta de personal de CHILEDEPORTES, con la posibilidad de que además pueda contratar personal afecto al Código del Trabajo. Ello haría innecesario tener Consejos Regionales como personas jurídicas de derecho privado, siendo adecuado entonces que sean consejos de carácter consultivo de la respectiva Dirección Regional de Deportes, para la debida participación de la comunidad regional en el ámbito del deporte a nivel de cada región.



				El Honorable Senador señor Prat expresó que lo pertinente para avanzar en el despacho del proyecto es analizar el tema con Consejos Regionales de Deportes de carácter consultivo, puesto que la materia relativa a las plantas de personal corresponde a una iniciativa que debe proponer el Ejecutivo.



				El Honorable Senador señor Gazmuri señaló que concordaba con la existencia de Consejos Regionales de Deportes de carácter consultivo, por cuanto el establecer en la ley canales de participación de la comunidad regional, corresponde a una efectiva participación de las entidades de cada región ligadas al deporte. El Ejecutivo debiera efectuar una proposición de composición de estos consejos, que sea lo suficientemente representativa en el nivel regional.



				El Honorable Senador señor Prat expresó que en la elaboración de la normativa de estos Consejos Consultivos Regionales deben tenerse presente dos opciones. La primera, que pueda haber varios consejos en una sola región, estableciendo determinados requisitos para que tengan tal carácter, pues en definitiva se trata de que actúen quienes acrediten una adecuada representación de las entidades ligadas al deporte. La segunda alternativa sería que exista un consejo consultivo por región, en cuyo caso su integración debe estar expresamente contemplada en la ley, de manera que se garantice una adecuada representación.



				El Honorable Senador señor Sinclair precisó que compartía los criterios expresados precedentemente por el Honorable Senador señor Prat.



				El Honorable Senador señor Gazmuri manifestó que debe haber un consejo consultivo por cada región, pues como el organismo público del deporte tendrá justamente Direcciones Regionales, los presupuestos también se regionalizarán a través de los respectivos Fondos Regionales para el Fomento del Deporte. Ello no obsta a que en la integración de estos consejos se otorgue la debida representación, teniendo en cuenta la realidad deportiva de la región.



				La Comisión, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Gazmuri, Prat y Sinclair, resolvió:



				- Consultar los consejos en análisis como "Consejos Consultivos Regionales".



				- Suprimir los artículos 41, 42 y 43, como consecuencia del nuevo texto que tendría el artículo 40, sin perjuicio de las nuevas normas que el Ejecutivo propondrá respecto a los Consejos Consultivos Regionales.



				Posteriormente, S.E. el Presidente de la República presentó dos indicaciones. La primera, para incorporar a continuación  del artículo 36 -texto del Mensaje-, el siguiente párrafo y artículos, nuevos:



"Párrafo...

De los Consejos Consultivos Regionales



				Artículo... .- En cada región del país existirá un Consejo Consultivo de la respectiva Dirección Regional de CHILEDEPORTES, con el objeto de evacuar las consultas, sugerencias, observaciones o proposiciones que considere necesarias respecto de las materias en que el Director Regional le solicite su opinión.



				En todo caso, las Direcciones Regionales de CHILEDEPORTES deberán oír a los Consejos Consultivos al ejercer la función que les señala la letra b) del artículo 35 de esta ley, en sesión especialmente convocada para este efecto.



				Artículo ...- Cada Consejo Consultivo Regional estará integrado por los siguientes miembros:



				a) Dos representantes de los Consejos Locales de Deportes de la región;



				b) Dos representantes de las organizaciones deportivas de nivel regional;



				c) Dos representantes de las municipalidades de la región;



				d) Un representante de las Instituciones de Educación Superior de la región, y



				e) Un representante de las asociaciones gremiales de profesionales y técnicos de la educación física y el deporte, con sede en la respectiva región.



				Estos miembros serán designados por el Consejo Regional respectivo. Para estos efectos, cada Consejo Regional abrirá un período de inscripción con el objeto que las instituciones habilitadas para participar en los Consejos Consultivos presenten postulantes a dichos cargos, en un número equivalente al señalado para cada estamento en el inciso anterior.



				Los consejeros así nombrados durarán dos años en sus cargos, los que ejercerán ad honorem, pudiendo ser designados por nuevos períodos. Las vacantes que se produzcan serán llenadas mediante el mismo procedimiento señalado en el inciso precedente y se extenderán sólo por el tiempo que reste para completar el período del consejero que provocó la vacancia.



				La presidencia de los Consejos Consultivos será ejercida por los respectivos Directores Regionales de CHILEDEPORTES. Sesionarán a lo menos trimestralmente, como asimismo en cada oportunidad en que su presidente los convoque, sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso segundo del artículo anterior.".



				La segunda indicación, consecuencia de la anterior, es para suprimir el actual Título IV y su epígrafe y los artículos 40, 41, 42 y 43.



				El Honorable Senador señor Lagos consultó si las municipalidades tendrían alguna obligación de coordinación, respecto de los programas deportivos de los respectivos municipios.



				El señor Director General de DIGEDER contestó que en principio no, pero que la coordinación nacerá de la política que establezca el municipio y de la necesidad de poder contar con financiamiento, en una coordinación con las políticas regionales.



				El Honorable Senador señor Sinclair expresó que de acuerdo al texto propuesto en la indicación, en la letra b) del artículo correspondiente, en cada Consejo Consultivo Regional habrá dos representantes de las organizaciones deportivas de nivel regional, designados por el Consejo Regional respectivo. Consultó Su Señoría, cuál sería el mecanismo y criterio para designar estos representantes.



				El señor Director General de DIGEDER manifestó que cada organización podrá presentar postulantes en un número igual a los representantes que corresponde nombrar. Entre todos los postulantes la designación se hará por el Consejo Regional en mérito de los antecedentes personales.



				El Honorable Senador señor Prat preguntó si no habría una dualidad o doble representación, pues en la letra a) de la disposición se contemplan dos representantes de los Consejos Locales de Deportes, y en la letra c) dos representantes de las municipalidades.



				El señor Director General de Digeder contestó que ello no ocurría, por cuanto los Consejos Locales de Deportes corresponden a la organización privada deportiva comunal, aun cuando reciban aportes de las municipalidades.



				Al término del debate, vuestra Comisión, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Frei, Lagos, Prat y Sinclair, adoptó los siguientes acuerdos:



				- Aprobó la indicación del Ejecutivo para consultar en el Título III un Párrafo 7º, nuevo, "De los Consejos Consultivos Regionales", con los dos artículos transcritos precedentemente.



				- Suprimió el artículo 40 y el Párrafo 1º "Consejos Regionales de Deportes", quedando  suprimido el Título IV, pues su Párrafo 2º ya había sido eliminado en una sesión anterior al analizar los artículos 44 al 46, como se consigna en su oportunidad.



Párrafo 2º

Consejos Comunales de Deportes



Artículos 44, 45 y 46



				El artículo 44 crea los Consejos Comunales de Deportes en cada comuna del país y señala su finalidad y funciones.



				El artículo 45, inciso primero, establece que los Consejos Comunales de Deportes tendrán el carácter de personas jurídicas de derecho privado, con domicilio en la respectiva comuna, y señala su integración. Su inciso segundo prescribe que corresponderá a las municipalidades verificar que las entidades que integran los Consejos Comunales de Deportes tengan la calidad y cumplan los fines que se atribuyen, como también coordinar a los que tengan asiento en la comuna respectiva y velar por el cumplimiento de los fines que les señala el artículo anterior. El inciso tercero dispone que la organización interna, atribuciones y funcionamiento de los Consejos Comunales de Deportes se establecerán en los respectivos estatutos, y contempla el procedimiento para la obtención de su personalidad jurídica.



				El artículo 46 preceptúa en cuatro letras las funciones de los Consejos Comunales de Deportes.



				S.E. el Presidente de la República presentó una indicación para suprimir este Párrafo 2º y los artículos 44 a 46 que lo conforman.



				El Jefe de la División Legislativa del Ministerio del Interior señaló que se propone suprimir los Consejos Comunales de Deportes en la estructura consultada en la iniciativa, por cuanto en un proyecto de reforma constitucional ya aprobado por el H. Senado, en primer trámite, y por la Comisión de Constitución, Legislación y Justicia de la H. Cámara de Diputados en segundo trámite, su artículo único, número 2, sustituye el artículo 107 de la Carta Fundamental, disponiendo en uno de sus nuevos incisos que las municipalidades podrán constituir o integrar corporaciones o fundaciones de derecho privado sin fines de lucro, cuyo objeto sea la promoción y difusión del arte, la cultura y el deporte, lo que hoy en día sólo puede hacerse para el arte y la cultura (Boletín Nº 1608-06, que posteriormente dio origen a la ley Nº 19.526). La participación municipal en esas entidades se regirá por la ley orgánica constitucional respectiva. Lo anterior, hace innecesario contemplar los Consejos Comunales de Deportes en la ley en proyecto.



				- En virtud de lo expuesto, la Comisión aprobó la indicación del Ejecutivo, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Gazmuri, Lagos y Sinclair.



TITULO V

De las Organizaciones Deportivas

(Pasa a ser Título IV)



Párrafo 1º

Normas Básicas



Artículo 47

(Pasa a ser artículo 39)



				El inciso primero establece que la constitución, organización, fines, funcionamiento, modificación, disolución y supervigilancia de las organizaciones deportivas se regirán por las disposiciones de esta ley, su Reglamento y los estatutos respectivos. El inciso segundo define cuáles son las organizaciones deportivas. Su inciso tercero señala, a título ejemplar, los distintos tipos de organizaciones deportivas. El inciso cuarto determina que no podrán perseguir fines de lucro, efectuar actuaciones de carácter proselitista, debiendo respetar la posición política y religiosa de sus integrantes.



				Al iniciarse el análisis del inciso primero de esta disposición, la Comisión consideró que en la normativa  sobre constitución y organización de las entidades deportivas, inciden este precepto y los artículos 51 a 57, con excepción del artículo 52, y que todo ello requería un debate general previo a las decisiones que se adoptarían a su respecto.



				Vuestra Comisión tuvo presente que las organizaciones deportivas pueden actualmente constituirse por la normativa general del Código Civil, contemplada en el Título XXXIII de su Libro I, con la regulación desarrollada en el decreto supremo Nº 110, de 1979, del Ministerio de Justicia, que es el Reglamento sobre concesión de personalidad jurídica a corporaciones y fundaciones. Además, los clubes deportivos, en su calidad de organizaciones comunitarias funcionales, pueden constituirse por el sistema de la ley Nº 19.418, que establece normas sobre Juntas de Vecinos y demás organizaciones comunitarias. En este último caso gozan de diversas exenciones de tributos y derechos fiscales y municipales, en conformidad  a lo dispuesto en el artículo 28 de ese cuerpo legal.



				En el mismo orden de ideas, cabe tener presente que el dictamen Nº 6.112, de 1985, de la Contraloría General de la República, analizando esta materia, bajo la vigencia de la ley Nº 16.880, anterior Ley de Juntas de Vecinos, ya estableció que los clubes deportivos pueden obtener su personalidad jurídica de acuerdo a ambas preceptivas, según sea la finalidad que se persiga al constituirlos.



				El Honorable Senador señor Frei señaló que hay que revisar muy bien la normativa a dictar, para ver que pasará con las organizaciones deportivas ya constituidas, y determinar si lo que se desea es que las organizaciones respectivas sólo puedan constituirse y modificar sus estatutos de acuerdo a esta ley en estudio; así como también de que manera se adecuarán los estatutos de las ya existentes, todo lo cual no debe ser un procedimiento oneroso o que cree dificultades a las organizaciones deportivas. Agregó Su Señoría, que no observa la necesidad de privar a futuro a los clubes deportivos la posibilidad de constituirse por las normas de la ley Nº 19.418, con lo cual no tendrían los beneficios de exenciones de tributos u otros derechos fiscales y municipales de que hoy día gozan las organizaciones ya constituidas, o las que más adelante pudieren hacerlo.



				El Honorable Senador señor Prat connotó que el Senado ya aprobó un proyecto de ley -que también está aprobado en la Comisión de Constitución, Legislación y Justicia de la H. Cámara de Diputados- que simplifica el sistema general del Código Civil para la obtención de personalidad jurídica de corporaciones y fundaciones. Se cambia un procedimiento que hoy es de concesión de personalidad jurídica y que se tramita en el Ministerio de Justicia, por otro que la otorga por el sólo hecho de registrarse ante la Intendencia Regional respectiva el acta de la reunión constitutiva de la entidad que debe contener los estatutos y otras menciones, todo ello reducido a escritura pública. En consecuencia, trasladar este sistema general a distintos ministerios o servicios públicos, según el tipo de organizaciones, sólo contribuiría a rigidizar un proceso en el cual deben existir amplias facilidades.



				El señor Director General de DIGEDER señaló que es importante aclarar el tema en debate, teniendo presente que cualquiera sea la forma en que se constituyan las organizaciones deportivas, CHILEDEPORTES tendrá la supervigilancia de ellas, para lo cual necesita contar con todos los antecedentes. Cuando se analizó el tema con el Ministerio de Justicia se observó que el sistema vigente es engorroso, pues las entidades no cumplen ante dicho Ministerio con muchas obligaciones que les corresponden y, entonces, DIGEDER ve dificultado su accionar para determinar las condiciones jurídicas de las entidades deportivas.



				El Jefe del Departamento de Planificación de DIGEDER expresó que en el caso del sistema de la ley Nº 19.418, las organizaciones deportivas que por ese cuerpo legal se constituyan sólo pueden actuar en el ámbito comunal. Ello ha creado numerosas dificultades pues, por ejemplo, no se pueden constituir como asociaciones regionales. Se trata entonces de reemplazar los actuales sistemas de constitución de las organizaciones deportivas, por uno que consiste en el depósito del acta constitutiva ante la autoridad respectiva, según el nivel de la organización a constituir, lo que representará un sistema simple y de bajo costo para obtener la personalidad jurídica.



				Vuestra Comisión, con el objeto de recopilar mayores antecedentes respecto a la materia en debate, resolvió invitar a exponer sobre el tema al Jefe del Departamento de Personas Jurídicas del Ministerio de Justicia.



				Posteriormente, concurrió a exponer ante la Comisión el señalado personero del Ministerio de Justicia, quien manifestó que en primer lugar se referirá al sistema general de constitución de las personas jurídicas regulado por el Título XXXIII del Libro I del Código Civil, anticipando, que también en materia de organizaciones deportivas se aplica la ley Nº 19.418, que establece normas sobre Juntas de Vecinos y demás organizaciones comunitarias.



				Destacó que el Ministerio de Justicia interviene en el procedimiento de concesión de la personalidad jurídica a las corporaciones y fundaciones regulado por el Código Civil. Es importante recalcar que esta Secretaría de Estado "concede" la personalidad jurídica y, en consecuencia, no hay un reconocimiento a la existencia de la realidad de la asociación, sino que, por el contrario, y siguiendo la teoría de la ficción que recoge el Código Civil, lo que hay es un acto administrativo del Poder Ejecutivo, mediante el cual se le concede a una asociación la personalidad jurídica para que pueda actuar en el mundo del derecho, al mismo tiempo que aprueba los estatutos por los cuales se regirá.



				Agregó que el procedimiento anterior implica que debe existir una asamblea constitutiva de la asociación, la que debe adoptar cuatro acuerdos básicos: constituir la asociación de que se trata, aprobar los estatutos por los cuales se regirá, elegir un directorio provisorio y otorgar poder a una persona para que reduzca a escritura pública el acta, para que solicite la concesión de la personalidad jurídica y acepte las modificaciones que el Presidente de la República acuerde introducirle en el procedimiento constitutivo respectivo.



				De acuerdo al decreto supremo Nº 110, de 1979, que contiene el Reglamento sobre concesión de personalidad jurídica a corporaciones y fundaciones, la intervención del abogado sólo se exige como patrocinante de la solicitud de concesión, aunque en la práctica su actuación sobrepasa este trámite y es a este profesional al cual se le otorga el poder a que se ha hecho referencia.



				Una vez que se ha realizado la asamblea constitutiva, de la que se levanta un acta que contiene los acuerdos adoptados y la transcripción íntegra de los estatutos, dicha acta se reduce a escritura pública y una copia autorizada de la misma se acompaña a una solicitud que se ingresa en la Secretaría Regional Ministerial de Justicia respectiva o, en la Oficina de Partes del Ministerio de Justicia, en el caso de la Región Metropolitana.



				Luego, el Ministerio de Justicia solicita a los Gobernadores -o al Intendente en el caso de la Región Metropolitana-, que emita un informe acerca de la capacidad económica de la organización para cumplir con los fines que se propone. Una vez evacuado este documento, en el caso de las organizaciones deportivas, se pide a DIGEDER que de cuenta de la naturaleza deportiva de la entidad que se constituye y, finalmente, se solicita al Consejo de Defensa del Estado que emita un informe en derecho respecto de los objetivos que persigue la entidad y de la adecuación de sus estatutos a las normas legales y reglamentarias.



				Habitualmente es en la última etapa donde se le formulan observaciones o reparos al acto constitutivo de la asociación. El abogado patrocinante debe presentar una escritura pública complementaria en la que recoja las observaciones. Corregidos los reparos, el Ministerio de Justicia dicta el decreto supremo respectivo, concediendo la personalidad jurídica a la entidad deportiva y aprobando los estatutos por los que se regirá. El decreto se publica en el Diario Oficial, y desde esta fecha produce efectos jurídicos la concesión de personalidad jurídica. Todo el trámite dura entre cuatro a seis meses.



				Agregó el representante del Ejecutivo, que el Ministerio de Justicia ha aprobado estatutos tipos para los clubes, asociaciones y federaciones deportivas, a los que se pueden acoger. Están a su disposición en la Secretaría Regional Ministerial de Justicia respectiva y en el Ministerio de Justicia en el caso de la Región Metropolitana. En este caso las entidades deportivas sólo pueden llenar los espacios en blanco, y les está prohibido introducir cláusula o enmienda alguna. Esta solicitud también debe ser patrocinada por un abogado y no se reduce a escritura pública y sólo se protocoliza. Cabe hacer presente que en esta modalidad de los estatutos tipos, no se solicita informe al Consejo de Defensa del Estado, lo que es un aliciente para las organizaciones que optan por esta modalidad, por el ahorro de tiempo y porque se obvian las observaciones y reparos que este organismo hace en la mayoría de los casos. Un decreto concede la personalidad jurídica y se publica en el Diario Oficial. Este trámite dura dos meses menos que el anterior.



				Connotó que, a diferencia del sistema anterior, en el caso de la ley Nº 19.418 hay un procedimiento de "reconocimiento" de la personalidad jurídica, que es más expedito, ya que no hay escritura pública, sino la intervención de un ministro de fe que autoriza el acta de la asamblea constitutiva, con los requisitos que señala la ley.



				Destacó que entre los dos procedimientos hay diferencias fundamentales. Por ejemplo, la autoridad que interviene en el caso de la ley Nº 19.418 es de nivel local (el Secretario Municipal) y, en el caso del Código Civil, es un autoridad central. En el primer caso se "reconoce" y, en el segundo, se "otorga" la personalidad jurídica.



				El Honorable Senador señor Frei consultó acerca de las ventajas que podría tener para una entidad deportiva el optar por el "reconocimiento", o por la "concesión" de la personalidad jurídica.



				El señor expositor respondió que en primer término hay una diferencia conceptual, que dice relación con lo que se entiende por la personalidad jurídica. El Código Civil se inspira en esta materia en la teoría de la ficción que imperaba a la fecha de entrada en vigencia del Código, según la cual las asociaciones por sí solas no tienen existencia real y por lo mismo deben recibir de parte del Estado la concesión de la personalidad jurídica para poder actuar en el campo del derecho. Destacó que la Constitución Política de la República de 1980 tiene una orientación diversa. En efecto, el inciso tercero de su artículo 1º garantiza y ampara a los grupos intermedios, y el artículo 19, Nº 15, asegura el derecho a reunión sin permiso previo. En cambio, en el caso de la "concesión" de la personalidad jurídica, que sigue el Código Civil, se está reconociendo una intervención esencial de parte de la autoridad administrativa para que la entidad nazca al mundo del derecho.



				Señaló que la ventaja práctica en el caso de las entidades deportivas constituidas conforme al procedimiento de le ley Nº 19.418, es la rapidez con la que se  les reconoce la personalidad jurídica, ya que es un trámite más simple. La limitación es que en principio nacen para cumplir con su actividad dentro de la comuna, y podría entenderse que una entidad deportiva sólo puede desarrollar su actividad en la comuna en que hizo el trámite de reconocimiento, salvo que se asocie con otras entidades de comunas diversas y formen una unión comunal. Recalcó que esta observación es sólo en principio, ya que como la personalidad jurídica es una sola, nada impide celebrar actos jurídicos en todo el país.



				La Comisión consultó al representante del Ejecutivo acerca del procedimiento contemplado en el proyecto de ley para la constitución de las organizaciones deportivas.



				El Jefe del Departamento de Personas Jurídicas respondió que la iniciativa está inspirada en la idea de que el Estado reconoce la personalidad jurídica a las organizaciones deportivas. La autoridad que interviene en este proceso es cercana a los interesados, lo que facilitará la constitución de las entidades deportivas, más aún si se tiene presente que de acuerdo a las normas del proyecto de ley el Director de CHILEDEPORTES podrá, mediante resoluciones, establecer estatutos tipos a los cuales puedan acogerse las organizaciones deportivas.



				Añadió que el sistema será expedito para los interesados y que asegurará la fe pública, cuestión que en el procedimiento de la ley Nº 19.418 es un tanto débil, ya que no existe un registro nacional de organizaciones comunitarias y, por lo tanto, es una grave dificultad saber si una determinada entidad está constituida jurídicamente. En el proyecto en estudio habrá un registro público nacional para concentrar toda la información relativa a las organizaciones deportivas.



				El Honorable Senador señor Prat preguntó qué relación tiene la orientación del proyecto de ley, en cuanto a la constitución de las organizaciones deportivas, con el marco general existente y con el proyecto de ley, actualmente en trámite en la Cámara de Diputados -y que fue aprobado unánimemente en el Senado- que entrega a la Intendencia Regional respectiva la responsabilidad de recabar los antecedentes y tramitar la constitución de las personas jurídicas. Recordó que en el proyecto de ley sobre derechos de los consumidores, se planteó un procedimiento especial para constituir las organizaciones de consumidores, bajo la supervigilancia del Servicio Nacional del Consumidor. El Senado no aprobó esta norma y mantuvo la idea general de que todas las personas jurídicas nacen de la misma forma, independientemente de la función que deban desempeñar.



				El señor expositor respondió que la iniciativa recoge un principio básico, cual es el de la especialidad. Existen regímenes especiales que regulan la constitución de innumerables organizaciones, tales como las gremiales, las asociaciones de funcionarios públicos, las universidades privadas, las cooperativas, las organizaciones comunitarias, las organizaciones indígenas, los sindicatos, etcétera. Destacó que estas especies de asociaciones en algún momento se rigieron por la matriz contenida en el Código Civil, pero que por su especialidad se han ido desmembrando y contemplando en legislaciones especiales. En el caso de las organizaciones deportivas, su número amerita una normativa especial y, por lo demás, el proyecto de ley sigue la misma línea de la iniciativa a que se refirió el Honorable Senador señor Prat, esto es, acerca a los usuarios la autoridad que interviene en el procedimiento y cambia el sistema de concesión por el de reconocimiento de la personalidad jurídica, simplificando el procedimiento constitutivo.



				El Honorable Senador señor Gazmuri señaló que el artículo 47 del proyecto es imperativo y, en consecuencia, la única forma en que se podrán constituir las organizaciones deportivas a partir de la fecha de vigencia de la ley en proyecto, es la establecida en él.



				El representante del Ministerio de Justicia señaló que lo expresado por el Honorable Senador señor Gazmuri es efectivo. Por lo demás, el artículo 6º del decreto supremo Nº 110, Reglamento sobre concesión de personalidad jurídica a corporaciones y fundaciones, dispone que las corporaciones no podrán proponerse fines de las entidades que deban regirse por un estatuto legal propio, por lo que a partir de la vigencia de la ley en proyecto, ninguna organización deportiva podrá constituirse como corporación o fundación.



				Finalmente, el Jefe del Departamento de Personas Jurídicas del Ministerio del Justicia, connotó que su experiencia le indicaba que en la actualidad uno de los grandes problemas es el de la fiscalización de las organizaciones deportivas. Sería conveniente establecer qué ocurrirá cuando el órgano administrativo, en las inspecciones que realizará, constate irregularidades, es decir las facultades que tendrá para corregir los errores y observaciones que detecte en su labor de supervigilancia. Adelantó que fijar el rol del Estado en la fiscalización de entidades que pertenecen a la sociedad civil  es un tema sensible y no fácil de resolver, sin embargo es importante que el proyecto aborde esta materia. Tampoco se observan en la iniciativa normas relativas a la modificación de estatutos. Por el contrario, se entrega la materia a un Reglamento, en circunstancias que sería conveniente considerarlas en la ley. En cuanto a la disolución de las organizaciones deportivas, el proyecto debería contemplar normas para ello, ya que acorde con la concepción de que el Estado reconoce la personalidad jurídica, no corresponde a la autoridad administrativa cancelarla, sino que es el órgano jurisdiccional el que debe hacerlo.



				El Jefe del Departamento de Planificación de DIGEDER manifestó que los problemas derivados de la obtención de la personalidad jurídica por las instituciones deportivas, tienen larga data. Destacó que en la actualidad existen cerca de 20.000 clubes deportivos en el país, de los cuales aproximadamente 12.000 tienen personalidad jurídica. El proyecto en estudio tiene el mérito de unir la posibilidad de un sistema más expedito de reconocimiento de la personalidad jurídica con un estatuto tipo. Por lo demás, su artículo 57 no cierra la posibilidad de un procedimiento distinto y, en consecuencia, habrá dos alternativas: estatutos tipos o estatutos que cumplan con las normas que contendrá el Reglamento a que se refiere el artículo 57. Reiteró que la iniciativa no pretende establecer un sistema único en base exclusivamente a estatutos tipos, sino facilitar a todas las instituciones deportivas que se acojan al sistema.



				Connotó que en la actualidad DIGEDER no tiene un registro nacional de las organizaciones deportivas que cuentan con personalidad jurídica, ya sea por el procedimiento del Título XXXIII del Libro I del Código Civil, o por el de la ley Nº 19.418. Lo anterior hace difícil prestar un buen servicio a las organizaciones deportivas, por ello en la elaboración del proyecto de ley se discutió si era apropiado que CHILEDEPORTES administre el sistema de reconocimiento de la personalidad jurídica incluyendo el nivel comunal, y se concluyó que implicaría un gasto muy elevado. En vista de ello, a este nivel se mantiene el depósito de los estatutos en el municipio respectivo, con la obligación de éstos de remitir informes periódicos de sus registros al sistema nacional de registro de las organizaciones deportivas.



				El Honorable Senador señor Lagos consultó a qué tipos de organizaciones deportivas está orientada la normativa del proyecto, ya que Su Señoría estima que el procedimiento actual funciona y sólo necesita ser más expedito el proceso de obtención de la personalidad jurídica. Si una organización deportiva hasta ahora no ha hecho los trámites para la obtención de la personalidad jurídica, no se aprecian los motivos para que lo haga bajo el imperio de la nueva ley.



				El Jefe del Departamento del Planificación de DIGEDER señaló que un club deportivo sin personalidad jurídica no puede tener patrimonio, ni recintos deportivos ni una estructura administrativa adecuada. Durante muchos años DIGEDER siguió la política de canalizar sus recursos a través de los organismos públicos. La realidad actual del país sitúa al club deportivo como el gran ente promotor del deporte, y en consonancia con ello la mayoría de los recursos estatales debieran orientarse a estas organizaciones deportivas. En consecuencia, ha ido variando la forma de asignación de recursos y hoy en día la concursabilidad de proyectos para acceder a dichos fondos fiscales es cada vez más frecuente. Para poder participar en estos concursos de proyectos es imprescindible que la organización deportiva goce de personalidad jurídica. El sistema actual para la obtención de ésta es oneroso, lento y complicado, situación que el proyecto en estudio viene a subsanar. Además, sin personalidad jurídica el sector privado no puede asociarse o cooperar con los clubes deportivos, ya que el Servicio de Impuestos Internos exige este requisito para los efectos de las leyes tributarias.



				Destacó que el sistema de la ley Nº19.418 no es el más idóneo para la obtención de la personalidad jurídica de los clubes deportivos, ya que muchos municipios fijan un límite territorial a la acción de éstos. Además, ellos pueden constituir uniones comunales, lo que ha generado problemas, ya que los municipios están otorgando personalidad jurídica a las asociaciones que integran las federaciones deportivas, usando la figura de la unión comunal de clubes deportivos. Es un sistema complejo que afecta la estructura de las federaciones deportivas nacionales. El proyecto propone un sistema único y expedito, sin restricciones territoriales a los clubes. 



				El Honorable Senador señor Gazmuri compartió el criterio expresado, en cuanto a que el sistema para la obtención de la personalidad jurídica contenido en el proyecto de ley es amplio, accesible y simple. Normalmente los clubes deportivos de sectores más modestos son los que tienen mayores problemas para acceder al sistema actual. Asimismo, le parece adecuado que el registro de las organizaciones deportivas esté a cargo de CHILEDEPORTES y no dependa del Ministerio de Justicia.



				El Honorable Senador señor Frei expresó que compartía el planteamiento del Honorable Senador señor Gazmuri, y que su preocupación radicaba en no establecer un trámite engorroso para las organizaciones deportivas que ya cuenten con personalidad jurídica, para los efectos de que éstas se adecuen sin mucha complejidad y mayores gastos a la nueva ley. 



				El Jefe de la División Legislativa del Ministerio del Interior, manifestó que experiencias anteriores indican que si se otorga un plazo para la adecuación de los estatutos, las organizaciones cumplen con el trámite.



				La Comisión hizo presente a los representantes del Ejecutivo la necesidad de estudiar el tema, en orden a evitar que las organizaciones deportivas que se constituyeron en conformidad a las disposiciones de la ley Nº 19.418 pierdan los beneficios que ya tienen.



				En una sesión posterior, continuando el debate respecto a la constitución de las organizaciones deportivas, el Honorable Senador señor Prat manifestó que debe haber el máximo de facilidades para constituir organizaciones deportivas o de otro orden, y eso pasa por mantener las distintas formas legales existentes. El sistema de la ley Nº 19.418 es una opción válida, puesto que hay organizaciones que desearán actuar sólo en el ámbito comunal. Además, hay lugares apartados en que es difícil que llegue CHILEDEPORTES, con la prontitud o la presencia que sí tiene la municipalidad respectiva.



				Ahora bien, añadió el señor Senador, si la modalidad que el proyecto propone quiere tener éxito, debiera tener los mismos beneficios que el artículo 28 de la ley Nº 19.418 otorga a las organizaciones comunitarias, y eso requiere de una decisión del Ejecutivo, por tratarse de una materia de su iniciativa exclusiva.



				Agregó Su Señoría, que es dudoso el que sea necesario un tercer sistema de constitución de las organizaciones deportivas, por cuanto ya existe el sistema general del Código Civil, normativa que no debiera ser restringida en el caso del deporte. A su vez, la regulación de la ley Nº 19.418 está muy cercana a la base funcional de las organizaciones del ámbito comunal. En consecuencia, quizás no existe una razón que obligue a implementar un nuevo sistema, o más bien, la idea del proyecto debería ser el tener un elemento ordenador de las organizaciones deportivas.



				El Jefe de la División Legislativa del Ministerio del Interior expresó que lo que inspira la normativa del proyecto, es que como CHILEDEPORTES tendrá a su cargo un conjunto de recursos para el financiamiento de proyectos, planes y programas de actividades deportivas, lo que importa es que pueda tener una claridad respecto a la idoneidad jurídica y estatutaria de las organizaciones deportivas, toda vez que además le corresponderá fiscalizar el uso y destino de los recursos que les transfiera o aporte. Para ello podría no ser imprescindible que exista un sistema único de constituir las organizaciones deportivas. En todo caso, sería importante que se implemente en la ley un sistema obligatorio para actualizar la documentación de dichas organizaciones ante CHILEDEPORTES, sea cual fuere la normativa por la que se hubieren constituido o lo hicieren en el futuro, para lo cual es pertinente la existencia de un registro nacional de esas organizaciones a cargo de CHILEDEPORTES, sin perjuicio de las facultades de fiscalización y supervigilancia que este organismo tendrá para el otorgamiento de recursos, u otros aspectos propios de la normativa de la ley en proyecto.



				El Honorable Senador señor Prat reiteró que este tema se planteó durante el estudio del proyecto que dio origen a la ley 19.496, que establece normas sobre protección de los derechos de los consumidores, en relación a las organizaciones de consumidores a constituir, en que también se proponía por el proyecto respectivo un sistema de registro ante el SERNAC. El Senado optó por mantener la regla general de la legislación del Código Civil, teniendo presente la iniciativa de ley en trámite, ya aprobada por esta Corporación en primer trámite constitucional, que simplifica la normativa vigente en dicho Código y en el Reglamento respectivo.



				El Jefe del Departamento de Planificación de DIGEDER señaló que la modalidad general de constitución de corporaciones establecida en el Código Civil, no ha sido habitualmente empleada por las organizaciones deportivas de base, por ser un procedimiento oneroso y lento y que requiere de numerosos informes de entidades públicas. Además, en el caso de las federaciones nacionales, ello ha obstaculizado el que tengan su situación jurídica y estatutaria actualizada.



				 Añadió el señalado personero de DIGEDER, que en el caso de la ley Nº 19.418, sobre Juntas de Vecinos y demás organizaciones comunitarias, cabe tener presente que el inciso segundo de su artículo 1º señala que las disposiciones contenidas en leyes especiales, aplicables a determinadas organizaciones comunitarias, prevalecen sobre las normas de esa ley. En consecuencia, hay un campo abierto para que ciertas organizaciones, como las deportivas, se rijan por normas especiales. 



				Agregó, que el artículo 50 de la ley Nº19.418 permite que organizaciones comunitarias de la misma naturaleza, existentes en una misma comuna o agrupación de comunas, puedan constituir una unión comunal de ese carácter. En virtud de lo anterior, se comienza a producir un primer conflicto entre esta normativa y lo que es aplicable al deporte. Ello, porque las organizaciones usuales que establecen los clubes deportivos, en las institucionalidad deportiva más tradicional, son las asociaciones y las ligas deportivas, y no las uniones comunales de clubes deportivos. Ese es uno de los aspectos que se quiere solucionar con las disposiciones del proyecto, pues hoy en día lo que se hace en algunas municipalidades para resolver el problema, es reconocer uniones comunales formadas por clubes deportivos, a las cuales sólo como nombre de fantasía se les permite usar el de "asociación".



				Un segundo aspecto a considerar, agregó el representante de DIGEDER, es que la ley Nº 19.418 no contempla un nivel superior de organizaciones deportivas. En consecuencia no hay la posibilidad de crear asociaciones regionales o nacionales, o federaciones.



				Un tercer elemento a tener en cuenta, es que la ley Nº 19.418 contiene preceptos respecto a la generación de las autoridades de las organizaciones comunitarias, que en muchos casos no coinciden con el sistema que usualmente ocupan las organizaciones deportivas en sus distintos niveles. Lo anterior obligaría a efectuar numerosas excepciones a dicha ley, para adecuarla a las organizaciones deportivas. 



				El Honorable Senador señor Prat señaló que en la materia en análisis el principio rector debe ser el facilitar a las organizaciones el proceso de constitución, dada la amplitud que debe tener la aplicación de la libertad de asociación. El restringirlas a una modalidad única, como lo plantea el proyecto, va en sentido contrario a dicho principio. Si se estima que los dos sistemas existentes, Código Civil y ley Nº 19.418, son insuficientes, sería atendible crear una tercera modalidad, pero sin eliminar la posibilidad de usar las existentes.



				Los Honorables Senadores señores Lagos y Sinclair coincidieron con el planteamiento del Honorable Senador señor Prat, agregando que es importante salvaguardar los beneficios especiales que tienen las organizaciones deportivas cuando se constituyen por la normativa de la ley Nº 19.418, pues si se va a un sistema único en este proyecto, esos beneficios, respecto a las nuevas organizaciones, requerirían de una indicación que es de iniciativa del Ejecutivo. De no solucionarse este aspecto, sería necesario que las organizaciones deportivas que corresponda puedan seguir utilizando las disposiciones de la ley Nº 19.418.



				El señor Director General de DIGEDER expresó que es atendible que existan varios sistemas de constitución de las organizaciones deportivas, pero que éstas tendrán que tener presente que si utilizan la vía de la ley Nº 19.418, su ámbito de acción estará restringido al nivel de una o más comunas según sea el caso. Si ello no se aviene con los propósitos que la organización persigue, deberá adecuar su normativa jurídica a una formula distinta que le permita actuar en el nivel regional o nacional. La regulación propuesta en el proyecto puede aclararse y adecuarse, para dejar subsistente una amplitud de opciones en materia de constitución de organizaciones deportivas.



				Al término de este análisis, la Comisión y los representantes del Ejecutivo concordaron en dejar pendiente el tema, a la espera de las indicaciones que hará llegar el Ejecutivo para resolverlo, de acuerdo a los criterios que se han desarrollado en el debate.



				Posteriormente, S.E. el Presidente de la República presentó una indicación para sustituir el inciso primero del artículo 47, por el siguiente:



				"Artículo 47.- La organización, funcionamiento, modificación y disolución de las organizaciones deportivas constituidas en conformidad a la presente ley se regirán por sus disposiciones, por las de su reglamento y por los estatutos respectivos. Sin perjuicio de lo anterior, también podrán constituirse organizaciones deportivas de acuerdo con las disposiciones de los demás cuerpos legales vigentes sobre la materia.".



				Continuando el análisis del artículo 47, el Honorable Senador señor Sinclair consultó a los representantes del Ejecutivo si las definiciones de las organizaciones deportivas que se consideran en el inciso tercero, están consultadas en la ley Nº 17.276 y si ellas han suscitado observaciones de dichas organizaciones.



				Los representantes de DIGEDER expresaron que en la legislación vigente sólo están definidos los clubes deportivos y, además, se contempla la composición de las federaciones deportivas nacionales. La norma propuesta en el proyecto es mucho más completa y recoge la realidad de los distintos tipos de organizaciones deportivas existentes, incluso se han consultado las ligas deportivas que son organizaciones de clubes deportivos en un nivel local, que no reúnen los requisitos para constituirse como asociaciones deportivas. Por otra parte, el precepto propuesto es lo suficientemente amplio, puesto que la enumeración del inciso tercero no es taxativa , como lo indica su encabezamiento que utiliza la expresión "a lo menos".



				Al término del debate, la Comisión, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Gazmuri, Prat y Sinclair, adoptó los siguientes acuerdos respecto al artículo 47 en análisis:



				- Aprobó la indicación del Ejecutivo que sustituye su inciso primero, con una enmienda formal.



				- Aprobó los incisos segundo, tercero y cuarto, sustituyendo en el inciso tercero, letra g), la denominación "Fuerzas Armadas y de Orden" por las siguientes: "Fuerzas Armadas y Fuerzas de Orden y Seguridad Pública".



Artículo 48

(Pasa a ser artículo 40)



				Establece que el Comité Olímpico de Chile, COCH, tendrá la representación del deporte chileno ante el Comité Olímpico Internacional, determina su misión y funciones especiales, preceptuando en el inciso final que, en lo demás, se rige por sus estatutos y reglamentos y las disposiciones internacionales que le sean aplicables.



				S.E. el Presidente de la República presentó una indicación para sustituir el inciso final, por el siguiente:



				"El Comité Olímpico de Chile se rige por la ley, sus estatutos y reglamentos, y por las disposiciones internacionales que le sean aplicables siempre que no contravengan la legislación nacional vigente.".



				La Comisión y los representantes del Ejecutivo analizaron el artículo 48, teniendo presente las observaciones formuladas por el Comité Olímpico de Chile; el texto de la ley Nº 17.276, respecto a dicha entidad y al Consejo Nacional de Deportes (artículos 7º, 8º y 9º); la génesis, existencia, atribuciones y posterior disolución del Consejo Nacional de Deportes; la misión esencial que debe corresponder al Comité Olímpico de Chile, y el hecho de que en el texto propuesto se han considerado para este organismo algunas de las atribuciones que correspondían al Consejo Nacional de Deportes.



				En el curso del debate, el Jefe de la División Legislativa del Ministerio del Interior expresó que la indicación del Ejecutivo al inciso final, tiene por objeto dejar en claro que el Comité Olímpico de Chile, que es una entidad privada, si bien es cierto se rige, entre otras, por disposiciones internacionales, ellas no pueden aplicarse en el país en caso de que contravengan la legislación nacional. Una cosa es que el Estado le reconozca al COCH la calidad de representante del deporte chileno ante el Comité Olímpico Internacional, para que el país pueda participar en las competencias deportivas que esta última entidad patrocine, pero una situación distinta es que el Comité Olímpico de Chile como toda persona jurídica de derecho privado tiene que ajustarse a la legislación nacional. Connotó que el COCH es la única entidad deportiva considerada nominativamente en el proyecto, y a la que además se le reconoce cierta preeminencia deportiva en el ámbito nacional.



				El Director General de DIGEDER expresó que el proyecto tiene un principio orientador que debe mantenerse, cual es el de la subsidariedad. Por ello, lo que corresponde es entregar al COCH las atribuciones pertinentes en su calidad de tal, pero dejando a las federaciones deportivas nacionales que lo conforman la suficiente libertad para desarrollar sus propias disciplinas y resolver sus asuntos internos.



				El Jefe del Departamento de Planificación de DIGEDER puntualizó que el proyecto establece un Sistema Nacional del Deporte, que se refiere a todas las actividades de ese carácter, de las cuales el deporte olímpico constituye sólo una de las acciones deportivas a nivel internacional, existiendo incluso otras, tales como las que llevan a cabo la Confederación Deportiva de la Defensa Nacional, organizaciones mundiales del deporte universitario y escolar, o las distintas federaciones deportivas nacionales. Ello no obsta a que la disposición en análisis se perfeccione para precisar mejor la misión esencial del Comité Olímpico de Chile.



				Al término del debate, la Comisión estuvo conteste en aprobar un nuevo texto que sintetice el artículo 48, con los siguientes criterios ordenadores respecto al Comité Olímpico de Chile:



				a) Representar al deporte chileno ante el Comité Olímpico Internacional;



				b) Fomentar el desarrollo del deporte olímpico y difundir sus ideales, como misión esencial;



				c) Organizar la participación de los deportistas chilenos en los Juegos Olímpicos, Juegos Panamericanos, y en otras competencias multideportivas internacionales y continentales patrocinadas por el Comité Olímpico Internacional;



				d) Clasificar a los deportistas como aficionados o profesionales, para los efectos de su participación en las competencias deportivas señaladas precedentemente, y



				e) Uso exclusivo en el territorio nacional del símbolo, bandera, lema, emblema e himno del Comité Olímpico Internacional, así como también de las denominaciones "Juegos Olímpicos" y "Juegos Panamericanos".



				Consecuencialmente, el nuevo texto que reemplazaría los actuales incisos primero a penúltimo del artículo 48 sería el siguiente: 



				"Artículo ....- El Comité Olímpico de Chile tendrá la representación del deporte chileno ante el Comité Olímpico Internacional. Su misión esencial es fomentar el desarrollo del deporte olímpico y difundir sus ideales.



				Corresponderá también al Comité Olímpico de Chile organizar la participación de los deportistas chilenos en los Juegos Olímpicos, en los Juegos Panamericanos, y en otras competencias multideportivas internacionales y continentales patrocinadas por el Comité Olímpico Internacional, clasificando a los deportistas como aficionados o profesionales para los efectos de su participación en dichas competencias.



				El símbolo, bandera, lema, emblema e himno del Comité Olímpico Internacional, así como las denominaciones "Juegos Olímpicos" y "Juegos Panamericanos", son de uso exclusivo del Comité Olímpico de Chile en el territorio nacional.".



				En el inciso final, la Comisión estuvo conteste en la indicación formulada por el Ejecutivo para reemplazarlo, suprimiendo el vocablo final "vigente".



				- La disposición en análisis se aprobó, unánimemente, con el nuevo texto transcrito precedentemente y la indicación del Ejecutivo enmendada, votando los HH. Senadores señores Lagos, Prat y Sinclair.



Artículo 49



				Define la especialidad o modalidad deportiva y prescribe que las federaciones deportivas nacionales que integren el Comité Olímpico de Chile ejercerán con exclusividad la representación en el país de las federaciones internacionales respectivas. No obstante, para sus propios programas y para todos los demás efectos legales, CHILEDEPORTES podrá reconocer, mediante resolución fundada, una actividad física como especialidad o modalidad deportiva.



				S.E. el Presidente de la República presentó una indicación para reemplazar el artículo 49, por el siguiente:



				"Artículo 49.- La federación deportiva nacional que integre el Comité Olímpico de Chile ejercerá la representación en el país de la federación internacional respectiva.



				Chiledeportes podrá reconocer, mediante resolución fundada, una determinada actividad física como especialidad o modalidad deportiva, para efectos de sus propios programas y demás disposiciones de esta ley.".



				El Jefe de la División Legislativa del Ministerio del Interior expresó que la indicación del Ejecutivo que sustituye el texto del artículo 49, suprimiendo su actual inciso primero, obedece a que no corresponde otorgarle el Comité Olímpico la facultad del reconocimiento oficial de una especialidad o modalidad deportiva, puesto que por tratarse de una entidad privada ello incluso podría ser inconstitucional. En cuanto a los incisos segundo y tercero, que pasan a ser incisos primero y segundo, se efectúan algunos ajustes de redacción. La disposición que sería el inciso primero es la que deja en claro que la representación en el país de la federación internacional respectiva la tendría la federación deportiva nacional que integre el Comité Olímpico. En cuanto al inciso segundo, que corresponde al inciso tercero del texto del Mensaje, su objeto es permitir a CHILEDEPORTES reconocer una determinada actividad física como especialidad deportiva, para los efectos de sus propios programas y demás disposiciones de la ley en proyecto.



				El Honorable Senador señor Prat estimó dudoso que la ley incursione en esta materia que se propone como inciso primero, ya que la representación de una federación deportiva internacional por una de carácter nacional, quedaría condicionada a que el Comité Olímpico de Chile acepte su afiliación a él, en circunstancia que en una especialidad deportiva puede haber más de una federación nacional.



				El representante del Ejecutivo precisó que el proyecto no está diciendo que sólo es deporte el de carácter olímpico. Está reconociendo la representatividad del Comité Olímpico de Chile en la forma que ha quedado establecida en el artículo 48 de esta iniciativa. También el proyecto está disponiendo que sólo la federación deportiva nacional respectiva que forme parte del Comité Olímpico de Chile, es la que tiene en el país la representación de la federación internacional correspondiente, lo que no impide que haya otras federaciones deportivas de la misma especialidad que puedan desarrollar su actividad dentro del país.



				La Comisión constató que en el artículo 32 de la Carta Olímpica queda expresado que los Comités Olímpicos Nacionales deberán incluir en su organización a todas las federaciones nacionales afiliadas a las Federaciones Internacionales rectoras de los deportes incluidos en el programa de los Juegos Olímpicos, pero que un Comité Olímpico Nacional no podrá reconocer más de una federación por cada deporte regido por una de las mencionadas Federaciones Internacionales.



				El representante del Ejecutivo puntualizó que el inciso primero de la indicación del Ejecutivo, lo que justamente hace es decir que la federación deportiva nacional que el Comité Olímpico de Chile reconozca es la que tendrá la aludida representación.



				El Honorable Senador señor Sinclair hizo presente que la redacción de la norma en análisis no expresa claramente lo señalado por el representante del Ejecutivo, puesto que la disposición se refiere a la federación deportiva nacional que integre el Comité Olímpico de Chile.



				Al término del debate del artículo 49, la Comisión resolvió no considerar en la ley la materia relativa a la representación analizada precedentemente, puesto que como en el  precepto aprobado para el Comité Olímpico de Chile se ha dispuesto que éste se regirá por la ley, sus estatutos, y las disposiciones internacionales que le sean aplicables -esto es la Carta Olímpica- siempre que no contravengan la legislación nacional, el tema se resolverá de acuerdo a dicha normativa, siendo innecesario contemplarlo en la ley en proyecto. Además, estimó pertinente la supresión del inciso primero del texto del Mensaje, y adecuada la norma que la indicación del Ejecutivo propone como inciso segundo, pero ubicando esta última como inciso final del artículo 47, relativo a las organizaciones deportivas.



				En virtud de lo anterior, vuestra Comisión, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Lagos, Prat y Sinclair, rechazó el artículo 49 del texto del Mensaje y el inciso primero de la indicación del Ejecutivo.



				Respecto al inciso segundo de la indicación del Ejecutivo, la Comisión deja constancia que en una sesión posterior aprobó esta norma en base a una indicación presentada por el Ejecutivo al artículo 22 -que pasa a ser artículo 20-, consultándola como letra p) de dicho precepto.



				Coincidente con lo anterior, S.E. el Presidente de la República presentó una indicación para suprimir el artículo 49.



				- La indicación precedente se aprobó, unánimemente, con los votos de los HH. Senadores señores Gazmuri, Prat y Sinclair, quedando suprimido el artículo 49.



Artículo 50



				El inciso primero establece que CHILEDEPORTES deberá prestar asesoría técnica para la constitución de los clubes deportivos que se proyecte constituir para o por los menores que cursen estudios en la Educación General Básica o Educación Media, y que también deberá otorgarles el apoyo y orientación necesario para su funcionamiento. Su inciso segundo dispone esencialmente que CHILEDEPORTES ejercerá la supervigilancia de las organizaciones deportivas a que se refiere esta ley, sin perjuicio de las atribuciones de otros órganos fiscalizadores.



				S.E. el Presidente de la República presentó una indicación para suprimir el inciso primero de este artículo, e incorporar como inciso segundo, nuevo, el siguiente:



				"Además, Chiledeportes fiscalizará la correcta inversión de los fondos fiscales que perciban las organizaciones deportivas por leyes permanentes a título de subvención o aporte del Estado para fines determinados; sin perjuicio de las facultades propias de la Contraloría General de la República.".



				Posteriormente, S.E. el Presidente de la República presentó una segunda indicación para suprimir el inciso segundo del texto del Mensaje.



				El Jefe de la División Legislativa del Ministerio del Interior manifestó que un primer objetivo de las indicaciones del Ejecutivo es suprimir el inciso primero del artículo 50, texto del Mensaje, puesto que se trata de una disposición meramente declarativa innecesaria de contemplar en la ley, ya que las acciones que ella señala se pueden realizar por las funciones y facultades que corresponden a CHILEDEPORTES de acuerdo al propio proyecto, en normas ya aprobadas por la Comisión.



				En cuanto a su inciso segundo, que la segunda indicación del Ejecutivo propone suprimir, ello obedece a que ya se aprobó en el Título III del proyecto, un Párrafo 2º, nuevo, con las facultades de supervigilancia y fiscalización que se entregan a CHILEDEPORTES respecto de las organizaciones deportivas, normativa en que se incluyó dicho inciso segundo con enmiendas de redacción.



				En lo relativo al inciso nuevo que la primera indicación del Ejecutivo propone agregar, correspondería revisar su pertinencia en relación al Párrafo 2º, nuevo, a que se ha hecho mención.



				La Comisión tuvo presente que de acuerdo a la normativa aprobada en el Párrafo 2º, nuevo, CHILEDEPORTES tiene la  fiscalización del uso y destino de los recursos que transfiera o aporte a las organizaciones deportivas y, en consecuencia, respecto a estos fondos fiscales es innecesaria una nueva disposición para fiscalizar su correcta inversión. En lo que respecta a otros fondos fiscales que dichas organizaciones reciban de otras entidades a título de subvención o aporte del Estado, su fiscalización corresponde a esos organismos públicos, sin perjuicio de las facultades propias de la Contraloría General de la República.



				El representante del Ejecutivo coincidió con el planteamiento precedente.



				- En virtud de lo anterior la Comisión acordó unánimemente, con los votos de los HH. Senadores señores Lagos, Prat y Sinclair, aprobar las indicaciones del Ejecutivo en lo relativo a suprimir los incisos primero y segundo del texto del Mensaje, y rechazar el inciso nuevo que una de dichas indicaciones proponía, quedando suprimido el artículo 50.

















Párrafo 2º

De la Constitución y Personalidad Jurídica



Artículo 51

(Pasa a ser artículo 41)



				Dispone en su inciso primero que las organizaciones deportivas gozarán de personalidad jurídica por el solo hecho de constituirse en la forma señalada en esta ley, una vez efectuados el depósito y registro a que se refiere el artículo 55. Su inciso segundo establece que corresponderá al presidente de la organización deportiva la representación judicial y extrajudicial de la misma.



				El Ejecutivo presentó una indicación para sustituir el inciso primero, por el siguiente:



				"Artículo 51.- Las organizaciones deportivas que se constituyen en conformidad a la presente ley, gozarán de personalidad jurídica por el solo hecho de haber efectuado el depósito y registro a que se refiere el artículo...".



				- La Comisión aprobó, unánimemente, la disposición en análisis, votando los HH. Senadores Gazmuri, Prat y Sinclair, con la indicación del Ejecutivo, y efectuando la referencia pertinente en su inciso primero, como se consigna en el texto del proyecto que se propone al final de este informe.



Artículo 52

(Pasa a ser artículo 42)



				Regula como un acto voluntario el ingreso y permanencia de una persona a un club u organización deportiva.



				- Se aprobó por unanimidad, con los votos de los HH. Senadores señores Lagos, Prat y Sinclair.



Artículo 53

(Pasa a ser artículo 43)



				Prescribe que CHILEDEPORTES llevará un registro público para la inscripción de las organizaciones deportivas, en el que deberá constar la constitución, modificaciones estatutarias y disolución de las mismas. Agrega que no podrá registrarse más de una organización con una misma razón social.



				S.E. el Presidente de la República presentó una indicación, para agregar el siguiente inciso tercero, nuevo:



				"A petición de los interesados, Chiledeportes certificará el registro de las organizaciones deportivas.".



				La Comisión tuvo presente que la norma propuesta en la indicación figuraba como inciso segundo del artículo 25 del texto del Mensaje, y que en su oportunidad se resolvió considerarla al analizar este artículo 53.



				- El texto del artículo 53 se aprobó, con la indicación del Ejecutivo y una enmienda de carácter formal, con los votos de los HH. Senadores señores Gazmuri, Prat y Sinclair.



Artículo 54

(Pasa a ser artículo 44)



				Contiene las norma básicas para la constitución de las organizaciones deportivas, estableciendo que gozarán de personalidad jurídica por el solo hecho de constituirse de acuerdo a las normas de esta ley, una vez efectuado el depósito y registro a que se refiere el artículo siguiente.



				El Ejecutivo presentó dos indicaciones al artículo 54. La primera para sustituir el inciso primero y la segunda para suprimir su inciso final. El nuevo texto propuesto para el inciso primero es el siguiente:



				"Artículo 54.- La constitución de las organizaciones deportivas conforme a la presente ley, será acordada por los interesados que cumplan con los requisitos establecidos en este cuerpo legal y su reglamento, en asamblea que se celebrará, indistintamente, en presencia de un Notario Público, de un Oficial de Registro Civil o del funcionario de la respectiva Dirección Regional de Deportes que su Director designe.".



				- La Comisión aprobó esta disposición, con las indicaciones del Ejecutivo y enmiendas de redacción en su inciso primero, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Gazmuri, Prat y Sinclair.



Artículo 55

(Pasa a ser artículo 45)



				Norma el depósito y registro del acta constitutiva de las organizaciones deportivas, la objeción a dicha constitución y la sanción por incumplimiento a las observaciones que se le hicieren.



				S.E. el Presidente de la República presentó tres indicaciones a esta disposición:



				a) Sustituir sus incisos primero, segundo y tercero, por los siguientes incisos primero y segundo, nuevos, pasando su actual inciso cuarto a ser tercero:



				"Artículo 55.- Las organizaciones deportivas que se constituyan en conformidad a las normas de la presente ley, deberán depositar una copia autorizada del acta constitutiva de la organización y de los estatutos, dentro del plazo de treinta días contado desde la fecha de la asamblea, ante la respectiva Dirección Regional de Chiledeportes. El Director Regional procederá a inscribir la organización en el registro especial que Chiledeportes mantendrá para estos efectos.



				No podrá negarse el registro de una organización legalmente constituida que así lo requiera. Sin embargo, dentro del plazo de treinta días contado desde la fecha del depósito de los documentos, el Director Regional respectivo podrá objetar la constitución de la organización, si no se hubiere dado cumplimiento a los requisitos que esta ley y su reglamento establecen para su formación y para la aprobación de sus estatutos, todo lo cual será notificado por carta certificada al presidente del Directorio Provisional de la respectiva organización.".



				b) Sustituir en su actual inciso quinto, que pasa a ser cuarto, la expresión "ordinaria" por "extraordinaria".



				c) Incorporar el siguiente inciso final, nuevo:



				"Tratándose de organizaciones deportivas constituidas en virtud de otros cuerpos legales, los funcionarios encargados de practicar la inscripción deberán, además, remitir copia del acta de constitución y de los estatutos, con la debida certificación de su depósito y registro, al Director Nacional de Chiledeportes.".



				- Vuestra Comisión, en concordancia con las disposiciones consultadas anteriormente sobre constitución de las organizaciones deportivas, aprobó la disposición en análisis, con las indicaciones del Ejecutivo y enmiendas formales, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Gazmuri, Prat y Sinclair.





Párrafo 3º

De los Estatutos



Artículo 56

(Pasa a ser artículo 46)



				Señala las estipulaciones mínimas que deben contener los estatutos de las organizaciones deportivas y dispone que dichos estatutos se aprobarán en la asamblea constitutiva, permitiendo que las organizaciones deportivas puedan acogerse a un estatuto tipo que establecerá mediante resolución el Director Nacional de CHILEDEPORTES.



				S.E. el Presidente de la República presentó tres indicaciones a este artículo 56, que son:



				1.- Sustituir el encabezamiento del inciso primero, por el siguiente:



				"Artículo 56.- Los estatutos de las organizaciones deportivas constituidas en conformidad a la presente ley, se aprobarán en la respectiva asamblea constitutiva y deberán contener, a lo menos, las siguientes estipulaciones:".



				2.- Reemplazar la letra d) del inciso primero, por la siguiente:



				"d) Organos de administración, de fiscalización y de disciplina, y sus respectivas atribuciones;".



				3.- Incorporar en su inciso final, a continuación de la expresión "organizaciones deportivas", la frase "que se constituyan en virtud de la presente ley,".



				- Vuestra Comisión aprobó este precepto, unánimemente, con las indicaciones del Ejecutivo, votando los HH. Senadores señores Gazmuri, Prat y Sinclair.



Artículo 57

(Pasa a ser artículo 47)



				Entrega a un reglamento que se dictará mediante decreto supremo del Ministerio del Interior, dentro del plazo de 60 días contado desde la publicación de la presente ley, la regulación de los aspectos relativos a la organización, atribuciones y funcionamiento de las organizaciones deportivas. 



				El Ejecutivo presentó una indicación para suprimir la oración "dentro del plazo de 60 días contado desde la publicación de la presente ley.".



				La Comisión concordó con la indicación del Ejecutivo. Además, resolvió agregar al final de esta disposición la frase "que se constituyan en conformidad a las normas de esta ley", coincidente con los demás acuerdos adoptados respecto a que este es uno más de los sistemas por los cuales se pueden constituir las organizaciones deportivas.



				Por otra parte, se acordó votar separadamente la expresión "del Ministerio del Interior" en concordancia con lo resuelto respecto al artículo 19.



				- Puesta en votación la expresión "del Ministerio del Interior", se rechazó por dos votos en contra de los HH. Senadores señores Prat y Sinclair, y un voto a favor del H. Senador señor Gazmuri.



				- El resto del precepto se aprobó, unánimemente, votando los mismos señores Senadores, con la indicación del Ejecutivo y la enmienda transcrita anteriormente.



TITULO VI

DEL FOMENTO DEL DEPORTE

(Pasa a ser Título V)



Párrafo 1º

Del Fondo Nacional para el Fomento del Deporte



				El Ejecutivo presentó una indicación para sustituir el epígrafe de este párrafo, por el que sigue: "Del Fondo Nacional y de los Fondos Regionales para el Fomento del Deporte".



				Vuestra Comisión coincidió con la indicación del Ejecutivo, en cuanto a que en el epígrafe se consulten también los Fondos Regionales, pero estimó más pertinente agregar a la actual denominación del Párrafo la expresión "y de los Fondos Regionales".



				- El epígrafe del Párrafo 1º se aprobó, unánimemente, con la indicación del Ejecutivo y la enmienda consignada, con los votos de los HH. Senadores señores Gazmuri, Prat y Sinclair.



o o o



				Previo al análisis del artículo 58, el Honorable Senador señor Lagos manifestó que como se ha entrado de lleno en el tema del financiamiento del deporte, y no falta mucho para el despacho del proyecto por esta Comisión, solicitaba reiterar al señor Ministro de Hacienda el planteamiento que se le hizo cuando concurrió invitado a la Comisión, en orden a considerar en el proyecto un sistema de franquicias tributarias para el fomento del deporte.



				El envío del señalado oficio a nombre de la Comisión, se aprobó por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Lagos, Prat y Sinclair.



				Por oficio Nº 1187 de 24 de octubre de 1997, el señor Ministro de Hacienda remitió a la Comisión copia del oficio RES Nº 139, de 19 de agosto de 1997, que el señor Director del Servicio de Impuestos Internos le dirigiera informándole sobre el particular, y con cuyos términos concuerda esa Secretaría de Estado.



				En lo esencial, el informe del señalado Servicio hace presente "como una cuestión de orden general, la conveniencia de mantener una política de reducir al mínimo las exenciones tributarias por los negativos efectos que producen en la administración y control de los gravámenes, por la pérdida de recaudación que implican y las situaciones injustas y poco equitativas que en ocasiones producen y que llevan a otros sectores a pedir también tratos de excepción, generando así un espiral de peticiones muy difíciles de manejar.".



				Agrega el Servicio de Impuestos Internos que "En el caso específico del deporte, la enorme cantidad de organizaciones y clubes que existen a lo largo del país y las actividades que desarrollan, que no siempre se limitan estrictamente al deporte, torna difícil y muy incierto el control que se puede efectuar para precaver un mal uso de las franquicias que se otorguen.".



				Por lo expuesto dicho Servicio "no estima conveniente ampliar las exenciones que en la actualidad benefician al deporte".



				Las citadas exenciones, que se detallan en el señalado oficio, se refieren al impuesto territorial de bienes raíces, ley Nº 17.235, artículo 2º, Cuadro Anexo Nº 1, Párrafo I, letra D, Nº 9, y artículo 39 de la ley Nº 17.276; a la exención de toda clase de impuestos o contribuciones fiscales o municipales para DIGEDER, incluido el impuesto a las herencias y donaciones que pudiere afectarle, artículo 25 de la ley Nº 17.276; y diversas exenciones al impuesto a la renta para las instituciones y organizaciones deportivas, contempladas en el artículo 1º de la ley Nº 8.834, y que por lo dispuesto en el artículo 236 de la ley Nº 16.464 son aplicables a los conjuntos, equipos y grupos deportivos extranjeros que efectúen presentaciones en Chile.



Artículo 58

(Pasa a ser artículo 48)



				Establece que en el presupuesto anual de CHILEDEPORTES deberá consultarse un "Fondo Nacional para el Fomento del Deporte", para financiar las diversas modalidades y manifestaciones del deporte.



				La Comisión y los representantes del Ejecutivo estuvieron contestes en que el Fondo no es propiamente del presupuesto anual de CHILEDEPORTES, o sea no está sujeto a que se contemple o no en dicho presupuesto, sino que es un Fondo que se crea con carácter permanente, tal como se hizo con el Fondo Nacional de Discapacidad, y más recientemente con el Fondo Nacional de Capacitación. Lo que la Ley de Presupuestos hace es fijar la cantidad de recursos que se asignan anualmente al Fondo.



				Seguidamente, los representantes del Ejecutivo solicitaron dejar pendiente esta disposición para formular la indicación pertinente.



				Posteriormente, S.E. el Presidente de la República presentó una indicación para sustituir el artículo 58, por el siguiente:



				"Artículo 58.- Existirá un "Fondo Nacional para el Fomento del Deporte", administrado por Chiledeportes, con el objeto de financiar, total o parcialmente, proyectos, programas, actividades y medidas de fomento, ejecución y desarrollo del deporte en sus diversas modalidades y manifestaciones.".



				La Comisión estuvo conteste en que la indicación precedente recoge los planteamientos efectuados en el debate, pero estimó pertinente agregar después del nombre completo del Fondo la expresión "en adelante "el Fondo"".



				- La disposición en análisis se aprobó, unánimemente, con la indicación del Ejecutivo, la enmienda expresada y otra de carácter formal, votando los HH. Senadores señores Gazmuri, Prat y Sinclair.



Artículo 59

(Pasa a ser artículo 49)



				Determina, en seis letras, los recursos que especialmente conformarán el Fondo Nacional para el Fomento del Deporte.



				El señor Director General de DIGEDER manifestó, en cuanto a la letra d) de esta disposición, que el deporte federado ha expresado su preocupación por dicha norma, puesto que contempla como uno de los recursos que contribuyen al Fondo, los que provienen de los juegos de azar. Ahora bien, de acuerdo a las normas de la ley Nº19.135 parte de estos recursos de los juegos de azar están gravados con un porcentaje para las federaciones deportivas y para el Comité Olímpico de Chile. El contemplar la disposición en comento podría interpretarse como que la totalidad de los recursos provenientes de los juegos de azar integrarán el patrimonio del Fondo, alterando así la situación jurídica vigente. Como esa no es la intención del proyecto, sería conveniente aclarar la norma, en el sentido que en ella no está incluido el porcentaje que legalmente les corresponde a las señaladas organizaciones deportivas.



				El Honorable Senador señor Prat señaló que es innecesario contemplar la letra d) en comento, por cuanto estaría contenida en la regulación más general del texto de la letra b) de este mismo artículo 59, que se refiere a los recursos otorgados por leyes generales o especiales, y ello solucionaría el problema planteado respecto a la letra d).



				Los representantes del Ministerio del Interior manifestaron que el Ejecutivo presentará una indicación al artículo 59, entre otros aspectos para corregir la situación a que se ha hecho referencia precedentemente. La norma propuesta tiende a confundir los recursos del Fondo con el patrimonio de CHILEDEPORTES como institución. El Fondo que se está creando es un conjunto de recursos que mediante concursos públicos se asignarán a las entidades deportivas en general y, en ese concepto, en los fondos que se entregan por leyes generales y especiales, efectivamente están los relativos a la regulación de la ley Nº 19.135, en los porcentajes que correspondan.



				Por lo anterior, los representantes del Ejecutivo solicitaron a la Comisión dejar pendiente el artículo 59, a la espera de la indicación que se presentará sobre la materia.



				Posteriormente, S.E. el Presidente de la República presentó una indicación para reemplazar el artículo 59, por el siguiente:



				"Artículo 59.- El Fondo Nacional para el Fomento del Deporte estará constituido, especialmente, por los recursos que anualmente contemple la Ley de Presupuestos y por los recursos otorgados por leyes especiales en aquella parte no afectada en beneficio de otras entidades.



				Sin perjuicio de lo anterior, Chiledeportes podrá incorporar a este fondo otros recursos o aportes que integren su patrimonio.".



				En primer término, la Comisión resolvió suprimir la frase "en aquella parte no afectada en beneficio de otras entidades", por cuanto es absolutamente innecesaria, ya que las propias leyes especiales determinan los porcentajes en que se distribuyen los recursos que se generan por efecto de sus disposiciones. Los recursos que por leyes especiales ingresen al Fondo serán sólo el porcentaje que corresponda a CHILEDEPORTES y, en ningún caso, aquellos que se consultan en leyes especiales -como la ley Nº19.135- para las organizaciones deportivas. Además consideró pertinente reemplazar la expresión "El Fondo Nacional para el Fomento del Deporte" por "El Fondo", en concordancia a la denominación que éste puede tener de acuerdo al texto del artículo precedente. Por último, estuvo acorde en suprimir el vocablo "especialmente" en el inciso primero de la indicación, puesto que los recursos del Fondo serán los rubros que se consulten en el precepto.



				Por otra parte, la Comisión estimó conveniente la norma propuesta en el inciso segundo de la indicación del Ejecutivo, pero resolvió contemplarla en el inciso único que tendría la disposición. 



				- La indicación del Ejecutivo que reemplaza el artículo 59, se aprobó, unánimemente, con las enmiendas reseñadas y en un texto que se consigna en su oportunidad, votando los HH. Senadores señores Gazmuri, Prat y Sinclair.



Artículo 60

(Pasa a ser artículo 50)



				Establece, en cinco letras, los objetivos a los que deberán destinarse preferentemente los recursos del Fondo.



				El Honorable Senador señor Sinclair consultó a los representantes del Ejecutivo cuál sería el alcance de la expresión "preferentemente", que se utiliza en el encabezamiento de esta disposición.



				El señor Director General de DIGEDER manifestó que el propósito de dicha expresión es que los objetivos del Fondo sean amplios, evitando que una enumeración taxativa de las letras a) a la e) deje fuera algunas actividades a financiar, no consideradas en dicha enumeración.



				La Comisión consideró que la enumeración que se efectúa en el artículo en análisis es lo suficientemente amplia, por lo que es innecesario utilizar la expresión "preferentemente".



				En relación a la letra e), que señala "Contribuir al financiamiento de la construcción, ampliación y reparación de recintos deportivos.", vuestra Comisión y los representantes del Ejecutivo estuvieron contestes en que para evitar interpretaciones respecto al alcance de la expresión "Contribuir al financiamiento" es conveniente, por razones de armonía, utilizar igual terminología que la contemplada en la letra a) de esta misma disposición, esto es, "Financiar, total o parcialmente,".



				Por otra parte, la Comisión y los representantes del Ejecutivo concordaron en que los recursos del Fondo están destinados en forma amplia al financiamiento del deporte tanto amateur como profesional, puesto que el texto de la disposición en análisis no hace distinción, por lo que es innecesario explicitarlo en todas las normas de este artículo 60.



				El Honorable Senador señor Prat expresó su inquietud respecto a si entre los objetivos del Fondo que financiará diversas actividades deportivas, se incluye el tema de los seguros por accidentes que sufran los deportistas. Debatido el punto, la Comisión y los representantes del Ejecutivo estuvieron contestes en dejar constancia que en los planes, programas y proyectos que el Fondo financiará, uno de sus componentes son los seguros correspondientes para los deportistas que participen en dichas actividades concursables.



				- La disposición en análisis se aprobó, con las enmiendas expresadas a su encabezamiento y en su letra e), por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Gazmuri, Prat y Sinclair.



Artículo 61

(Pasa a ser artículo 51)



				Prescribe que la selección de los planes, programas, proyectos, actividades y medidas que se propongan deberá efectuarse mediante concurso público, que se sujetará a las bases generales que establezca el Reglamento, y que las asignaciones se harán mediante la celebración de un convenio en el que deberán consignarse su destino y las condiciones de su empleo.



				Vuestra Comisión resolvió explicitar en el texto que se trata de los planes, programas, etcétera, "para ser financiados por el Fondo".



				El artículo 61 se aprobó, unánimemente, con la enmienda señalada y otras de carácter formal, votando los HH. Senadores señores Gazmuri, Prat y Sinclair.



				Posteriormente, el Ejecutivo presentó una indicación para reemplazar en el inciso primero del artículo 61 la frase "que establezca el Reglamento" por "que establezcan los reglamentos respectivos".



				- Reabierto el debate, la indicación precedente se aprobó, unánimemente, con los votos de los HH. Senadores señores Gazmuri, Prat y Sinclair.



Artículo 62

(Pasa a ser artículo 52)



				La Comisión resolvió analizar el artículo 62 por incisos, con el objeto de facilitar los acuerdos que se adoptarán en su oportunidad.



Inciso primero



				Crea los Fondos Regionales para el Fomento del Deporte, administrados por las respectivas Direcciones Regionales, y que estarán constituidos por el porcentaje global del Fondo Nacional para el Fomento del Deporte que se distribuirá a las regiones según la determinación que efectúe CHILEDEPORTES.



				El Jefe de la División Legislativa del Ministerio del Interior solicitó a la Comisión dejar pendiente el artículo 62, por cuanto el Ejecutivo se encuentra preparando la presentación de una indicación para sustituirlo.



				Analizado el texto del Mensaje para el inciso primero -una vez que el Ejecutivo presentó una indicación a su inciso segundo-, la Comisión estimó innecesario consultar el vocablo "global", puesto que por el resto de su texto queda claro que se trata de un porcentaje que se distribuye en trece Fondos Regionales. Además, resolvió modificar la redacción de la norma refiriéndola a cada región, a su Fondo Regional y a la Dirección Regional respectiva.



				- El inciso primero se aprobó, unánimemente, con las enmiendas reseñadas, votando los HH. Senadores señores Gazmuri, Prat y Sinclair.



Inciso segundo



				Establece que cada Dirección Regional estructurará, oyendo previamente al Consejo Regional, un comité de expertos de las diferentes ramas y especialidades deportivas, que la asesorará en la distribución de los recursos concursables del respectivo Fondo Regional, todo ello en la forma que señale el Reglamento.



				S.E. el Presidente de la República presentó una indicación para sustituir el inciso segundo, por los siguientes incisos segundo y tercero, nuevos:



				"El procedimiento de operación de los programas que conforman los fondos regionales, incluyendo la metodología de selección de los proyectos concursables y actividades a financiar, se regirá por los reglamentos respectivos y por las instrucciones establecidas en la Ley de Presupuestos del Sector Público. Sin perjuicio de lo anterior, el Fondo Nacional para el Fomento del Deporte deberá gastar parte de sus recursos a través de una modalidad similar a la utilizada en la inversión sectorial de asignación regional y en los convenios de programación con los Gobiernos Regionales.



				El reglamento establecerá un sistema de coeficientes para la distribución regional de los recursos a que se refiere el inciso anterior, sobre la base de un conjunto de variables que consideren, a lo menos, la población regional, su situación social y económica, los índices de práctica de actividades físicas y deportivas, la disponibilidad de recursos humanos calificados y de recintos deportivos.".



				Analizada la indicación del Ejecutivo, la Comisión consideró que este procedimiento debe regirse por los reglamentos respectivos y por lo que "establezca la Ley de Presupuestos" y no "por las instrucciones establecidas en la Ley de Presupuestos", puesto que debe tratarse de las normas de dicha ley y no de meras instrucciones.



				Además, en esta misma disposición, vuestra Comisión estimó que la expresión "modalidad similar" no es claramente indicativa para singularizar la forma en que se gastarán parte de los recursos del Fondo Nacional y de los Fondos Regionales, aun cuando consideró pertinente que la modalidad de selección sea equivalente a la que se utiliza para las inversiones sectoriales de asignación regional, ISAR, debiendo consultarse también en la distribución regional de los recursos los compromisos existentes en virtud de convenios de programación con los Gobiernos Regionales. 



				En la sesión siguiente, los representantes del Ejecutivo teniendo presente el debate respecto a la indicación en análisis, propusieron aprobarla con la siguiente redacción:



				"El procedimiento de operación de los programas que conforman los fondos regionales, incluyendo la metodología de selección de los proyectos concursables y actividades a financiar, se regirá por los reglamentos respectivos y por lo que establezca la Ley de Presupuestos. Sin perjuicio de lo anterior, el Fondo Nacional para el Fomento del Deporte, incluidos los fondos regionales, deberá utilizar, en parte de sus recursos, una modalidad de selección de proyectos equivalente a las inversiones sectoriales de asignación regional.



				El reglamento establecerá un sistema de coeficientes para la distribución regional de los recursos a que se refiere el inciso anterior, sobre la base de un conjunto de variables que consideren, a lo menos, la población regional, su situación social y económica, los índices de práctica de actividades físicas y deportivas, la disponibilidad de recursos humanos calificados y de recintos deportivos. Asimismo, para tal distribución, deberán considerarse los compromisos contraidos en virtud de convenios de programación con los gobiernos regionales.".



				El Jefe de la División Legislativa del Ministerio del Interior explicó que los cambios de redacción recogen las observaciones que se formularon por la Comisión, explicitando que la modalidad de selección de los proyectos que se aplicará a parte de los recursos, se utilizará respecto del Fondo Nacional y de los Fondos Regionales. Además, se cambia la expresión "modalidad similar" por "modalidad equivalente", porque se trata de aplicar para dicha selección de proyectos la metodología de las ISAR, pero no la normativa específica propia de éstas, que está contemplada para convenios entre un Gobierno Regional y un Ministerio. En cambio, la disposición en análisis se refiere a cómo ejercerá sus facultades el servicio público CHILEDEPORTES, respecto de la señalada selección de proyectos.



				- Puesta en votación la indicación del Ejecutivo con la nueva redacción, se aprobó, unánimemente, con enmiendas formales, votando los HH. Senadores señores Gazmuri, Larre y Prat.







Artículo 63

(Pasa a ser artículo 53)



				Somete a la auditoría contable de la Contraloría General de la República el Fondo Nacional para el Fomento del Deporte, y los Fondos Regionales a que se refiere el artículo anterior.



				Vuestra Comisión estuvo conteste en que esta disposición reviste el carácter de orgánica constitucional, porque incide en la normativa de la ley Nº10.336, Orgánica Constitucional de la Contraloría General de la República, y que ello es sin perjuicio de las demás atribuciones que corresponden a ese organismo contralor en relación a la fiscalización de los fondos públicos, de acuerdo a lo dispuesto en el ordenamiento constitucional.



				- La disposición en análisis se aprobó, unánimemente, con los votos de los HH. Senadores señores Gazmuri, Prat y Sinclair. 



Artículo 64

(Pasa a ser artículo 54)



				La Comisión resolvió considerar esta disposición por incisos, con el objeto de facilitar los acuerdos que se adoptarán en su oportunidad.



Inciso primero



				Prescribe en siete letras las normas básicas que deberá contener el Reglamento para la asignación de recursos a los planes, programas, medidas y proyectos deportivos concursables. 



				En relación al encabezamiento del inciso primero, la Comisión tuvo presente que el reglamento a que se refiere es el correspondiente al Fondo Nacional para el Fomento del Deporte, que no será necesariamente el único reglamento de la ley en proyecto, lo que corresponde explicitar en la norma en análisis.



				El Ejecutivo presentó una indicación para reemplazar en el encabezamiento del inciso primero la frase "El reglamento deberá considerar" por "Los reglamentos respectivos deberán considerar".



				- El encabezamiento del inciso primero se aprobó, unánimemente, con la indicación del Ejecutivo, votando los HH. Senadores señores Gazmuri, Prat y Sinclair.



				A continuación, la Comisión consideró las normas de las siete letras del inciso primero.



				El Honorable Senador señor Larre manifestó que concordaba con la consideración especial que la letra b) efectúa para el deporte escolar, consultando a los representantes del Ejecutivo por qué también no se contemplaba el deporte laboral en igual medida. Además, Su Señoría preguntó respecto a cómo se coordinará el manejo del deporte escolar, que en el fondo forma parte del proceso educacional, el cual tiene su propia estructura, profesores, monitores, escuelas de deportes, etcétera, por cuanto no debe producirse una perdida o duplicidad de esfuerzos.



				El Jefe del Departamento de Planificación de DIGEDER explicó que el objetivo de la norma de la letra b) es priorizar el deporte escolar en el ámbito del Fondo, sin perjuicio del resto de los programas a ejecutar por CHILEDEPORTES en los que existen amplias facultades para todo tipo de proyectos, incluidos los de deporte laboral.



				En cuanto a la segunda consulta del Honorable Senador señor Larre, el señalado personero de DIGEDER manifestó que cabe distinguir dos ámbitos: el de la educación física sistemática, que forma parte de los planes de estudio de la educación preescolar, básica y media; y el del deporte escolar, que es una actividad que los educandos realizan fuera de las horas de clases. La experiencia mundial aconseja que debe trabajarse con la unidad educativa como el elemento esencial o central de esta actividad, pero buscando que dentro de la unidad educativa exista un club deportivo escolar. Es la forma como hoy día trabaja DIGEDER en esta área, para lo cual se abren concursos de proyectos a los que se presentan, indistintamente, los establecimientos educacionales, las corporaciones educacionales y los clubes deportivos escolares. Ello no obsta a que para desarrollar el proyecto o actividad se utiliza la misma infraestructura del establecimiento educacional y sus profesores de educación física. En definitiva se trabaja coordinadamente y así continuará ocurriendo.



				Respecto a la letra g) del inciso primero, relativa a contemplar en el reglamento las causales de revocación y de caducidad, la Comisión consultó a los representantes del Ejecutivo respecto a cuál sería el alcance de esta disposición.



				El Jefe del Departamento de Planificación de DIGEDER expresó que al establecer en el reglamento las normas de asignación de los recursos concursables, contemplando causales de revocación y caducidad, se persigue precaver el que la institución que postula un proyecto concursable cumpla con los antecedentes requisitos y presupuestos que ha presentado para su adjudicación. Ello significa, por ejemplo, que contrate el personal idóneo que ha ofrecido, o que cuente con el recinto señalado para desarrollar la actividad. Al producirse los hechos de incumplimiento, el servicio público debe poder caducar el convenio suscrito. Ahora bien, para que lo anterior sea muy transparente, lo que corresponde es que las causales de caducidad de los convenios estén establecidas en el reglamento, con el objeto de que las personas e instituciones, antes de presentarse a los concursos, conozcan en que condiciones los convenios que celebren con CHILEDEPORTES podrán ser revocados o caducados.



				Vuestra Comisión estimó necesario modificar la letra g), eliminando el concepto de revocación y manteniendo el de caducidad. Lo anterior, porque en la norma en análisis la revocación correspondería a un acto unilateral del servicio público, facultad que no resulta pertinente consultar. Distinta es la situación de contemplar en los reglamentos las causales de caducidad, pues ellas corresponderán al incumplimiento de las estipulaciones que el propio convenio que se celebre deberá consignar. 



				- La Comisión aprobó las siete letras del inciso primero, con la modificación reseñada a su letra g), por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Gazmuri, Larre y Prat.



Inciso segundo



				Determina que los criterios de evaluación en las materias a que se refiere el inciso primero, serán los aspectos técnicos y financieros de las propuestas, el impacto social y deportivo, la relación de los beneficios y costos, y los riesgos y el grado de sustentabilidad institucional que se logrará.



				Debatida la disposición, la Comisión estimó que los riesgos y el grado de sustentabilidad institucional que se logrará con los proyectos a realizar, no constituyen supuestos que sea siempre necesario considerar como un criterio de evaluación obligatorio, situación que se produciría al consultarlo en la ley, por lo que resolvió suprimirlos del precepto en análisis. 



				- El inciso segundo se aprobó, unánimemente, con la enmienda reseñada, votando los HH. Senadores señores Gazmuri, Larre y Prat.



Inciso tercero



				Establece que el reglamento contemplará normas referidas a las fechas y plazos de convocatoria de los concursos, y las que sean necesarias para la publicidad de éstos, a fin de asegurar el conocimiento de las organizaciones deportivas y de la ciudadanía sobre su realización y resultados.



				El Ejecutivo presentó una indicación para sustituir la expresión "El reglamento contemplará" por "Los reglamentos contemplarán".



				- El inciso tercero se aprobó, unánimemente, con la indicación del Ejecutivo, con idéntica votación a la consignada precedentemente.



Artículo 65



				Establece que las organizaciones deportivas, los Consejos Regionales, los Consejos Comunales de Deportes y las Corporaciones para el Alto Rendimiento Deportivo a que se refiere esta ley, participarán en los concursos públicos de proyectos que se realicen a nivel regional, en la forma que determine el Reglamento.



				S.E. el Presidente de la República presentó una indicación para reemplazar este artículo 65, por el siguiente:



				"Artículo 65.- Los Consejos Regionales de Deportes, las Corporaciones para el Alto Rendimiento Deportivo y las demás instituciones u organizaciones deportivas, podrán participar en los concursos públicos de proyectos que se realicen a nivel regional, en la forma que determinen los reglamentos respectivos.".



				La Comisión tuvo presente que ya no existirán los Consejos Regionales de Deportes y, además, que esta disposición es innecesaria y sólo de carácter declarativo, puesto que las Corporaciones para el Alto Rendimiento Deportivo y las demás instituciones u organizaciones deportivas, siempre podrán participar en los referidos concursos de proyectos en la forma que determinen los reglamentos respectivos.



				- En virtud de lo anterior, el artículo 65 y la indicación del Ejecutivo se rechazaron, unánimemente, con los votos de los HH. Senadores señores Gazmuri, Larre y Prat.



Artículo 66

(Pasa a ser artículo 55)



				Dispone que los proyectos que postulen a financiamiento directo o concursable del Fondo Nacional para el Fomento del Deporte, y cuyo objeto sea la realización en el país de competiciones deportivas internacionales de cualquier tipo, requerirán del estudio especial de factibilidad que especifique el reglamento. Para otorgar su auspicio a la respectiva competición, CHILEDEPORTES deberá pronunciarse sobre el estudio de que se trate, no pudiendo en caso contrario patrocinar ni otorgar su auspicio a la respectiva competición.



				El Ejecutivo presentó una indicación para incorporar a continuación de la expresión "el reglamento", las palabras "de dicho Fondo".



				El Jefe del Departamento de Planificación de DIGEDER manifestó que la disposición tiene por objeto precaver un problema que hoy día tiene la gestión de DIGEDER. Usualmente las federaciones deportivas se comprometen internacionalmente a realizar eventos que no están contemplados en los presupuestos de DIGEDER, por ello se estipula un plazo de seis meses de anticipación, con el objeto de que se pueda adoptar una decisión oportuna y, en su caso, incluirlo en el proyecto de presupuesto del servicio público que debe presentarse al Ministerio de Hacienda.



				- La disposición en comento se aprobó, unánimemente, con la indicación del Ejecutivo, votando los HH. Senadores señores Gazmuri, Larre y Prat.



Párrafo 2º

De la Infraestructura Deportiva



Artículos 67 y 68



				El artículo 67 prescribe que para desarrollar proyectos de infraestructura, las instituciones que postulen a un financiamiento del Fondo Nacional para el Fomento del Deporte deberán acreditar ahorro previo, en la forma y por los montos que determine el reglamento.



				El artículo 68 señala las formas de acreditar el ahorro previo a que se refiere el artículo anterior.



				La Comisión consideró que no es conveniente ni necesario establecer en la ley un ahorro previo obligatorio para postular al financiamiento de un proyecto por el Fondo Nacional para el Fomento del Deporte. Además, tuvo presente que en la norma de la letra d) del artículo 64 del texto del Mensaje -disposición aprobada por esta Comisión- para asignar los recursos del Fondo se contempla como normativa reglamentaria los "Rangos de financiamiento, según tipos de proyectos, y monto de los aportes de la contraparte", por lo que será el reglamento el que establecerá las bases para que determinados proyectos concursables requieran un aporte de quien postule a ellos.



				- Los artículos 67 y 68 se rechazaron, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Gazmuri, Larre y Prat.



				Posteriormente, el Ejecutivo presentó una indicación para suprimir el epígrafe "Párrafo 2º De la Infraestructura Deportiva".



				Vuestra Comisión tuvo presente que, en su oportunidad, acordó consultar en este párrafo el artículo  14 del texto del Mensaje, con modificaciones -artículo 57 del texto que se propone-. Además, en este mismo párrafo corresponde considerar el artículo 69 del Mensaje, con el texto que en definitiva se apruebe.



				- En virtud de lo anterior, la Comisión, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Frei, Gazmuri y Sinclair, rechazó la indicación del Ejecutivo.



Artículo 69

(Pasa a ser artículo 57)



				El inciso primero establece prohibición de enajenar los bienes adquiridos y la infraestructura construida con los recursos que establece la presente ley, y que la señalada prohibición deberá constar en el convenio correspondiente que en este caso se celebrará siempre por escritura pública. Su inciso segundo agrega que tratándose de la adquisición de bienes inmuebles, la prohibición  deberá inscribirse en los registros correspondientes del Conservador de Bienes Raíces respectivo. El inciso tercero dispone que los bienes señalados podrán enajenarse previa autorización de CHILEDEPORTES y reintegro de su valor comercial. Su inciso cuarto determina que lo dispuesto en este artículo se aplicará también para el cambio de destino de los mismos bienes.



				S.E. el Presidente de la República presentó una indicación para agregar en el inciso tercero la siguiente frase final: "deduciendo, si procediere, el monto del ahorro previo".



				En un primer análisis de esta disposición, la Comisión estimó que no es conveniente contemplar que para poder autorizar la enajenación de los bienes señalados en la norma, deba reintegrarse el valor comercial, por cuanto lo importante es la devolución del aporte efectuado por CHILEDEPORTES debidamente reajustado, devolución que debiera hacerse calculando la proporción del aporte en el precio original de compra del inmueble, que corresponda aplicar sobre el precio de la enajenación de que se trate, sin perjuicio de que dicha restitución del aporte sea procedente cuando el inmueble o las instalaciones dejen de tener un destino deportivo, aun cuando no se produzca una enajenación. 



				En virtud de lo anterior, la Comisión solicitó a los representantes del Ejecutivo dar una nueva formulación a la disposición en comento, y presentar una indicación con un nuevo texto.



				Posteriormente, el Ejecutivo presentó una indicación para sustituir el artículo 69, por el siguiente:



				"Artículo 69.- Los bienes inmuebles adquiridos y las obras construidas o habilitadas, en todo o parte, con los recursos que establece la presente ley, no podrán enajenarse, salvo previa autorización de Chiledeportes y reintegro de los recursos aportados, según se dispone en los incisos siguientes.

				Deberá restituirse a Chiledeportes, a lo menos aquella parte del precio de venta equivalente a la proporción del aporte en el precio original de compra del inmueble.  Si el aporte se hubiere circunscrito sólo a edificaciones e instalaciones deportivas propiamente tales, deberá restituirse a Chiledeportes a lo menos el capital aportado, reajustado legalmente.

				Con todo, cuando el inmueble en su conjunto o sus edificaciones e instalaciones cambien el destino deportivo que motivó el aporte, sin que exista enajenación de por medio, se restituirá siempre, a lo menos, el capital aportado, reajustado legalmente.

				En todo caso, los recursos provenientes de las restituciones de dichos aportes, deberán destinarse al financiamiento de obras deportivas o recreativas en la misma región.

				Las disposiciones anteriores se aplicarán plenamente sea que se trate de contrapartes privadas, públicas o municipales.



				Para el adecuado cumplimiento de lo dispuesto en los incisos anteriores, el convenio que formalice el aporte respectivo deberá suscribirse  mediante escritura pública, la cual deberá contener cláusula expresa sobre la prohibición de enajenar sin la previa autorización de Chiledeportes y el régimen de restituciones ante eventuales enajenaciones. Dicha prohibición deberá inscribirse en el correspondiente registro del Conservador de Bienes Raíces respectivo y anotarse al margen de la inscripción de dominio del inmueble.".



				El Honorable Senador señor Sinclair manifestó que la disposición en estudio le parecía muy razonable. Sin embargo, el inciso tercero, que se refiere al cambio de destino deportivo del inmueble que motivó el aporte, no hace exigible la autorización previa de CHILEDEPORTES, como ocurre en el caso de la enajenación de dicho bien.



				El señor Director General de DIGEDER señaló que tal situación está prevista en el artículo 14 del texto del Mensaje, que por una acuerdo de la Comisión se trasladó al Párrafo 2º del Título VI de este proyecto. Esta norma dispone que los planes reguladores comunales e intercomunales y demás instrumentos de planificación y desarrollo urbano deberán contemplar zonas para la práctica del deporte y la recreación, las que para cambiar de destino requerirán del informe previo favorable de CHILEDEPORTES.



				El Honorable Senador señor Gazmuri expresó que de acuerdo al inciso tercero, en caso de cambio de destino la contraparte debe restituir a CHILEDEPORTES "a lo menos" el capital aportado con los reajustes correspondientes, por lo que, al tenor de la redacción de la disposición, cabría preguntarse si hay un "a lo más", es decir, un tope máximo de restitución. En el caso de la enajenación la regla es clara, pero pareciera que tratándose del cambio de destino hay algún grado de imprecisión en la norma.



				El señor Director General de DIGEDER señaló que para que pueda haber cambio de destino deportivo de un inmueble adquirido con recursos de CHILEDEPORTES, es necesario un acuerdo entre este organismo y la contraparte. Será necesario que CHILEDEPORTES evalúe si con el dinero que se le restituye puede adquirir otro inmueble destinado al mismo fin. En consecuencia, el piso es el capital aportado debidamente reajustado, pero la norma también posibilita un acuerdo entre las partes para que CHILEDEPORTES pueda obtener una suma mayor, que permita la adquisición de un nuevo bien para fines deportivos y de recreación.



				El Jefe de la División Legislativa del Ministerio del Interior manifestó que la expresión "a lo menos" asegura que el dinero invertido -que es de origen fiscal- sea recuperado, pero al mismo tiempo, y como siempre deberá existir un acuerdo entre las partes ya que se requiere autorización previa de CHILEDEPORTES, se abre la posibilidad de que la contraparte, frente a su interés por el cambio de destino del bien, esté dispuesta a pagar una suma adicional que el Servicio invertirá en fines deportivos. Es decir, la disposición permite que CHILEDEPORTES no sólo recupere la inversión pública, sino que además pueda gozar de la plusvalía que ha adquirido el bien inmueble.



				El Honorable Senador señor Sinclair expresó que lo justo es la devolución del capital aportado con los reajustes legales, pero la norma pareciera que abre un margen de discrecionalidad demasiado amplio para CHILEDEPORTES, ya que si está en desacuerdo con la sola restitución del capital aportado debidamente reajustado, puede no otorgar la autorización para el cambio de destino.



				El Señor Director General de DIGEDER expresó que un terreno destinado a fines exclusivamente deportivos tiene un valor muy bajo, porque en él no se puede edificar. Sin embargo, si el cambio de destino se solicita porque se quiere construir, por ejemplo, un conjunto habitacional, el terreno inmediatamente aumenta su plusvalía. Por ello, la frase "a lo menos" permite a CHILEDEPORTES, en el acuerdo a que deben llegar las partes para el cambio de destino, gozar de dicha plusvalía. Además, puede ocurrir que por el tiempo transcurrido desde que se efectuó el aporte, la sola restitución del capital aportado y su reajuste, no alcancen para que CHILEDEPORTES adquiera otro terreno de similares características, por lo que la frase "a lo menos" permite la obtención de una restitución mayor en caso de cambio de destino de un bien deportivo. Es decir, la norma no impide ni frena el cambio de destino que puede ser importante para el progreso de una comuna, pero faculta a CHILEDEPORTES para convenir la cantidad de recursos suficientes para la adquisición de un nuevo inmueble.



				El Honorable Senador señor Gazmuri puntualizó que si ese es el fin que persigue la disposición, sería conveniente que la norma lo señalara expresamente para evitar arbitrariedades, de modo que la facultad que tendrá CHILEDEPORTES de autorizar previamente el cambio de destino, quede sujeta a criterios establecidos en la ley. No obstante, Su Señoría reconoció que puede ocurrir que por razones sociales la municipalidad, por ejemplo, esté interesada en el cambio de destino deportivo de un inmueble, producto de lo cual se desvalorice el terreno, situación en la que la expresión "a lo menos" protegerá los intereses patrimoniales de CHILEDEPORTES.



				El Honorable Senador señor Frei señaló que la norma del inciso tercero está bien redactada. Recordó que el cambio de destino de los suelos es facultad de las municipalidades, por lo que si estas quieren cambiar el destino de un bien que ha sido adquirido en todo o parte con recursos de CHILEDEPORTES, deberán restituir "a lo menos" el capital aportado debidamente reajustado, pero se faculta a CHILEDEPORTES para acordar un monto mayor que destinará al deporte.



				Vuestra Comisión concordó en suprimir por innecesarios en la indicación en comento, el vocablo "siempre" del inciso tercero y el inciso quinto.



				Asimismo, la Comisión estimó pertinente sustituir la expresión "reajustado legalmente" por "debidamente reajustado", ya que no existe un reajuste fijado por ley. Esta última expresión implicará aplicar la correspondiente variación que experimente el Indice de Precios al Consumidor fijado por el Instituto Nacional de Estadísticas.



				Al término del debate, la Comisión, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Frei, Gazmuri y Sinclair, adoptó los siguientes acuerdos:



				- Aprobó la disposición en análisis con la indicación sustitutiva del Ejecutivo, con las enmiendas reseñadas y otras de carácter formal.



				- Rechazó la primera indicación presentada por el Ejecutivo.



Párrafo 3º

De los Subsidios



Artículos 70 a 73



				El artículo 70 en su inciso primero crea un sistema estatal de subsidios para la adquisición y construcción de recintos deportivos, y para la adquisición de inmuebles destinados al deporte. El inciso segundo establece que el Ministerio de Vivienda y Urbanismo reglamentará su otorgamiento.



				El artículo 71 establece los requisitos para que los clubes y organizaciones deportivas privadas puedan postular al subsidio.



				El artículo 72 prescribe las materias mínimas que debe contemplar el reglamento a que se refiere el artículo 70.



				El artículo 73 determina que para impetrar los beneficios establecidos en la presente ley, los clubes y organizaciones deportivas deberán estar inscritos en los registros especiales regulados en el artículo 53.



				El Ejecutivo presentó una indicación para sustituir el inciso segundo del artículo 70, por el siguiente:



				"El Presidente de la República, por decreto dictado a través del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, reglamentará su otorgamiento.".



				Analizadas estas disposiciones, la Comisión estimó que en el proyecto en estudio se han conformado diversas líneas de financiamiento de las actividades y proyectos deportivos y de su infraestructura, sea a través del presupuesto de CHILEDEPORTES o del Fondo Nacional para el Fomento del Deporte y los respectivos Fondos Regionales, sin perjuicio de los recursos provenientes de las inversiones sectoriales de asignación regional (ISAR). Por ello, sería innecesario contemplar otra modalidad de financiamiento, toda vez que las otras fórmulas constituyen también un aporte de recursos del Estado. Por otra parte, no se divisa cual sería la necesidad de que en estos subsidios exista una reglamentación en la que deba intervenir el Ministerio de Vivienda y Urbanismo.



				- En virtud de lo anterior, vuestra Comisión, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Gazmuri, Larre y Prat, acordó rechazar el Párrafo 3º "De los Subsidios", los artículos 70 a 73 que lo conforman y la indicación del Ejecutivo al artículo 70.



o o o



				En la última sesión de análisis del proyecto, S.E. el Presidente de la República presentó una indicación para incorporar el siguiente párrafo, nuevo:



"Párrafo 2º

Del Subsidio para el Deporte

				Artículo 70.- Existirá un sistema estatal de subsidios para la adquisición, construcción y habilitación de recintos deportivos, y para la adquisición de inmuebles destinados a la práctica del deporte y al funcionamiento de las organizaciones deportivas.

				El "Subsidio para el Deporte" consiste en una ayuda estatal directa que se otorga por una sola vez al beneficiario, sin cargo de restitución, y que constituye un complemento del ahorro previo que necesariamente deberá tener el beneficiario, para financiar alguna de las acciones señaladas en el inciso precedente.

				El Subsidio para el Deporte se otorgará con cargo a los fondos presupuestarios que administre Chiledeportes, sobre quien recaerá además la administración y desarrollo del sistema.

				Un reglamento, expedido mediante decreto supremo del ministerio respectivo, regulará el procedimiento de postulación y otorgamiento de este subsidio.

				Artículo 71.- Podrán postular al subsidio los clubes y demás organizaciones deportivas, que cuenten con la correspondiente personalidad jurídica y se encuentren inscritos en el registro a que se refiere esta ley.

				Sin perjuicio de lo anterior, las instituciones postulantes deberán además acreditar un ahorro previo, en la forma y por los montos que determine el reglamento, el cual deberá enterarse en una cuenta especial denominada "Cuenta de Ahorro del Deporte", la que podrá abrirse en cualquier banco o institución financiera del país.

				Asimismo, se podrá también postular al subsidio acreditando como ahorro previo la propiedad de un inmueble libre de gravámenes, prohibiciones y embargos, exceptuadas las servidumbres y aquellas prohibiciones que pudieren extinguirse por la aplicación del aporte.

				Se podrá postular al subsidio sólo ante las respectivas Direcciones Regionales de Chiledeportes, no pudiendo presentarse en cada llamado más de una solicitud por organización deportiva.

				Artículo 72.- El reglamento que regule el subsidio estatal para el deporte deberá contemplar, a lo menos, las siguientes materias:

				a)	Priorización en las asignaciones del subsidio, de acuerdo a las necesidades de inversión deportiva en las diversas comunas del país, a la naturaleza de los recintos deportivos y a los usuarios a que estén ellos destinados, según lo establezca, anual o plurianualmente, el Consejo Directivo de Chiledeportes, conforme a la propuesta que al efecto le formule su Director Nacional;

				b)	Especificación de los requisitos para postular al subsidio, formas de acreditar su cumplimiento y ponderación de los factores que determinarán el puntaje para efectos de la prelación de las postulaciones, y

				c)	Determinación de la cantidad anual de llamados a postulación.

				El monto de los recursos que anualmente se destinarán para el subsidio en cada región del país, se efectuará mediante resolución de Chiledeportes.

				Artículo 73.- Los postulantes beneficiados con el subsidio recibirán, de parte de la Dirección Regional respectiva, un "Certificado de Subsidio para el Deporte".  El reglamento determinará las menciones que este documento deberá contener.



				En todo caso, el referido certificado de subsidio sólo podrá aplicarse a la adquisición, habilitación o construcción de recintos destinados a la práctica del deporte o al funcionamiento de las organizaciones deportivas.".



				El Honorable Senador señor Gazmuri señaló su conformidad con esta disposición que otorga a CHILEDEPORTES una facultad que en la actualidad no tiene DIGEDER y que beneficiará directamente la actividad deportiva.



				El señor Director General de DIGEDER manifestó que el sistema estatal de subsidios para la adquisición, construcción y habilitación de recintos deportivos permitirá dar respuesta a las necesidades de las instituciones deportivas. Destacó que las organizaciones del deporte que tienen mayor arraigo en la población a lo largo del país son aquellas que han podido consolidar una sede o cancha de juego. Esto es particularmente importante en las ciudades pequeñas, donde la vida social se desarrolla principalmente en las sedes de dichas instituciones. Agregó que el sistema de los subsidios responde a la necesidad de las organizaciones deportivas de contar con un recinto adecuado para desenvolver su actividad, lo cual también permite garantizar una mejor oferta a los socios. Al mismo tiempo, el sistema que establece la ley en proyecto se sumará a otros instrumentos estatales existentes como los ISAR o los FNDR, ampliando la posibilidad de las instituciones deportivas para obtener fondos para la adquisición, construcción o habilitación de recintos deportivos. Connotó el representante del Ejecutivo que la iniciativa de ley establece un sistema de postulación y no de concurso y que los subsidios se otorgarán con cargo a los fondos presupuestarios de CHILEDEPORTES. En consecuencia es un instrumento distinto al Fondo Nacional para el Fomento del Deporte.



				Agregó que el subsidio para el deporte generará una cultura distinta de financiamiento. Normalmente las organizaciones deportivas han estado acostumbradas a recibir recursos fiscales sin efectuar ningún aporte, y la ley en proyecto las obligará a contar con un ahorro previo.



				El Honorable Senador señor Lagos expresó que no existe un apoyo comunitario para la construcción de campos deportivos. Es frecuente observar que se levantan conjuntos habitacionales con aporte estatal sin ninguna reserva de terrenos para la construcción de recintos destinados al deporte. Señaló su Señoría que es imprescindible que las poblaciones que se edifiquen en el futuro tengan una infraestructura destinada al deporte y a la recreación. Además, los municipios en los terrenos que venden también debieran hacer una reserva para la construcción de recintos deportivos.



				Destacó Su Señoría que lo anterior es particularmente relevante tratándose de los sectores de más bajos ingresos, que no tienen acceso a los campos deportivos privados. Por ello, en las poblaciones que construya SERVIU debiera existir la obligación, dentro de la cuantificación del proyecto, de incorporar recintos para canchas deportivas. No se trata de que SERVIU tenga la obligación de levantar también el recinto deportivo, sino de reservar una superficie para este fin. Además, agregó, las instalaciones o sedes deportivas son utilizadas para otros fines sociales tan importantes como la recreación y el deporte, como por ejemplo, servir de lugar de esparcimiento para personas de la tercera edad o de establecimientos para impartir capacitación a jóvenes y adultos.



				El señor Director General de DIGEDER manifestó que la respuesta a la inquietud del Honorable Senador señor Lagos si bien no está expresamente contemplada, está resguardada en el artículo 14 del texto del Mensaje -que pasa a ser artículo 56-, el cual obliga a que en los planos reguladores existan espacios para las construcciones deportivas. Lo anterior, sumado a la autorización previa que deberá otorgar CHILEDEPORTES para el cambio de destino deportivo de un inmueble que haya sido calificado como apto para el deporte y la recreación y el sistema de subsidios que la ley en proyecto establece, son elementos orientados en la dirección que el señor Senador ha expresado. Destacó que DIGEDER ha celebrado acuerdos directos con los SERVIU regionales con el objeto de garantizar la existencia de complejos deportivos en los conjuntos habitacionales que se construyan.



				El Honorable Senador señor Prat manifestó que compartía la inquietud del Honorable Senador señor Lagos, pero que ella implicará un costo para los programas habitacionales del Estado, por lo que será necesario requerir la opinión del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.



				La Comisión, por la unanimidad de sus miembros, solicitó a los representantes de DIGEDER que conjuntamente con el Ministerio de Vivienda y Urbanismo estudie la factibilidad de incluir en este proyecto de ley una norma que obligue a reservar espacios para la construcción de recintos deportivos, tratándose de viviendas sociales construidas con subsidios del Estado.



				Vuestra Comisión, respecto al inciso segundo del articulo 73 propuesto en la indicación del Ejecutivo, estimó pertinente que la aplicación del certificado de subsidio que ella contempla, debe estar referida a los fines prescritos en el artículo que encabeza este Párrafo, por lo que corresponde efectuar directamente la referencia a esta última disposición.



				- Vuestra Comisión aprobó el párrafo nuevo -como Párrafo 3º- y los cuatro artículos que lo conforman, con las enmiendas reseñadas y otra de carácter formal, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Frei, Gazmuri, Lagos y Prat.





Párrafo 4º

De las concesiones



Artículo 74

(Pasa a ser artículo 62)



				Otorga a CHILEDEPORTES la administración de los recintos e instalaciones que formen parte de su patrimonio, facultándolo para encargar la gestión de ellos a personas naturales o jurídicas a través de concesiones.



				El señor Director Nacional de DIGEDER señaló que actualmente la ley faculta a DIGEDER para administrar los recintos deportivos fiscales que le han sido entregados por el Ministerio de Bienes Nacionales, con restricciones que dificultan una buena administración, tales como que DIGEDER sólo puede delegar dicha administración en los Consejos Locales de Deportes o en las Municipalidades. Hoy en día DIGEDER tiene a su cargo unos 350 recintos deportivos, de los cuales administra muy pocos, entre ellos el Estadio Nacional. En el sistema de administración delegada -que son la gran mayoría de los recintos deportivos- los bienes no han tenido la debida mantención y conservación, o no se ha efectuado una explotación eficiente. Por muchos años se ha realizado una inversión -fundamentalmente a partir de 1975 y 1976, en infraestructura deportiva- que ha ido quedando abandonada y con un deterioro creciente. Si este patrimonio deportivo puede ser administrado de manera distinta, es decir, por empresas u organizaciones que comprometan inversión y con una concesión a título oneroso, se estará dando un mejor destino a los bienes que tendrá CHILEDEPORTES. Ese es el sistema de concesiones que se propone en el proyecto, permitiendo mantener la propiedad fiscal, pero garantizando una fuente de financiamiento, una buena administración y una reinversión de acuerdo a lo que estipule la concesión.



				- La Comisión aprobó la disposición en análisis, por la unanimidad de sus miembros, HH. Senadores señores Frei, Gazmuri, Lagos, Prat y Sinclair. 



Artículo 75

(Pasa a ser artículo 63)



				Regula los derechos del concesionario y determina que las concesiones serán otorgadas a título oneroso por la Dirección Regional en cuyo territorio se encuentre ubicado el recinto deportivo o el inmueble objeto de la concesión, cumplidos los requisitos que la norma señala.



				- Se aprobó, unánimemente, con los votos de los HH. Senadores señores Frei, Gazmuri y Prat.





Artículo 76

(Pasa a ser artículo 64)



				El inciso primero establece que la concesión durará el plazo que en cada caso se establezca, el que no podrá exceder de 30 años, en el caso que incluyan la construcción de recintos deportivos o de instalaciones de ellos, y de 10 años si se trata de que sólo se administren dichos recintos. Su inciso segundo permite ampliar el plazo de las concesiones que son sólo de administración de recintos deportivos, hasta por cinco años más, cuando el concesionario realice mejoras a su costa, debidamente autorizado. El inciso tercero determina que el plazo de la concesión podrá ser renovado por una sola vez.



				S.E. el Presidente de la República presentó una indicación para reemplazar el inciso tercero, por el que sigue:



				"La concesión, cualquiera sea el plazo por el que se haya otorgado, podrá ser renovada por una sola vez. Esta renovación sólo podrá otorgarse durante el último año de vigencia de la respectiva concesión.".



				La Comisión estimó que no resulta conveniente ni necesario el inciso tercero de esta disposición, pues al no distinguir, permite renovar por un plazo igual una concesión otorgada hasta por 30 años, obviándose incluso una licitación. Ello sería evidentemente desproporcionado. En consecuencia, resulta pertinente que el Ejecutivo efectúe un nuevo estudio del inciso tercero.



				Al término del debate, vuestra Comisión, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Frei, Gazmuri y Prat, adoptó los siguientes acuerdos:



				- Aprobó los incisos primero y segundo.

				- Rechazó el inciso tercero y la indicación del Ejecutivo.



Artículo 77

(Pasa a ser artículo 65)



				Regula la celebración del contrato de concesión y dispone que todos los gastos y pagos de servicios de los bienes entregados en concesión serán de cargo exclusivo del concesionario. Asimismo, prescribe que las mejoras que éste introduzca permanecerán en el inmueble sin derecho a indemnización una vez extinguida la concesión, salvo expresa estipulación en contrario.



				- Se aprobó, unánimemente, con los votos de los HH. Senadores señores Frei, Gazmuri y Prat. 





Artículo 78

(Pasa a ser artículo 66)



				Los incisos primero a tercero establecen la indivisibilidad de la concesión y autorizan su transferencia previa autorización de CHILEDEPORTES. Los incisos cuarto y quinto permiten su transmisión, en los términos que establecen dichos preceptos.



				S.E. el Presidente de la República presentó una indicación para suprimir los incisos cuarto y quinto.



				Vuestra Comisión consideró que no deben suprimirse los incisos cuarto y quinto que permiten y regulan la transmisión de la concesión a los herederos del concesionario. Ello debilitaría la concesión, entre otros aspectos, como  por ejemplo para dar en garantía la concesión por las obligaciones que emanen de la ejecución del proyecto de la concesión. Además, en los preceptos en análisis están regulados los plazos de aceptación de la concesión por parte de los herederos.



				- La Comisión, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Frei, Lagos, Prat y Sinclair, aprobó la disposición del texto del Mensaje y rechazó la indicación del Ejecutivo.









Artículo 79

(Pasa a ser artículo 67)



				Permite otorgar en prenda especial la concesión, para garantizar las obligaciones que deriven directa o indirectamente de la ejecución del proyecto de la concesión.



				- Se aprobó, unánimemente, con enmiendas formales, votando los HH. Senadores señores Frei, Lagos, Prat y Sinclair.



Artículo 80

(Pasa a ser artículo 68)



				Establece las causales de extinción de la concesión.



				S.E. el Presidente de la República presentó una indicación para intercalar el siguiente inciso segundo, nuevo:



				"Tratándose de las causales establecidas en las letras b) y c), Chiledeportes deberá oír previamente al titular de la concesión.".



				Posteriormente, el Ejecutivo presentó una segunda indicación para sustituir las letras c) y d), por las siguientes:



				"c) Muerte de la persona natural concesionaria o disolución de la persona jurídica concesionaria, según corresponda;



				d) Tratándose de organizaciones deportivas, por resolución del Consejo Directivo de CHILEDEPORTES, fundada en las anotaciones reiteradas a que se refiere el artículo 23, y



				e) Mutuo acuerdo de las partes.".



				La Comisión tuvo presente que al analizar el artículo 78 del texto del Mensaje, acordó mantener los preceptos que permiten la transmisión de la concesión. Consecuencialmente, no corresponde incluir como causal de extinción de la concesión la muerte de la persona natural concesionaria, como lo propone la segunda indicación del Ejecutivo.



				En virtud de lo expuesto, vuestra Comisión, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Frei, Lagos y Sinclair, adoptó los siguientes acuerdos:



				- Aprobó la disposición en análisis con la indicación del Ejecutivo que agrega un inciso segundo, nuevo.



				- Rechazó la segunda indicación del Ejecutivo.





TITULO VII

Disposiciones Generales

(Pasa a ser Título VI)



Artículo 81

(Pasa a ser artículo 69)



				Exime de impuesto territorial a los bienes raíces de propiedad del Comité Olímpico de Chile y de las federaciones deportivas nacionales, y a los que estén bajo su administración, cuando estén destinados a fines deportivos. Extiende este beneficio a las canchas, estadios y demás recintos dedicados a prácticas deportivas o recreacionales que pertenezcan a las demás organizaciones deportivas, previo informe favorable de CHILEDEPORTES.



				- Se aprobó, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Frei, Lagos, Prat y Sinclair.



Artículo 82

(Pasa a ser artículo 70)



				Exime del impuesto a la herencia, asignaciones y donaciones, a las asignaciones y donaciones que se dejen o hagan a los clubes y organizaciones deportivas a que se refiere el Título V del proyecto -que pasa a ser Título IV-.



				- Fue aprobado, unánimemente, con enmiendas formales, votando los HH. Senadores señores Frei, Lagos, Prat y Sinclair.



Artículo 83

(Pasa a ser artículo 71)



				Otorga permiso especial con goce de sueldo a los deportistas y dirigentes que sean funcionarios de los órganos y servicios a que se refiere el artículo 1º de la ley Nº 18.575, Orgánica Constitucional de Bases Generales de la Administración del Estado, y que deban representar al país en competencias de carácter nacional e internacionales.



				El Ejecutivo presentó una indicación para intercalar entre la palabra "deportistas"  y la conjunción "y" la expresión "técnicos, jueces, árbitros", precedida de una coma (,).



				La Comisión concordó con la señalada indicación. En cuanto al texto de la disposición en análisis, estimó pertinente sustituir la palabra "sueldo" por el término "remuneraciones", como lo ha sugerido la Contraloría General de la República.



				- La norma en comento se aprobó, unánimemente, con la indicación del Ejecutivo, la enmienda expresada y otra de carácter formal, con igual votación a la consignada para el artículo anterior.





Artículo 84

(Pasa a ser artículo 72)



				Modifica el artículo 90 de la ley Nº18.768, para precisar que los ingresos brutos provenientes de la Polla Chilena de Beneficencia para efectos de aportar recursos al deporte, incluirán todos los sorteos, juegos y combinaciones distintos del sorteo de boletos.



				El señor Director General de DIGEDER manifestó que esta disposición tiene por objeto evitar cualquier duda interpretativa, respecto a que los nuevos juegos implementados o que se autorizaren, en la institución señalada precedentemente, pudieren no estar incluidos en la normativa que determina los porcentajes de los ingresos que van al deporte.



				- La Comisión aprobó esta disposición, con enmiendas formales, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Frei, Lagos, Prat y Sinclair.











Artículo 85

(Pasa a ser artículo 73)



				Modifica el artículo 2º de la Ley Orgánica Constitucional de Enseñanza, para incluir como un deber del Estado el fomento de la práctica del deporte.



				- Se aprobó, unánimemente, con los votos de los HH. Senadores señores Frei, Lagos y Sinclair.





Artículo 86

(Pasa a ser artículo 74)



				Deroga la ley Nº 17.276 y sus normas complementarias, y dispone que las referencias que las leyes y reglamentos vigentes hagan a la Dirección General de Deportes y Recreación se entenderán realizadas al Instituto Nacional de Deportes de Chile o CHILEDEPORTES, en cuanto sea compatible con las funciones y atribuciones que las disposiciones de la presente ley reconocen a este último. 



				La Comisión y los representantes del Ejecutivo estuvieron contestes en que corresponde exceptuar de esta derogación el decreto con fuerza de ley Nº 1, de 1970, del Ministerio de Defensa Nacional, que fijó el Estatuto de los Deportistas Profesionales y trabajadores que desempeñan actividades conexas.



				- La disposición en análisis se aprobó, unánimemente, con la enmienda expresada, votando los HH. Senadores Frei, Lagos y Sinclair.











DISPOSICIONES TRANSITORIAS



Artículos Primero a Quinto



				Contemplan, fundamentalmente, diversas normas relativas al encasillamiento de los funcionarios de la DIGEDER y del Estadio Nacional, en las plantas de personal del nuevo servicio público que se crea por la ley en proyecto -CHILEDEPORTES-, como también la situación jurídica del personal que no resulte encasillado. Además contienen normas sobre sus remuneraciones y derechos previsionales y respecto a los nombramientos del Director Nacional y de los Directores Regionales de CHILEDEPORTES. 



				La mayoría de los miembros de la Comisión consideró pertinente rechazar estas disposiciones, sólo como consecuencia de haberse suprimido el articulo 38 del texto del Mensaje, que facultaba a S.E. el Presidente de la República para fijar mediante un decreto con fuerza de ley las plantas de personal de CHILEDEPORTES y establecer los requisitos de ingreso y promoción a dichas plantas. Cuando el Ejecutivo presente las indicaciones para incluir en esta iniciativa de ley las señaladas materias, sería también la oportunidad para proponer las disposiciones transitorias pertinentes.



				El Honorable Senador señor Gazmuri, expresó que votaría a favor estas disposiciones, tal como lo hizo cuando se consideró el artículo 38 del texto del Mensaje.



				- Puestos en votación, conjuntamente, los artículos 1º a 5º transitorios, votaron por la negativa los HH. Senadores señores Frei, Lagos y Sinclair, y por la afirmativa el H. Senador señor Gazmuri.



Artículo Sexto



				Establece que la limitación en el monto de los aportes dispuesta en el inciso segundo del artículo 23, sólo empezará a regir transcurridos cinco años contados desde la entrada en vigencia de la presente ley. 



				Vuestra Comisión tuvo presente que el precepto del proyecto a que se refiere esta disposición transitoria, fue suprimido en su oportunidad. De consiguiente, corresponde eliminar la norma en comento. 



				- La Comisión suprimió el artículo sexto transitorio, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Frei, Gazmuri, Lagos y Sinclair.



Artículo Séptimo

(Pasa a ser artículo 1º)



				Dispone que la primera designación de los consejeros del Consejo Directivo de CHILEDEPORTES, señalados en la letra c) del artículo 26, se hará nombrando a dos de ellos por un período de dos años y a los tres restantes por cuatro años. Esta designación deberá efectuarse mediante decreto supremo que se dictará dentro del plazo de treinta días contado desde la publicación de la presente ley.



				La Comisión tuvo presente que de acuerdo al nuevo texto aprobado para el artículo 26 -que pasa a ser artículo 25- son siete los consejeros a designar por un período de cuatro años, los que están consultados en las letras c) a e) de ese precepto. Para producir una renovación parcial, en la primera designación deben ser tres consejeros los que duren dos años, y cuatro los que se nombren por cuatro años. Por ello, se resolvió que en el primer caso estén los tres consejeros de la letra b) de la norma permanente y, en el segundo, los cuatro consejeros de las letras c) a e).



				- Vuestra Comisión, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Frei, Gazmuri, Lagos y Sinclair, aprobó la disposición en análisis con las enmiendas reseñadas.



Artículo Octavo



				Prescribe que los Consejos Regionales de Deportes serán los sucesores legales de los actuales Consejos Provinciales de Deportes.



				- Se rechazó, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Frei, Gazmuri, Lagos y Sinclair, como consecuencia de haberse suprimido en la normativa del proyecto la existencia de Consejos Regionales de Deportes. 



Artículo Noveno

(Pasa a ser artículo 2º)



				Dispone que los Consejos Locales de Deportes legalmente constituidos a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley deberán adecuar sus estatutos a lo dispuesto en los artículos 56 y 57, dentro del plazo de 180 días contado desde esa misma fecha.



				La Comisión tuvo presente que los artículos 56 y 57 pasan a ser 46 y 47, respectivamente, estimando pertinente que el plazo que tendrán los Consejos Locales de Deportes para adecuar sus estatutos se cuente desde la dictación del decreto supremo a que se refiere dicho artículo 47, pues sólo desde esa fecha tendrán conocimiento de la totalidad de las enmiendas que correspondería efectuar.



				- La norma en análisis se aprobó, unánimemente, con las enmiendas reseñadas, votando los HH. Senadores señores Frei, Gazmuri, Lagos, Prat y Sinclair.



Artículo Décimo

(Pasa a ser artículo 3º)



				Establece que el Presidente de la República, por decreto expedido por intermedio del Ministerio de Hacienda, conformará el presupuesto de CHILEDEPORTES y traspasará a él, desde el presupuesto de la Dirección General de Deportes y Recreación, los fondos que sean necesarios para que él cumpla con sus funciones, pudiendo al efecto crear, suprimir o modificar las asignaciones, ítem y glosas presupuestarias que sean pertinentes.



				Vuestra Comisión tuvo en vista la opinión expresada por la Contraloría General de la República, en oficio remitido a esta Comisión, en cuanto a que en virtud de esta atribución S. E. el Presidente de la República puede incluso crear, suprimir o modificar las asignaciones, ítems y glosas presupuestarias contempladas en la Ley de Presupuestos, por lo que ese organismo contralor entiende que el ejercicio de esta prerrogativa importará la dictación de un decreto con fuerza de ley.



				Por lo anterior, la Comisión estimó pertinente explicitarlo de esta forma en el texto de la disposición. Además, consideró que para una mayor claridad del precepto, respecto a qué presupuesto de DIGEDER se está refiriendo la norma para efectos del traspaso de fondos a CHILEDEPORTES, es conveniente expresar que ello se hará desde el presupuesto "vigente" de DIGEDER.



				- La norma en análisis se aprobó, unánimemente, con las enmiendas expresadas y otras de carácter formal, votando los HH. Senadores señores Frei, Gazmuri, Lagos, Prat y Sinclair.



----------



				Consecuencialmente con los acuerdos expuestos, vuestra Comisión de Defensa Nacional tiene a honra proponeros aprobar el proyecto de ley en informe, en los siguientes términos:





PROYECTO DE LEY:





"TITULO I



Principios, Objetivos y Definiciones





				Artículo 1º.- Para los efectos de esta ley, se entiende por deporte aquella forma de actividad física que utiliza la motricidad humana como medio de desarrollo integral de las personas, y cualquier manifestación educativo-física, general o especial, realizada a través de la participación masiva, orientada a la integración social, al desarrollo comunitario y a la recreación, como asimismo, aquella práctica de las formas de actividad física que utiliza la competición o espectáculo como su medio fundamental de expresión social, y que se organiza bajo condiciones reglamentadas, buscando los máximos estándares de rendimiento.



				Artículo 2º.- Es deber del Estado crear las condiciones necesarias para el ejercicio, fomento, protección y desarrollo de la práctica deportiva. Le corresponde, asimismo, incentivar y facilitar la creación  de clubes y demás organizaciones deportivas, especialmente los que se constituyan por o para los niños y jóvenes en edad escolar. 



				Artículo 3º.- El derecho de las personas a la práctica del deporte y la política nacional de deportes, se regularán por las  disposiciones de la presente ley, sin perjuicio de lo que otras normas legales establezcan sobre la materia. 



				Artículo 4º.- Los órganos de la Administración del Estado competentes deberán considerar planes y programas para las siguientes modalidades de deporte:



				a) Formación para el Deporte;



				b) Deporte Recreativo; 



				c) Deporte de Competición Comunal, Regional y Nacional, y 



				d) Deporte de Alto Rendimiento y Proyección Internacional. 



				Los planes y programas a que se refiere el inciso anterior contemplarán, entre otras acciones, cursos de capacitación y perfeccionamiento en educación física y deportes, para profesores y dirigentes deportivos; publicaciones técnicas e informativas; construcción, ampliación, reparación y habilitación de recintos e instalaciones deportivas, y asesoría para constituir y desarrollar organizaciones deportivas.



				Artículo 5º.- La política nacional de deportes  deberá reconocer  el derecho a la práctica del deporte, la representatividad de las organizaciones deportivas, su autonomía y la libertad de asociación, y se inspirará en  los principios de descentralización y de participación prioritaria de los privados.



				Artículo 6º.- Se entiende por formación para el deporte los procesos de enseñanza y aprendizaje a cargo de educadores especializados o vinculados a la actividad física, cuyo objeto es el desarrollo de esta actividad para niños, jóvenes y adultos; así como el conocimiento de las destrezas y habilidades propias de las especialidades deportivas y de sus fundamentos éticos y reglamentarios.



				Artículo 7º.- Los planes y programas de estudio de la Educación General Básica y de la Educación Media deberán considerar objetivos y contenidos destinados a la educación física y al deporte, por la cantidad de horas efectivas semanales que determine el reglamento.



				Artículo 8º.- El Ministerio de Educación establecerá un Sistema Nacional de Medición de la Aptitud Física y Deportiva para ser aplicado en la Educación General Básica, debiendo consultar previamente a CHILEDEPORTES.



				Artículo 9º.- Existirá un Programa Nacional de Mejoramiento de la Formación para el Deporte para niños, jóvenes y adultos, el que contemplará concursos de proyectos a nivel comunal, regional y nacional.



				Las Instituciones de Educación Superior fomentarán y facilitarán la práctica del deporte por parte de sus alumnos.



				Artículo 10.- Se entiende por deporte recreativo las actividades físicas con exigencias al alcance de toda persona y practicadas según reglas de las especialidades deportivas o establecidas de común acuerdo por los participantes, en el tiempo libre, con el  fin de propender a mejorar la calidad de vida y la salud de la población, así como fomentar la convivencia familiar y social.



				Artículo 11.- Los órganos de la Administración del Estado y entes privados que conforman el Sistema Nacional del Deporte desarrollarán programas, tanto a nivel comunal, regional y nacional, de actividades físicas y deportivas que permitan a la población practicar deporte recreativo adecuado a las particulares condiciones de cada cual. Estos programas se destinarán preferentemente a los jóvenes, adultos y adultos mayores, así como a personas con discapacidad.



				Asimismo, se deberán contemplar planes de perfeccionamiento y capacitación de entrenadores, árbitros y jueces, monitores y animadores deportivos, tanto para el deporte recreativo como para el deporte de competición comunal, regional y nacional. 



				Artículo 12.- Con el fin de mejorar y aumentar la disponibilidad de infraestructura e implementos deportivos en las comunas, existirán concursos regionales de proyectos de infraestructura deportiva, los cuales se financiarán de conformidad con lo establecido en el Título V de esta ley.



				Artículo 13.- Se entiende por deporte de competición las prácticas sistemáticas de especialidades deportivas, sujetas a normas y calendarios de eventos, y con exigencias de entrenamiento regular.



				El deporte de competición se organizará y realizará a nivel comunal, regional y nacional.



				Artículo 14.- Se entiende por deporte de alto rendimiento y de proyección internacional las prácticas sistemáticas de especialidades deportivas de altas exigencias.



				Se considerarán deportistas de alto rendimiento aquellos que, además de integrar las selecciones nacionales de cada federación, cumplan con las exigencias técnicas que éstas establezcan en conjunto con CHILEDEPORTES.



				Artículo 15.- CHILEDEPORTES desarrollará el Programa Nacional de Deporte de Alto Rendimiento, destinado a elevar el nivel y la proyección internacional del deporte y de los deportistas nacionales.



				Dicho Programa contemplará, entre otros, los siguientes planes nacionales:



				a) De detección, selección y desarrollo de talentos deportivos;



				b) De formación y selección de técnicos, entrenadores, jueces, administradores deportivos y profesionales ligados a la ciencia del deporte, y



				c) De creación y desarrollo de centros de entrenamiento para el alto rendimiento deportivo.



				Asimismo, CHILEDEPORTES participará en la constitución, administración y desarrollo de Corporaciones para el Alto Rendimiento Deportivo, de conformidad con lo establecido en el artículo 21 de la presente ley.





TITULO II



Sistema Nacional del Deporte





				Artículo 16.- El Sistema Nacional del Deporte es el conjunto de órganos e instituciones, de carácter público y privado, de nivel comunal, regional o nacional, que coordinadamente participan en el fomento, ejecución y desarrollo de la política nacional de deportes y las actividades deportivas en sus distintas modalidades.  



				Artículo 17.- El Sistema Nacional del Deporte está conformado de la siguiente manera:



				a) A nivel nacional:



				1. Instituto Nacional de Deportes de Chile-CHILEDEPORTES.



				2. Comité Olímpico de Chile.



				3. Confederaciones y Federaciones Deportivas Nacionales.



				b) A nivel regional:



				1. Direcciones Regionales de Deportes.



				2. Asociaciones Deportivas Regionales.



				c) A nivel comunal:



				1. Ligas y Asociaciones Deportivas Locales.



				2. Clubes Deportivos.



				Asimismo, participarán del Sistema Nacional del Deporte los ministerios y demás órganos de la Administración del Estado, las municipalidades y las instituciones de carácter privado que ejerzan funciones relacionadas con el fomento, ejecución y desarrollo del deporte, concurriendo en el nivel y ámbito que respectivamente les corresponda. 





TITULO III



Del Instituto Nacional de Deportes de Chile-CHILEDEPORTES





Párrafo 1º



Naturaleza y objetivos





				Artículo 18.- El Instituto Nacional de Deportes de Chile, es un servicio público funcionalmente descentralizado, dotado de personalidad jurídica y patrimonio propio.



				El Instituto Nacional de Deportes de Chile podrá usar, para todos los efectos legales y contractuales, la denominación "CHILEDEPORTES". Su domicilio será la ciudad de Santiago, sin perjuicio que pueda establecer otros en el resto del país o en el extranjero.



				La denominación "CHILEDEPORTES", como asimismo el símbolo, escudo, bandera y emblema de la institución, son de uso exclusivo del Instituto Nacional de Deportes de Chile-CHILEDEPORTES.



				Artículo 19.- CHILEDEPORTES será el organismo superior del Sistema Nacional del Deporte. Le corresponderá proponer la política nacional de deportes y definir las metas estratégicas nacionales en la materia. Asimismo, tendrá a su cargo la promoción de la cultura deportiva en la población, la asignación de recursos para el desarrollo del deporte y la supervigilancia de las organizaciones deportivas en los términos que establece la presente ley.



				Artículo 20.- Corresponderán, en especial, a CHILEDEPORTES las siguientes funciones:



				a) Proponer al Presidente de la República las políticas y metas estratégicas nacionales  destinadas al desarrollo del Sistema Nacional del Deporte  en sus diversas modalidades, en coordinación con las organizaciones deportivas y los organismos públicos pertinentes;



				b) Difundir los valores, ideales y conocimientos relativos a la actividad física y al deporte, incentivando su práctica permanente y sistemática en todos los sectores de la población;

 

				c) Proporcionar orientaciones técnicas a las Direcciones Regionales y demás organismos competentes respecto de la asignación de recursos públicos para el deporte y de la formulación de estrategias y planes de desarrollo deportivo regional y comunal;



				d) Diseñar, a requerimiento del Ministerio de Educación, planes y programas para el mejoramiento de la calidad de la educación física y de la práctica deportiva en el sistema educacional, en los niveles preescolar, escolar y superior;



				e) Promover la constitución y desarrollo de clubes y demás organizaciones deportivas y mantener un registro nacional de ellos;



				f) Elaborar las normas preventivas para la práctica del deporte, el dopaje y todas aquellas materias relativas a la salud física y mental de los deportistas, requiriendo su aprobación por parte del Ministerio de Salud;



				g) Impulsar el desarrollo de los sistemas de entrenamiento y fomento del alto rendimiento deportivo, pudiendo para este efecto integrar y participar en la formación de corporaciones privadas; 



				h) Fomentar la construcción de recintos e instalaciones deportivas, su modernización y desarrollo, y contribuir con la información técnica para estos efectos;



				i) Mantener un banco de proyectos con evaluación técnica y económica y proporcionar cooperación técnica para la preparación de proyectos de inversión;



				j) Administrar los recintos e instalaciones que formen parte de su patrimonio, pudiendo encargar la gestión del todo o parte de ellos a las municipalidades o a personas naturales o a personas jurídicas de derecho público o privado a través de convenios, en los que deberá establecerse y asegurarse el cumplimiento de los fines de la institución y el debido resguardo de su patrimonio;



				k) Transferir recursos y realizar aportes para financiar total o parcialmente proyectos relativos a los fines de esta ley; 



				l) Financiar o contribuir al financiamiento de becas a deportistas, profesionales de la educación física y del deporte y dirigentes de organizaciones deportivas, para su capacitación, perfeccionamiento y especialización, en la forma que determine el Reglamento;



				m) Participar en programas de cooperación internacional en materia deportiva, y actuar como contraparte nacional en convenios y acuerdos deportivos bilaterales o multilaterales; 



				n) Instituir, en favor de deportistas o ex-deportistas nacionales que tengan o hayan tenido una participación destacada en competiciones nacionales o internacionales, premios y estímulos en dinero y acordar el financiamiento de beneficios destinados a contribuir a su mantención. Todo ello con cargo a su presupuesto y conforme lo establezca el Reglamento;



				ñ) Financiar o contribuir a financiar, de acuerdo a sus disponibilidades presupuestarias, los gastos de traslado y mantención de deportistas nacionales que deban concurrir a participar, en representación del país, en competencias deportivas internacionales realizadas fuera de Chile;



				o) Ejecutar las acciones y ejercer las facultades que sean necesarias para el cumplimiento de los fines que la ley le asigna, pudiendo al efecto celebrar convenios con personas naturales o jurídicas, nacionales o extranjeras, de derecho público o privado, y



				p) Reconocer para sus propios programas y para todos los demás efectos legales, mediante resolución fundada, una actividad física como especialidad o modalidad deportiva.



				Artículo 21.- Para los efectos de lo señalado en el artículo 15 y en la letra g) del artículo 20, CHILEDEPORTES estará facultado para integrar y participar en la formación y constitución de corporaciones de derecho privado, sin fines de lucro, a que se refiere el Título XXXIII del Libro Primero del Código Civil, cuya finalidad fundamental sea la creación, administración y desarrollo de Centros de iniciación y entrenamiento para el Alto Rendimiento Deportivo. Asimismo, estará facultado para participar en la disolución y liquidación de tales entidades, con arreglo a los estatutos de ellas.



				Los recursos extraordinarios que se aporten no podrán destinarse a financiar gastos administrativos ordinarios de las corporaciones, tales como remuneraciones de su personal, arriendos de oficinas u otros similares.



				Las corporaciones antes señaladas estarán integradas, además, por una o más de las siguientes entidades: federaciones deportivas nacionales, asociaciones deportivas regionales, asociaciones deportivas comunales o clubes deportivos, universidades e instituciones de educación superior, y empresas privadas.



				Los representantes de CHILEDEPORTES estarán facultados para participar en los órganos de dirección y administración que contemplen los estatutos de las corporaciones, en cargos que no podrán ser remunerados.





Párrafo 2º

De la Supervigilancia y la Fiscalización





				Artículo 22.- CHILEDEPORTES ejercerá la supervigilancia de las organizaciones deportivas, cualquiera sea la modalidad mediante la cual se constituyeron, con el fin de verificar el cumplimiento de los requisitos y exigencias que establece esta ley, en especial, el cumplimiento del objeto para el cual se constituyen, sin perjuicio de las atribuciones fiscalizadoras que correspondiere a otros órganos de la Administración del Estado.



				Ejercerá, asimismo, la fiscalización sobre el uso y destino de los recursos que transfiera o aporte, pudiendo para tal efecto requerir de dichas organizaciones las rendiciones de cuentas que procedan, los balances, estatutos y actas de asamblea y de directorio, y realizar inspecciones periódicas cuando lo estime necesario, sin perjuicio de las atribuciones de la Contraloría General de la República sobre la materia.



				CHILEDEPORTES gozará además de plenas facultades para la supervigilancia y fiscalización de las personas naturales o jurídicas, públicas o privadas, que administren bienes otorgados en concesión de conformidad a esta ley, sin perjuicio de la supervigilancia que le corresponde ejercer sobre el mismo bien concesionado y el cumplimiento de los términos de la concesión.





				Artículo 23.- En el ejercicio de las facultades señaladas, CHILEDEPORTES deberá consignar en el registro público a que se refiere el artículo 43, las faltas e incumplimientos en que incurran las organizaciones deportivas. Dichas anotaciones deberán tenerse en consideración para los efectos de la asignación de recursos del Fondo Nacional para el Fomento del Deporte, de conformidad a lo que disponga el reglamento respectivo.



				Artículo 24.- Las facultades establecidas en este Párrafo, se entenderán sin perjuicio de otras que se consignen en la presente ley o en otros cuerpos legales.















Párrafo 3º



Del Consejo Directivo





				Artículo 25.- La dirección superior de Chiledeportes corresponderá a un Consejo Directivo que estará integrado por los siguientes miembros:



				a) Una persona designada directamente por el Presidente de la República, que ejercerá la presidencia del Consejo Directivo;



				b) Tres personalidades destacadas designadas por el Presidente de la República, de los ámbitos de las Ciencias, la Educación y la Salud;



				c) Dos personas designadas por el Presidente de la República, a propuesta en quina por la Asociación de Municipalidades más representativa a nivel nacional;



				d) Una persona designada por el Presidente de la República, a propuesta en quina por el Plenario de Federaciones del Comité Olímpico de Chile, y



				e) Una persona designada por el Presidente de la República, a propuesta en quina por las organizaciones deportivas nacionales no afiliadas al Comité Olímpico de Chile.



				Los consejeros indicados en las letras b), c), d) y e) durarán cuatro años en sus cargos, pudiendo ser designados por nuevos períodos, y se renovarán cada dos años en grupos de cuatro y tres consejeros por vez. En todo caso, el presidente del Consejo Directivo permanecerá en funciones mientras cuente con la confianza del Presidente de la República.



				Las vacantes que se produzcan serán llenadas de igual forma por designación del Presidente de la República, cuando corresponda, y se extenderán sólo por el tiempo que reste para completar el período del consejero que provocó la vacancia.



				El Director Nacional de Chiledeportes, o quien lo subrogue, formará parte del Consejo Directivo con derecho a voz.



				El ejercicio del cargo de consejero será incompatible con cualquier cargo directivo de organización deportiva.



				Artículo 26.- Corresponderá al Consejo Directivo:



				a) Proponer al Presidente de la República las políticas y las metas estratégicas nacionales destinadas al desarrollo del Sistema Nacional del Deporte en sus diversas modalidades;



				b) Proponer al Presidente de la República proyectos de ley o reglamentos conducentes al fomento y desarrollo de la actividad deportiva, al perfeccionamiento y modernización de la educación física y el deporte en todos los niveles del sistema educacional, a la protección de la salud física y mental en las prácticas deportivas, al desarrollo de la ciencia del deporte, al establecimiento de normas relativas a los aspectos de seguridad pública en los eventos deportivos y todo otro tipo de normas que tiendan a mejorar las bases del desarrollo de la educación física y del deporte;



				c) Aprobar el proyecto de plan de actividades e inversiones y el presupuesto anual de CHILEDEPORTES, así como la memoria y balance del ejercicio anterior;



				d) Aprobar la organización interna de CHILEDEPORTES, como asimismo adoptar los acuerdos y sancionar los reglamentos que sean necesarios para su buen funcionamiento, todo ello a propuesta del Director Nacional;



				e) Aprobar las políticas, planes y programas destinados al financiamiento de proyectos y actividades relativos al deporte, que proponga el Director Nacional de acuerdo con lo establecido en la presente ley; 



				f) Delegar parte de sus funciones en el Director Nacional del servicio, salvo las señaladas en las letra a), c), y e), precedentes, y



				g) Velar por el cumplimiento de las funciones y atribuciones enunciadas en el artículo 20 y las demás que la ley le asigne.



				Las políticas y metas estratégicas para el desarrollo del Sistema Nacional del Deporte; el plan de actividades e inversiones y el presupuesto anual de Chiledeportes; y las políticas, planes y programas de financiamiento, una vez aprobados por el Consejo Directivo, serán puestos en conocimiento del Consejo Consultivo Nacional.



				Artículo 27.- Los consejeros señalados en las letras b), c), d) y e) del artículo 25 tendrán derecho a percibir, con cargo al presupuesto de CHILEDEPORTES, una asignación equivalente a cuatro unidades tributarias mensuales por cada sesión a la que asistan. Con todo, cada consejero no podrá percibir un monto superior a doce unidades tributarias mensuales en cada mes calendario.



				Artículo 28.- El Consejo Directivo celebrará a lo menos una sesión ordinaria al mes. Su Presidente, de propia iniciativa o a petición de dos de sus miembros o del Director Nacional de CHILEDEPORTES, podrá convocar a sesiones extraordinarias. 



				El quórum para sesionar será de cinco consejeros y los acuerdos se adoptarán por la mayoría de los asistentes. En caso de empate, decidirá el voto del Presidente o de quien lo subrogue.



Párrafo 4º



Del Director Nacional





				Artículo 29.- La administración de CHILEDEPORTES corresponderá al Director Nacional, quien será designado por el Presidente de la República, tendrá el carácter de jefe superior del servicio y ejercerá su representación legal.



				Artículo 30.- El Director Nacional tendrá las siguientes atribuciones:



				a) Representar judicial y extrajudicialmente a CHILEDEPORTES;



				b) Establecer la organización interna del Servicio, previa aprobación del Consejo Directivo;



				c) Nombrar y contratar personal, asignarle funciones, poner término a sus servicios y aplicar las medidas disciplinarias que correspondan de acuerdo con las normas estatutarias que los rijan;



				d) Administrar los recursos financieros del Servicio, de acuerdo con las normas sobre administración financiera del Estado;



				e) Adquirir, administrar y enajenar los bienes de la institución y celebrar los actos y contratos necesarios para tales fines;



				f) Aceptar las donaciones, herencias y legados que se hagan a CHILEDEPORTES, en conformidad con lo dispuesto en la letra f) del artículo 38;



				g) Proponer al Consejo Directivo las políticas y metas estratégicas destinadas al desarrollo del Sistema Nacional del Deporte; el plan de actividades e inversiones del Servicio, y su proyecto de presupuesto anual;



				h) Someter a la aprobación del Consejo Directivo la memoria y el balance del ejercicio anterior;



				i) Cumplir y hacer cumplir los acuerdos del Consejo Directivo, y realizar los actos y funciones específicos que éste le delegue;



				j) Presidir el Consejo Consultivo Nacional;



				k) Delegar el ejercicio de parte de sus atribuciones exclusivas en funcionarios de su dependencia, de conformidad con las normas generales;



				l) Conocer y resolver todo asunto relacionado con los intereses y fines de CHILEDEPORTES, pudiendo al efecto ejecutar los actos y celebrar los contratos que fueren necesarios o conducentes para la consecución del objeto del Servicio, ya sea con personas naturales o jurídicas, nacionales o extranjeras, de derecho público o privado, y



				m) Ejercer las demás funciones que la ley le encomiende.





Párrafo 5º



Del Consejo Consultivo Nacional





				Artículo 31.- Créase un Consejo Consultivo Nacional de CHILEDEPORTES integrado por los siguientes miembros:



				a) Dos personas de destacada trayectoria como deportista y como dirigente deportivo, respectivamente, nombradas por el Presidente de la República;



				b) Un representante del Comité Olímpico de Chile, designado por éste;



				c)) Un representante de la Confederación Deportiva de la Defensa Nacional, nombrado por ésta;



				d) Un representante de las federaciones deportivas nacionales, designado por el Plenario de Federaciones; 



				e) Un representante del Círculo de Periodistas Deportivos, nombrado por éste;



				f) Un representante del Consejo de Académicos de Educación Física, designado por éste;



				g) Un representante de la Federación Nacional de Fútbol de Chile, nombrado por ésta;



				h) Un representante del Consejo de Rectores, designado por éste;



				j) Un representante de los empresarios, nombrado por la organización empresarial de mayor representatividad del país, y



				k) Un representante de los trabajadores, designado por la organización sindical de mayor representatividad del país.



				Los consejeros durarán dos años en sus cargos, los que ejercerán ad honorem, pudiendo ser prorrogada su designación por otro período, de acuerdo a los procedimientos establecidos en el inciso anterior.



				La Presidencia de este Consejo será ejercida por el Director Nacional de CHILEDEPORTES o por quien lo subrogue.



				Artículo 32.- Corresponderá al Consejo Consultivo evacuar, por intermedio del Director Nacional de CHILEDEPORTES, las consultas, sugerencias, observaciones o proposiciones que considere necesarias, en relación a las materias en las que el Consejo Directivo o la Dirección de CHILEDEPORTES le soliciten su opinión.



				El Reglamento establecerá el funcionamiento del Consejo Consultivo Nacional. 



				El Director Nacional de CHILEDEPORTES proporcionará el apoyo técnico y administrativo necesario para el funcionamiento del Consejo Consultivo.





Párrafo 6º



De las Direcciones Regionales de Deportes





				Artículo 33.- En cada una de las Regiones del país existirá una Dirección Regional de Deportes, a cargo de un Director Regional, quien representará al Servicio en la respectiva Región y será nombrado por el Director Nacional, a propuesta en terna del Intendente Regional respectivo. 



				Las Direcciones Regionales tendrán como domicilio la respectiva región. 



				Artículo 34.- Corresponderán especialmente a cada una de las Direcciones Regionales de Deportes, las siguientes funciones: 



				a) Proponer al Director Nacional de CHILEDEPORTES las políticas y metas a nivel regional;



				b) Efectuar la asignación de recursos del respectivo Fondo Regional del Deporte a las actividades y entidades deportivas regionales y comunales, de acuerdo con las normas de esta ley;



				c) Difundir los valores, ideales y conocimientos relativos a la actividad física y al deporte, incentivando su práctica permanente y sistemática en todos los sectores de la región;



				d) Promover la constitución y desarrollo de las organizaciones deportivas regionales y comunales, mantener un registro de ellas y ejercer su supervigilancia;



				e) Colaborar con las organizaciones deportivas en la fijación de calendarios de eventos deportivos regionales, provinciales, comunales e intercomunales; 



				f) Fomentar la creación, a nivel regional, provincial y comunal, de recintos e instalaciones deportivas, su modernización y desarrollo, y contribuir con la información técnica para estos efectos, y



				g) Coordinar la actividad deportiva en el nivel regional, y ejercer todas las demás funciones que le encomiende la ley.



				Artículo 35.- Corresponderán especialmente al Director Regional, las siguientes funciones:



				a) Cumplir y hacer cumplir lo establecido en el artículo 34;



				b) Proponer al Director Nacional el proyecto de plan de actividades e inversiones y el presupuesto anual de la Dirección Regional, así como la memoria y balance del ejercicio anterior;



				c) Suscribir, en representación del Servicio, toda clase de convenios, actos o contratos con personas naturales o jurídicas, de derecho público o privado, a nivel regional, para el cumplimiento de sus fines;



				d) Delegar el ejercicio de parte de sus atribuciones en otros funcionarios de la Dirección Regional, en conformidad con las normas generales;



				e) Administrar los bienes y recursos de la Dirección Regional, y celebrar los actos o contratos necesarios para tales fines;



				f) En general, el Director Regional deberá conocer y resolver todo asunto relacionado con los intereses y fines de la respectiva Dirección Regional, debiendo ejecutar los actos y celebrar los contratos que fueren necesarios o conducentes, directa o indirectamente, a la consecución del objeto del Servicio, y



				g) Ejercer las demás funciones que la ley le encomiende.





Párrafo 7º



De los Consejos Consultivos Regionales





				Artículo 36.- En cada región del país existirá un Consejo Consultivo de la respectiva Dirección Regional de CHILEDEPORTES, con el objeto de evacuar las consultas, sugerencias, observaciones o proposiciones que considere necesarias respecto de las materias en que el Director Regional le solicite su opinión.



				En todo caso, las Direcciones Regionales de CHILEDEPORTES deberán oír a los Consejos Consultivos al ejercer la función que les señala la letra b) del artículo 34 de esta ley, en sesión especialmente convocada para este efecto.



				Artículo 37.- Cada Consejo Consultivo Regional estará integrado por los siguientes miembros:



				a) Dos representantes de los Consejos Locales de Deportes de la región;



				b) Dos representantes de las organizaciones deportivas de nivel regional;



				c) Dos representantes de las municipalidades de la región;



				d) Un representante de las Instituciones de Educación Superior de la región, y



				e) Un representante de las asociaciones gremiales de profesionales y técnicos de la educación física y el deporte, con sede en la respectiva región.



				Estos miembros serán designados por el Consejo Regional respectivo. Para estos efectos, cada Consejo Regional abrirá un período de inscripción con el objeto que las instituciones habilitadas para participar en los Consejos Consultivos presenten postulantes a dichos cargos, en un número equivalente al señalado para cada estamento en el inciso anterior.



				Los consejeros así nombrados durarán dos años en sus cargos, los que ejercerán ad honorem, pudiendo ser designados por nuevos períodos. Las vacantes que se produzcan serán llenadas mediante el mismo procedimiento señalado en el inciso precedente y se extenderán sólo por el tiempo que reste para completar el período del consejero que provocó la vacancia.



				La presidencia de los Consejos Consultivos será ejercida por los respectivos Directores Regionales de CHILEDEPORTES. Sesionarán a lo menos trimestralmente, como asimismo en cada oportunidad en que su presidente los convoque, sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso segundo del artículo anterior.





Párrafo 8º



Del Patrimonio





				Artículo 38.- El patrimonio de CHILEDEPORTES estará formado por:



				a) Los bienes y recursos actualmente destinados a la Dirección General de Deportes y Recreación, los que se individualizarán por decreto supremo expedido por el Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaría de Guerra, sirviendo dicho documento como título suficiente para la transferencia de tales bienes y su inscripción y registro si fuere pertinente;



				b) El aporte que se contemplará anualmente en la Ley de Presupuestos; 



				c) Los recursos otorgados por leyes especiales;



				d) Los bienes muebles e inmuebles, corporales e incorporales que se le transfieran o adquiera a cualquier título;



				e) Los frutos de sus bienes;



				f) Las donaciones, herencias y legados que acepte con beneficio de inventario. Las donaciones y asignaciones hereditarias estarán exentas de toda clase de impuestos y de todo gravamen o pago que les afecten. Las donaciones no requerirán del trámite de insinuación, y



				g) Los aportes de la cooperación internacional que reciba a cualquier título.















TITULO IV



De las Organizaciones Deportivas





Párrafo 1º



Normas Básicas





				Artículo 39.- La organización, funcionamiento, modificación de estatutos y disolución de las organizaciones deportivas constituidas en conformidad a la presente ley se regirán por sus disposiciones, por las de su reglamento y por los estatutos respectivos. Sin perjuicio de lo anterior, también podrán constituirse organizaciones deportivas de acuerdo con las disposiciones de los demás cuerpos legales vigentes sobre la materia.



				Son organizaciones deportivas los clubes deportivos y demás entidades integradas a partir de éstos, que tengan por objeto procurar su desarrollo, coordinarlos, representarlos ante autoridades y ante organizaciones deportivas nacionales e internacionales.



				Las organizaciones deportivas son personas jurídicas  de carácter privado y para los efectos de la presente ley se consideran, a lo menos, las siguientes:



				a) club deportivo, que tiene por objeto procurar a sus socios y demás personas que determinen los estatutos, oportunidades de desarrollo personal, convivencia, salud y proyección nacional e internacional, mediante la práctica de actividad física y deportiva;



				b) liga deportiva, formada por clubes deportivos y cuyo objeto es coordinarlos y procurarles programas de actividades conjuntas;



				c) asociación deportiva local, formada por a lo menos tres clubes deportivos, cuyo objeto es integrarlos a una federación deportiva nacional; procurarles programas de actividades conjuntas y difundir una o más especialidades o modalidades deportivas en la comunidad;



				d) consejo local de deportes, formado por asociaciones deportivas locales correspondientes a diferentes especialidades o modalidades deportivas de una comuna y por otras entidades afines, cuyo objeto es coordinarlas, representarlas ante autoridades y promover proyectos en su beneficio; 



				e) asociación deportiva regional, formada por asociaciones locales o clubes cuando el número de éstos no permita la existencia de a lo menos tres asociaciones locales, cuyo objeto es organizar competiciones regionales y nacionales y difundir la correspondiente especialidad o modalidad deportiva;



				f) federación deportiva nacional, formada por clubes, asociaciones locales o asociaciones regionales, cuyo objeto es difundir y controlar las normas de una especialidad o modalidad deportiva en el país y organizar la participación de sus deportistas en competiciones nacionales e internacionales.  Los estatutos de cada Federación establecerán si se integrarán con clubes, asociaciones locales o asociaciones regionales; 



				g) confederación deportiva, que tiene por objeto promover la actividad física y los deportes en sectores específicos de la población, tales como estudiantes, miembros de las Fuerzas Armadas y de las Fuerzas de Orden y Seguridad Pública, trabajadores y discapacitados. Podrá estar formada por clubes, ligas, asociaciones o federaciones, según se establezca en sus estatutos, y



				h) Comité Olímpico de Chile, formado por Federaciones Deportivas Nacionales y otras entidades que determinen sus estatutos.



				Las organizaciones deportivas no podrán perseguir fines de lucro y deberán respetar la posición religiosa y política de sus integrantes quedándoles prohibido toda propaganda, campaña o acto proselitista de carácter político.



				Artículo 40.- El Comité Olímpico de Chile tendrá la representación del deporte chileno ante el Comité Olímpico Internacional. Su misión esencial es fomentar el desarrollo del deporte olímpico y difundir sus ideales.



				Corresponderá también al Comité Olímpico de Chile organizar la participación de los deportistas chilenos en los Juegos Olímpicos, en los Juegos Panamericanos, y en otras competencias multideportivas internacionales y continentales patrocinadas por el Comité Olímpico Internacional, clasificando a los deportistas como aficionados o profesionales para los efectos de su participación en dichas competencias.



				El símbolo, bandera, lema, emblema e himno del Comité Olímpico Internacional, así como las denominaciones "Juegos Olímpicos" y "Juegos Panamericanos", son de uso exclusivo del Comité Olímpico de Chile, en el territorio nacional.



				El Comité Olímpico de Chile se rige por la ley, sus estatutos y reglamentos, y por las disposiciones internacionales que le sean aplicables siempre que no contravengan la legislación nacional.





Párrafo 2º



De la Constitución y Personalidad Jurídica





				Artículo 41.- Las organizaciones deportivas que se constituyan en conformidad a la presente ley gozarán de personalidad jurídica por el solo hecho de haber efectuado el depósito y registro a que se refiere el artículo 45.



				Corresponderá al presidente de la organización deportiva la representación judicial y extrajudicial de la misma.



				Artículo 42.- El ingreso de una persona a un club deportivo o una organización deportiva es un acto voluntario, personal e indelegable y, en consecuencia, nadie puede ser obligado a pertenecer a éstos ni podrá impedírsele su retiro.



				Asimismo, no podrá negarse el ingreso a un club deportivo u organización deportiva a las personas que lo requieran y cumplan con los requisitos legales, reglamentarios y estatutarios.



				Artículo 43.- CHILEDEPORTES llevará un registro público donde se inscribirán las organizaciones deportivas. En este registro deberán constar la constitución, modificaciones estatutarias y disolución de las mismas.



				No podrá registrarse más de una organización deportiva con una misma razón social. 



				A petición de los interesados, CHILEDEPORTES certificará el registro de las organizaciones deportivas.



				Artículo 44.- La constitución de las organizaciones deportivas que se efectúe en conformidad a las normas de la presente ley, será acordada por los interesados que cumplan con los requisitos establecidos en este cuerpo legal y su reglamento, en asamblea que se celebrará, indistintamente, en presencia de un Notario Público, de un Oficial de Registro Civil, o del funcionario de la respectiva Dirección Regional de Deportes que su Director designe.



				En dicha asamblea se aprobarán los estatutos de la organización y se elegirá un Directorio Provisional.  De igual modo se levantará acta de los acuerdos referidos en la que deberá incluirse la nómina e individualización de los asistentes y de los documentos en que conste su representación.



				Artículo 45.- Las organizaciones deportivas que se constituyan en conformidad a las normas de la presente ley, deberán depositar una copia autorizada del acta constitutiva de la organización y de los estatutos, dentro del plazo de treinta días contado desde la fecha de la asamblea, ante la respectiva Dirección Regional de Chiledeportes. El Director Regional procederá a inscribir la organización en el registro especial que Chiledeportes mantendrá para estos efectos.



				No podrá negarse el registro de una organización legalmente constituida que así lo requiera. Sin embargo, dentro del plazo de treinta días contado desde la fecha del depósito de los documentos, el Director Regional respectivo podrá objetar la constitución de la organización, si no se hubiere dado cumplimiento a los requisitos que esta ley y su reglamento establecen para su formación y para la aprobación de sus estatutos, todo lo cual será notificado por carta certificada al presidente del directorio provisional de la respectiva organización. 



				La organización deportiva deberá subsanar las observaciones efectuadas dentro del plazo de treinta días contado desde su notificación. Si así no lo hiciere, la personalidad jurídica caducará por el solo ministerio de la ley y los miembros de la directiva provisional responderán solidariamente por las obligaciones que la organización deportiva hubiese contraído en ese lapso.



				Entre los sesenta y noventa días siguientes a la obtención de la personalidad jurídica, la organización deportiva deberá convocar a una asamblea extraordinaria en la que se elegirá el Directorio definitivo, el organismo fiscalizador de finanzas y el organismo disciplinario.



				Tratándose de organizaciones deportivas constituidas en virtud de otros cuerpos legales, los funcionarios encargados de practicar la inscripción deberán, además, remitir copia del acta de constitución y de los estatutos, con la debida certificación de su depósito y registro, al Director Nacional de Chiledeportes.





Párrafo 3º



De los Estatutos







				Artículo 46.- Los estatutos de las organizaciones deportivas constituidas en conformidad a la presente ley, se aprobarán en la respectiva asamblea constitutiva y deberán contener, a lo menos, las siguientes estipulaciones:



				a) Razón social y domicilio de la organización;



				b) Finalidades y objetivos;



				c) Derechos y obligaciones de sus miembros y dirigentes;



				d) Organos de administración, de fiscalización y de disciplina, y sus respectivas atribuciones;



				e) Tipo y número de asambleas que se realizaran durante el año, indicando las materias que en ellas podrán tratarse;



				f) Quórum para sesionar y adoptar acuerdos;



				g) Normas sobre administración patrimonial y forma de fijar cuotas ordinarias y extraordinarias;



				h) Normas y procedimientos que regulen la disciplina deportiva;



				i) Forma de liquidación y destino de los bienes en caso de disolución;



				j) Mecanismos y procedimientos de incorporación a una organización deportiva superior, y



				k) Periodicidad con la que deben  elegir sus dirigentes, los que en ningún caso desempeñarán el cargo por más de 4 años, pudiendo ser reelegidos por una sola vez, por el mismo período.



				Las organizaciones deportivas que se constituyan en virtud de la presente ley, podrán acogerse a estatutos tipo que establecerá mediante resolución el Director Nacional de CHILEDEPORTES. 



				Artículo 47.- Un reglamento que se dictará mediante decreto supremo establecerá las  normas sobre la constitución del directorio de las organizaciones deportivas, reforma de estatutos, derechos y obligaciones de sus miembros, registro de afiliados, asambleas, disolución y demás disposiciones relativas a la organización, atribuciones y funcionamiento de las organizaciones deportivas que se constituyan en conformidad a las normas de esta ley.













TITULO V



DEL FOMENTO DEL DEPORTE





Párrafo 1º



Del Fondo Nacional para el Fomento del Deporte y

de los Fondos Regionales



				Artículo 48.- Existirá un "Fondo Nacional para el Fomento del Deporte", en adelante "el Fondo", administrado por CHILEDEPORTES, con el objeto de financiar, total o parcialmente, proyectos, programas, actividades y medidas de fomento, ejecución y desarrollo del deporte en sus diversas modalidades y manifestaciones.



				Artículo 49.- El Fondo estará constituido por los recursos que anualmente contemple la Ley de Presupuestos, los otorgados por leyes especiales y los que CHILEDEPORTES destine de su patrimonio.



				Artículo 50.- Los recursos del Fondo deberán destinarse a los siguientes objetivos:



				a) Financiar, total o parcialmente, planes, programas, actividades y proyectos de fomento de la educación física y de la formación para el deporte, como asimismo, de desarrollo de la ciencia del deporte y de capacitación y perfeccionamiento de recursos humanos de las organizaciones deportivas;



				b) Fomentar, a través de medidas específicas de financiamiento, el deporte escolar y recreativo;



				c) Apoyar financieramente al deporte de competición comunal, regional y nacional;



				d) Apoyar financieramente al deporte de proyección internacional y de alto rendimiento, y



				e) Financiar, total o parcialmente, la construcción, ampliación y reparación de recintos deportivos.



				Artículo 51.- La selección de los planes, programas, proyectos, actividades y medidas que se propongan para ser financiados por el Fondo, deberán efectuarse mediante concursos públicos, que se sujetarán a las bases generales que establezcan los reglamentos respectivos.



				Las asignaciones se harán mediante la celebración de un convenio en el que deberá consignarse su destino y las condiciones de su empleo.



				Artículo 52.- CHILEDEPORTES determinará anualmente el porcentaje del presupuesto del Fondo que deberá ser distribuido para  fomento y desarrollo del deporte en las regiones del país, y la proporción que corresponderá a cada una de ellas. Al efecto, en cada región existirá un Fondo Regional para el Fomento del Deporte, que será administrado por la Dirección Regional de Deportes respectiva, con los mismos objetos y destinos señalados en los artículos anteriores, en la forma que determine el reglamento.



				El procedimiento de operación de los programas que conforman los Fondos Regionales, incluyendo la metodología de selección de los proyectos concursables y actividades a financiar, se regirá por los reglamentos respectivos y por lo que establezca la Ley de Presupuestos. Sin perjuicio de lo anterior, el Fondo Nacional para el Fomento del Deporte, incluidos los Fondos Regionales, deberá utilizar, en parte de sus recursos, una modalidad de selección de proyectos equivalente a las inversiones sectoriales de asignación regional.



				El reglamento establecerá un sistema de coeficientes para la distribución regional de los recursos a que se refiere el inciso anterior, sobre la base de un conjunto de variables que consideren, a lo menos, la población regional, su situación social y económica, los índices de práctica de actividades físicas y deportivas, y la disponibilidad de recursos humanos calificados y de recintos deportivos. Asimismo, para tal distribución, deberán considerarse los compromisos contraídos en virtud de convenios de programación con los Gobiernos Regionales.



				Artículo 53.- El Fondo Nacional para el Fomento del Deporte y, en su caso, los Fondos Regionales a que se refiere el artículo precedente, estarán sometidos a la auditoría contable de la Contraloría General de la República.



				Artículo 54.- Los reglamentos respectivos deberán considerar, en lo relativo a la asignación de recursos para planes, programas, medidas y proyectos deportivos concursables, a lo menos, normas referidas a las siguientes materias:



				a) Tipo de actividades, servicios o instalaciones deportivas que podrán incluirse;



				b) Criterios de evaluación y elegibilidad, cuidando de priorizar los programas, proyectos y actividades destinados al deporte escolar;



				c) Requisitos que deberán cumplir las institucio�nes que deseen postular como contrapartes;



				d) Rangos de financiamiento, según tipos de proyectos, y monto de los aportes de la contraparte;



				e) Relación con planes comunales o regionales de desarrollo deportivo;



				f) Proyección de mediano y largo plazo, y

				g) Causales de caducidad.



				Los criterios de evaluación que se establezcan deberán considerar, a lo menos, los aspectos técnicos y financieros de las propuestas; el impacto social y deportivo, y la relación de beneficios y costos.



				Los reglamentos contemplarán normas referidas a las fechas y plazos de convocatoria a concursos; sobre información pública y demás disposiciones que aseguren un  amplio conocimiento de las organizaciones deportivas y de la ciudadanía sobre su realización y resultados.



				Artículo 55.- Aquellos proyectos que postulen a financiamiento directo o concursable del Fondo Nacional para el Fomento del Deporte y cuyo objeto sea la realización en el país de competiciones deportivas internacionales de cualquier tipo, requerirán del estudio especial de factibilidad que especifique el reglamento de dicho Fondo. El Consejo Directivo de CHILEDEPORTES, a lo menos seis meses antes del ejercicio presupuestario que corresponda a la fecha de su realización, deberá pronunciarse sobre el estudio de que se trate. Sin el cumplimiento de este requisito, CHILEDEPORTES no podrá patrocinar ni otorgar su auspicio a la respectiva competición.





Párrafo 2º



De la Infraestructura Deportiva





				Artículo 56.- Los planes reguladores comunales e intercomunales y demás instrumentos de planificación y desarrollo urbano deberán contemplar zonas para la práctica del deporte y la recreación.



				Las zonas que de acuerdo con lo dispuesto en el inciso anterior hayan sido calificadas como aptas para el deporte y la recreación, requerirán para cambiar su destino del informe previo favorable que otorgue CHILEDEPORTES, a través de la Dirección Regional respectiva.



				Artículo 57.- Los bienes inmuebles adquiridos y las obras construidas o habilitadas, en todo o parte, con los recursos que establece la presente ley, no podrán enajenarse, salvo previa autorización de Chiledeportes y reintegro de los recursos aportados, según se dispone en los incisos siguientes.

				Deberá restituirse a Chiledeportes, a lo menos aquella parte del precio de venta equivalente a la proporción del aporte en el precio original de compra del inmueble.  Si el aporte se hubiere circunscrito sólo a edificaciones e instalaciones deportivas propiamente tales, deberá restituirse a Chiledeportes a lo menos el capital aportado, debidamente reajustado.

				Con todo, cuando el inmueble en su conjunto o sus edificaciones e instalaciones cambien el destino deportivo que motivó el aporte, sin que exista enajenación de ellos, se restituirá, a lo menos, el capital aportado, debidamente reajustado.

				En todo caso, los recursos provenientes de las restituciones de dichos aportes, deberán destinarse al financiamiento de obras deportivas o recreativas en la misma región.



				Para el cumplimiento de lo dispuesto en los incisos anteriores, el convenio que formalice el aporte respectivo deberá suscribirse  mediante escritura pública, la cual deberá contener cláusula expresa sobre la prohibición de enajenar sin la previa autorización de Chiledeportes y el régimen de restituciones ante eventuales enajenaciones.  Dicha prohibición deberá inscribirse en el correspondiente registro del Conservador de Bienes Raíces respectivo y anotarse al margen de la inscripción de dominio del inmueble.





Párrafo 3º

Del Subsidio para el Deporte



				Artículo 58.- Existirá un sistema estatal de subsidios para la adquisición, construcción y habilitación de recintos deportivos, y para la adquisición de inmuebles destinados a la práctica del deporte y al funcionamiento de las organizaciones deportivas.

				El "Subsidio para el Deporte" consiste en un aporte estatal directo que se otorga por una sola vez al beneficiario, sin cargo de restitución, y que constituye un complemento del ahorro previo que necesariamente deberá tener el beneficiario, para financiar alguna de las acciones señaladas en el inciso precedente.

				El Subsidio para el Deporte se otorgará con cargo a los fondos presupuestarios que administre Chiledeportes, sobre quien recaerá además la administración y desarrollo del sistema.

				Un reglamento, expedido mediante decreto supremo del ministerio respectivo, regulará el procedimiento de postulación y otorgamiento de este subsidio.

				Artículo 59.- Podrán postular al subsidio los clubes y demás organizaciones deportivas, que cuenten con la correspondiente personalidad jurídica y se encuentren inscritos en el registro a que se refiere esta ley.

				Sin perjuicio de lo anterior, las instituciones postulantes deberán además acreditar un ahorro previo, en la forma y por los montos que determine el reglamento, el cual deberá enterarse en una cuenta especial denominada "Cuenta de Ahorro del Deporte", la que podrá abrirse en cualquier banco o institución financiera del país.

				Asimismo, se podrá también postular al subsidio acreditando como ahorro previo la propiedad de un inmueble libre de gravámenes, prohibiciones y embargos, exceptuadas las servidumbres y aquellas prohibiciones que pudieren extinguirse por la aplicación del aporte.

				Se podrá postular al subsidio sólo ante las respectivas Direcciones Regionales de Chiledeportes, no pudiendo presentarse en cada llamado más de una solicitud por organización deportiva.

				Artículo 60.- El reglamento que regule el subsidio estatal para el deporte deberá contemplar, a lo menos, las siguientes materias:

				a)	Priorización en las asignaciones del subsidio, de acuerdo a las necesidades de inversión deportiva en las diversas comunas del país, a la naturaleza de los recintos deportivos y a los usuarios a que estén ellos destinados, según lo establezca, anual o plurianualmente, el Consejo Directivo de Chiledeportes, conforme a la propuesta que al efecto le formule su Director Nacional;

				b)	Especificación de los requisitos para postular al subsidio, formas de acreditar su cumplimiento y ponderación de los factores que determinarán el puntaje para efectos de la prelación de las postulaciones, y

				c)	Determinación de la cantidad anual de llamados a postulación.

				El monto de los recursos que anualmente se destinarán para el subsidio en cada región del país, se efectuará mediante resolución de Chiledeportes.

				Artículo 61.- Los postulantes beneficiados con el subsidio recibirán, de parte de la Dirección Regional respectiva, un "Certificado de Subsidio para el Deporte".  El reglamento determinará las menciones que este documento deberá contener.



				En todo caso, el referido certificado de subsidio sólo podrá aplicarse para los fines señalados en el inciso primero del artículo 58.





Párrafo 4º



De las Concesiones





				Artículo 62.- Corresponderá a CHILEDEPORTES la administración de los recintos e instalaciones que formen parte de su patrimonio, pudiendo encargar la gestión del todo o parte de ellos a personas naturales o jurídicas a través de concesiones.



				Artículo 63.- La concesión otorga al concesionario un derecho real de uso y goce sobre recintos deportivos e inmuebles destinados a la práctica del deporte,  facultándolo, según el caso, para administrar o para construir y administrar las instalaciones destinadas a cumplir con los objetivos de ésta ley.



				Serán otorgadas por la Dirección Regional en cuyo territorio se encuentre ubicado el recinto deportivo o el inmueble objeto de la concesión, a través de propuesta pública, previa presentación de un  proyecto que señale la actividad que se desarrollará en el inmueble, los usos que se le darán y, en su caso, las obras que se ejecutarán en él.



				Las concesiones se otorgarán a título oneroso.



				Artículo 64.- La concesión durará el plazo que en cada caso se establezca en las bases de la licitación, el que no podrá exceder de 30 años en el caso de las concesiones que incluyan la construcción de recintos deportivos o de instalaciones de ellos, y de 10 años si se trata de concesiones sólo para la administración de dichos recintos. 



				Sin perjuicio de lo anterior, tratándose de concesiones sólo para administración de recintos deportivos, en que el concesionario realice mejoras a su costa con expresa autorización de la Dirección Regional respectiva, el plazo establecido en la concesión podrá ampliarse hasta por cinco años más. 



				Artículo 65.- El contrato de concesión se celebrará por escritura pública, la que deberá inscribirse en el Registro de Hipotecas y Gravámenes del Conservador de Bienes Raíces del lugar en que se encuentre ubicado el inmueble, como, asimismo, anotarse al margen de la inscripción de dominio del respectivo predio.



				Todos los gastos de reparación, conservación, ejecución de obras y pagos de servicios tales como agua potable, alcantarillado, electricidad, teléfono, gas y otros a que estén afectos los bienes entregados en concesión, serán de cargo exclusivo del concesionario.



				A falta de estipulación en contrario, las mejoras que el concesionario introduzca a su costa en el inmueble objeto de la concesión, permanecerán en éste sin derecho a indemnización alguna por parte de su propietario una vez extinguida la concesión.



				Artículo 66.- La concesión es indivisible y será transferible, asumiendo el adquirente todos los derechos y obligaciones que emanen del contrato de concesión. 



				La transferencia deberá ser aprobada por CHILEDEPORTES, dentro de los 90 días siguientes a la recepción de la solicitud. Transcurrido dicho plazo sin que CHILEDEPORTES se pronuncie, la transferencia se entenderá aprobada. Corresponderá al Director Regional respectivo así certificarlo.



				El adquirente deberá cumplir o allanarse a cumplir, dentro del plazo que fije el Reglamento, todos los requisitos y condiciones exigidos al primer concesionario, circunstancia que será calificada por CHILEDEPORTES al examinar la aprobación a que se refiere el inciso anterior. Sólo podrá rechazar la transferencia por no concurrir en el adquirente los citados requisitos y condiciones.



				En los mismos términos, la concesión será transmisible. Los herederos del concesionario deberán, dentro del plazo de 90 días contado desde la publicación del auto de posesión efectiva correspondiente, expresar su voluntad de conservar la concesión. Transcurrido dicho plazo, sin que los herederos hayan manifestado su voluntad, la concesión se entenderá extinguida de pleno derecho. No obstante lo cual, la sucesión será responsable del pago de todos los gastos provenientes de la concesión que se devenguen en el tiempo intermedio.



				La posesión efectiva, para los efectos de este artículo, deberá obtenerse dentro del plazo de un año contado desde la fecha de fallecimiento del causante.



				Artículo 67.- La concesión podrá otorgarse en prenda especial, que recaerá sobre los derechos emanados del contrato, para garantizar las obligaciones que deriven directa o indirectamente de la ejecución del proyecto de la concesión, y no se requerirá de autorización previa por parte de CHILEDEPORTES.



				Esta prenda deberá constituirse por escritura pública, e inscribirse en el Registro de Prenda Industrial del Conservador de Bienes Raíces del lugar en que se halla ubicado el inmueble.



				A la prenda le serán aplicables los artículos 25 inciso 1º, 29, 30, 31, 32, 33, 36, 37, 38, 40, 42, 43, 44, 46, 48, 49 y 50 de la ley Nº 5.687, sobre Prenda Industrial, en todo lo que no se contravenga con las disposiciones de este Párrafo.



				Artículo 68.- La concesión se extinguirá por las causales establecidas en el contrato y, además, sin indemnización de perjuicios, en los siguientes casos :



				a) Cumplimiento del plazo por el que se otorgó;



				b) Incumplimiento grave de las obligaciones que el contrato impone al concesionario;



				c) Disolución de la persona jurídica concesionaria, cuando corresponda y, tratándose de organizaciones deportivas, además, si así lo resuelve el Consejo Directivo de CHILEDEPORTES fundado en las anotaciones reiteradas a que se refiere el artículo 23, y 



				d) Mutuo acuerdo de las partes.



				Tratándose de las causales establecidas en las letras b) y c), CHILEDEPORTES deberá oír previamente al titular de la concesión.



				El término de la concesión se declarará por resolución de CHILEDEPORTES, la que será anotada al margen de la inscripción del contrato, y notificada por carta certificada al concesionario, el que deberá restituir el inmueble en el plazo de 30 días. 





TITULO VI



Disposiciones Generales





				Artículo 69.- Los bienes raíces de propiedad del Comité Olímpico de Chile y de las federaciones deportivas nacionales, y los que estén bajo su administración, estarán exentos del impuesto territorial, cuando estén destinados a fines deportivos.



				De igual beneficio gozarán las canchas, estadios y demás recintos dedicados a prácticas deportivas o recreacionales que pertenezcan a las demás organizaciones deportivas, previo informe favorable de CHILEDEPORTES el que deberá ser fundado.





				Artículo 70.- Para los efectos de lo dispuesto en el Nº 6º del artículo 18 de la ley Nº 16.271, sobre impuesto a las herencias, asignaciones y donaciones, se entenderá que las asignaciones y donaciones que se dejen o se hagan a los clubes y organizaciones deportivas a que se refiere el Título IV de la presente ley, están destinadas a un fin de bien público.





				Artículo 71.- Los deportistas, técnicos, jueces, árbitros y dirigentes designados por las instituciones competentes para representar al deporte chileno en eventos de carácter nacional, sudamericano, panamericano, mundial u olímpico y que sean funcionarios de los órganos y servicios públicos a que se refiere el artículo 1º de la ley Nº 18.575, Orgánica Constitucional de Bases Generales de la Administración del Estado, tendrán derecho a un permiso especial con goce de remuneraciones, con el objeto de participar en dichos torneos por el período que dure su concurrencia, previa certificación de CHILEDEPORTES.





				Artículo 72.- Intercálase en el artículo 90 de la ley Nº 18.768, modificado por la ley Nº 19.135, a continuación de la palabra "brutos" la expresión: "de todos dichos sorteos, juegos y combinaciones".





				Artículo 73.- Intercálase en el inciso tercero del artículo 2º de la ley Nº 18.962, Orgánica Constitucional de Enseñanza, entre el vocablo "artística" y la conjunción "y" que la sigue, la expresión ",la práctica del deporte".





				Artículo 74.- Deróganse la ley Nº 17.276 y sus normas complementarias, con excepción del decreto con fuerza de ley Nº 1, de 1970, del Ministerio de Defensa Nacional, que fijó el Estatuto de los Deportistas Profesionales y trabajadores que desempeñen actividades conexas.



				Las referencias que las leyes y reglamentos vigentes hagan a la Dirección General de Deportes y Recreación se entenderán realizadas al Instituto Nacional de Deportes de Chile o CHILEDEPORTES, indistintamente, en todo aquello que sea compatible con las funciones y atribuciones que las disposiciones de la presente ley reconocen a este último. 









Disposiciones Transitorias





				Artículo 1º.- La primera designación de los consejeros del Consejo Directivo de CHILEDEPORTES, señalados en las letras b) a e) del artículo 25, se hará nombrando a los tres consejeros a que se refiere la letra b) por un período de dos años y a los cuatro de las letras c) a e) por cuatro años. Esta designación deberá efectuarse mediante decreto supremo que se dictará dentro del plazo de treinta días contado desde la publicación de la presente ley.





				Artículo 2º.- Los Consejos Locales de Deportes legalmente constituidos a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, deberán adecuar sus estatutos a lo dispuesto en los artículos 46 y 47, dentro del plazo de 180 días contado desde la dictación del decreto supremo a que se refiere el artículo 47.





				Artículo 3º.- Facúltase al Presidente de la República para dictar, dentro del plazo de un año contado desde la vigencia de esta ley, un decreto con fuerza de ley para conformar el presupuesto de CHILEDEPORTES y traspasar a él, desde el presupuesto vigente de la Dirección General de Deportes y Recreación, los fondos que sean necesarios para que CHILEDEPORTES cumpla con sus funciones, pudiendo al efecto crear, suprimir o modificar las asignaciones, ítems y glosas presupuestarias que sean pertinentes.". 



-----------





				Acordado en sesiones celebradas los días 13 y 20 de marzo, 17 de abril, 15 de mayo, 5 y 19 de junio, 3 de julio, 28 de agosto, 2 de octubre, 4 y 18 de diciembre, de 1996; 15 y 22 de enero, 5, 12 y 19 de marzo, 2, 9, 16 y 30 de julio, 6, 13 y 28 de agosto, 3 y 9 de septiembre, de 1997, y 7 y 14 de enero, de 1998, con asistencia de los Honorables Senadores señores Arturo Frei Bolívar (Presidente), Jaime Gazmuri Mujica (Presidente Accidental)(Ricardo Núñez Muñoz), Julio Lagos Cosgrove (Enrique Larre Asenjo), Francisco Prat Alemparte, y Santiago Sinclair Oyaneder (Presidente Accidental)(Vicente Huerta Celis y Ricardo Martin Díaz).



				Sala de la Comisión a 20 de enero de 1998.





















































						MARIO LABBE ARANEDA

                                    Secretario
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