COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA POR AVISAJE DEL ESTADO.

ACTA DE LA SESION N° 18 DE LA 3542 LEGISLATURA CELEBRADA EL
JUEVES 08 DE MARZO DE 2007, DE 10.47 A 11.36 HORAS.

SUMARIO:.- Se escucha al Director del ex
Diario Siete, don Genaro Arriagada.

Se inicia la sesion a las 10.47 horas.

| PRESIDENCIA: Preside la sesién el Diputado sefior Marco Enriquez-Ominami
Gumucio.

Actia como Abogado Secreta;io de la Comisién, don
Roberto Fuentes Innocenti y como Abogado Ayudante don Alvaro Halabi Diuana.

Il ACTAS: El acta de la sesiébn N° 17 se pone a disposicion de los sefiores
Diputados y se da por aprobada por no haber sido objeto de observaciones.

I ASISTENCIA:

Asisten los siguientes sefiores diputados miembros de
la Comisién:

Diaz, don Marcelo;

Dittborn, don Julio;

Egafia, don Andrés;

Enriquez- Ominami, don Marco;
Forni, don Marcelo, y

Jiménez, don Tucapel.

[V CUENTA: No hubo.

*kkkkkkkkk

Las intervenciones de los sefiores Diputados Yy del invitado
constan en la version taquigrafica elaborada por el cuerpo de taquigrafos de la
Camara de Diputados y que se anexa al final de la presente Acta, que se tiene
como parte integrante de la misma.
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Por haberse cumplido el objeto de la sesion, se levanta
a las 11.36 horas.

MARCO ENRIQUEZ- OMINAMI GUMUCIO
Presidente de la Comision

ROBERTO FUENTES INNOCENTI
Secretario de la Comisién



COM SI ON ESPECI AL | NVESTI GADORA POR AVI SAJE DEL ESTADO

Sesi 6n 182, cel ebrada en jueves 22 de nmarzo de 2007,
de 10.47 a 11.37.

VERSI ON TAQUI GRAFI CA

Preside el diputado sefior Marco Enriquez-
QOm nam .
Asisten |os diputados sefiores Marcelo Diaz,

Julio Dittborn, Andrés Egafia, Mrcelo Forni y Tucapel

Ji ménez.

Concurre conb invitado el presi dente del

directorio del ex Diario Siete, sefior Genaro Arri agada.

TEXTO DEL DEBATE

El sefior ENRI QUEZ-OM NAM (Presidente).- En el
nonbre de Dios y de la Patria, se abre |a sesioén.

Se suspende | a sesion.
-Transcurrido el tienpo de suspension:

-Ingresa a la Sala el presidente del directorio
del ex Diario Siete, sefior Genaro Arri agada.

El sefior ENRI QUEZ- OM NAM (Presidente). -

Continua | a sesi 6n.

El acta de la sesioén 162, ordinaria, se declara
aprobada, por no haber sido objeto de observaci ones.

El acta de la sesion 172, ordinaria, queda a
di sposicion de las sefioras diputadas y de |os sefiores

di put ados.



El sefior Secretario va a dar lectura a la
Cuent a.

El sefior FUENTES (Secretario).- No hay cuenta,
sefior Presidente.

El sefior ENRI QUEZ-OM NAM (Presidente).- My
bi en.

La presente sesion tiene por objeto recibir al
presidente del directorio del ex Diario Siete, sefior
CGenaro Arriagada, a quien agradezco su asistencia en esta
Com si 6n, nmandatada por la Sala para recabar infornacion
y formular proposiciones en materia |egislativa respecto
del rol que cunple el Estado conb comuni cador y avi sador

Durante su conetido, |la Comision ha recibido a
i nportantes autoridades y a menbros de la industria de
| as comuni caciones y del avisaje, con quienes henps
abordado diferentes aspectos de |la Ley de Chil econpras,
para determinar el nivel de discrecionalidad y de
arbitrariedad existente en |as decisiones adoptadas por

| as aut ori dades en materia de avisaje.

Final mente, quiero hacer presente a nuestro
invitado que el estudio el aborado por el observatorio de
nmedi os Fucatel entrega infornmacion respecto de conp se
gast0 en avisaje durante 2005, aspecto que, a nuestro

juicio, al nenos debiera ser explorado.
Tiene | a pal abra el sefior Genaro Arriagada.

El sefior ARRI AGADA. - Sefior Presidente, quiero
hacer una introducci 6n al temm, porque |a prensa naciona
de hoy trae bastante informaci én respecto de la reunidn
que celebr6é la Sociedad Interanericana de Prensa, en la
gque se sostuvo que la |libertad de prensa enfrenta grandes
anenazas, conb |os anedrentam entos y |os asesinatos de
que son victimas periodistas y propietarios de | os nedios
de comunicaciéon y la intervenci é6n que ejerce el Estado en
al gunos paises para cancelar y caducar concesiones. Por
ej enpl o, en Venezuel a se han apl i cado mul t as



expropiatorias al diario Tal Cual, de propiedad del
distinguido menbro de la izquierda nundial Teodoro
Pet koff. De hecho, hace algunos dias se le aplicdé una
multa de 200 nmi| dol ares.

Tanbi én, se ha sefial ado que una de | as anenazas
a la libertad de prensa es la discrecionalidad en |os
avi sos del Estado, lo cual es cierto, de manera que seria

nmuy negativo no analizar esa situacion.

Creo que la mayor anenaza que hoy enfrenta |a
libertad de prensa en Anerica Latina, sin considerar a
Venezuela ni a Cuba -pais en el que no hay libertad de
prensa-, es que estanbs en un nmercado que actla sin
regul aci 6n alguna, |o cual estd reduciendo de nmanera

dramatica el pluralisno.

He wescrito sobre esa materia y he dado a
conocer m opinién en distintos senmnarios en |os que he
partici pado, conmpb al que asisti hace poco en Estados
Uni dos, donde un inportante centro ne brindé un al nuerzo
en el participaron unos cincuenta periodi stas y duefios de

medi os de comnuni caci 6n.

A m juicio, la libertad sin restricciones
puede conducir a la expropiacion de la libertad de |os
mas débiles, y eso es o que se esta produciendo en el
plano de la libertad de prensa, en el cual, de una nmanera
creciente, grandes conglonerados se estan tragando a
todos los nedios chicos y regionales, asi conmb a |os
medi os vincul ados a orientaciones politicas distintas a
| as del nercado, tendencia que se ha tornado universal.

Dondequi era que uno vaya Sse encuentra con que
la |ibertada de prensa se reduce a una o a dos voces, 0 a
tres en | os paises mas grandes.

Los paises nas grandes se salvan porque sus
econonias son mas fuertes. En | os casos de Argentina y de
Brasil, existe una mayor pluralidad; en México, hay nayor

pluralidad en diarios, pero no en television.



Uno de los temas que mas preocupan es la
li bertad de prensa, pero hay que analizar el fenonmeno en
su gl obal i dad.

Voy a ser bien franco: creo que |la Sociedad
Interamericana de Prensa tiene razén, pero creo que

t anbi én act da con un dobl e est andar.

La anenaza no viene soOlo del Estado, sino
tambi én por el ejercicio de un poder sin restriccion por
parte de |la enpresa privada. Por ejenplo, en Estados
Unidos, WIlliam Safire, un conmentarista conservador,
republ i cano —no estanos habl ando de un ul traizquierdista-
, dijo que, en 1996, |as dos nas grandes cadenas de radio
en Estados Unidos eran propietarias de 115 estaciones;
sei s afios después, esas dos cadenas poseen mas de 1.400
estaciones de radio. Es decir, en seis afios, dos cadenas
de radio pasaron de 115 estaciones de radio a controlar
casi 1.500.

En nuestro propio pais, el nanmero de diarios
exi stente en 1973 era abrumadoranente nmyor al de hoy.
Incluso, el namero de diarios en el dltino afo de
réegimen mlitar y en el prinmer afio de |a adm nistracién
Aylw n fue mayor que el actual. En consecuencia, se debe

explicar ese fendneno.

Hoy, en Chile, 1los diarios de orientacion
naci onal —advierto que no nme gusta mrar la vida conbp una
conspiraciéon o una nmldad-, en un 90 por ciento,
pertenecen a dos congl onerados: a |la cadena El Mercurio y
a Copesa. No estoy hablando mal de ellos -aunque, si
qui si er a, tendria derecho a hacerlo-, sino que
si npl enent e estoy describiendo | a realidad.

Actual mente, préacticanmente todos |os diarios
regi onal es estan en manos de una sola cadena. Son pocas
| as excepciones. Ustedes, conpo diputados, conocen nejor
esa realidad que yo.



Por o tanto, se produce un fenoneno nuy
conpl i cado: una mnezcla entre propietarios y avisadores
y, por otro lado, una relacid6n tortuosa con el nundo
politico. Los propietarios ven reforzado su poder por la
via de recibir una gran cantidad de avisos y, nmuchas
veces, una discrimnaci 6n del sector privado que pernite

que tengan una situaci 6n nmas fuerte en el nercado.

La Com sioOn Interaneri cana de Derechos Humanos,
a partir de 1997, cre6 -en eso Chile tiene que ver un
poco-, en la Segunda Cunbre de Las Angricas, un reporter
para |la |ibertad de expresi 6n, que depende de |la Com sién
I nteraneri cana de Derechos Humanos.

Cuando dej é de formar parte de su gabinete, e
entonces Presidente Frei ne pididé que ne encargara de |os
contenidos de la Cunbre. Y conseguinos |a creaci é6n de un

reporter sobre la |libertad de prensa.

La Conmision Interanericana de Derechos Humanos
parti 6 poni endo el acento en | as anenazas tradicionales -
es decir, en |l os asesinatos, en el acoso a periodistas y
en | os abusos de | a propaganda fiscal-, pero ha term nado
poni endo, de nmnera creciente, la atencion en o que
| laman | a concentraci 6n del poder en la prensa -esto es,
| a concentraci 6n econom ca en pocas uni dades-; en segundo
lugar, en la discrimnacién en el avisaje del privado vy,
final mente, en ciertas practicas nonopolicas que conducen

a una reducci 6n del nunero de actores.

En consecuenci a, no estoy planteando un
di scurso de | os afios sesenta, pasado de noda; planteo |o
que esta en el centro de |as preocupaci ones sobre el tema

en el nundo.

El capitulo V del infornme anual de |la Comi sidn
I nterameri cana de Derechos Humanos, de la relatoria a la
i bertad de expresion, termina en una afirmaci 6n que dice
l o siguiente: “Conclusiones. La relatoria reitera que la
exi stencia de practicas nonopélicas y oligopélicas en |a



propi edad de |os nedios de conunicacion social, afecta
serianente la libertad de expresion y el derecho de
i nformaci 6n de | os ciudadanos de | os Estados menbros, y
no son conpatibles -la concentracion y las préacticas
nonopol i cas- con el ejercicio del derecho a la libertad
de expresiOn en una soci edad denocratica.”.

Si esta Comisién |lo estimara pertinente, podria
pedir |os debates que se producen en el Parlanento
Eur opeo respecto del tema. La anenaza del surgimento de
sucesi vos Berlusconi estd quitando el suefio a la gente

gue sinceranente cree en |la |ibertad.

Cel ebro que se haya creado esta Com sion,
porque esta aludiendo a uno de los temas mas rel evantes
desde el punto de vista de la libertad de expresion. Es
cierto que en el nundo contenporéaneo nos encarm nanbps a
que haya dos <cadenas de farmacias, dos cadenas de
supernercados. Quizads eso se debe a un problema de
precio. Pero |la existencia de sO6lo dos cadenas de
television o de dos cadenas de nedi os de comuni caci 6n no
es un problema de precios, sino de la libertad, de I|a
pluralidad, de la denocracia y de la cultura. En

consecuenci a, una soci edad debe preocuparse de ello.

Al nonento de recibir su invitaci on, acepté de
i nmedi at o. Lanent abl enente, por razones de trabajo, estoy
mucho tienpo fuera de Chile y no habia podido venir
anteriornmente. Por |lo tanto, |es agradezco |a oportunidad

que nme han dado para pl antear estos tenas.

Podria contarles algunas experiencias que he
visto en materia de avisaje, pero, para ser franco, hay
que mrar |os dos |ados, porque no es sélo un problenma de
di scrim naci 6n en el avisaje fiscal; tanbi én existe en el
avi saj e privado, y causa un enorne dafio a la libertad de

expr esi on.

El sefior ENRI QUEZ-OM NAM (Presidente).- Tiene
| a pal abra el diputado Andrés Egafa.



El sefior EGANA. - Sefior Presidente, deseo hacer

dos preguntas al sefior Arri agada.

¢ Por qué cree ust ed que | a Soci edad
Interanericana de la Prensa, que agrupa a todos |os
medi os de conunicaci6n, no ha abordado el tem? Al
principio de su intervenci 6n, usted sefialé que la SIP se
preocupdé de |las anenazas tradicionales, pero no aborda
| os otros tenas.

En segundo lugar, quiero consultarle si, con
toda su experiencia y su asistencia a semnarios en
Europa, nos podria hacer |legar aquella docunentacion
sobre el temm, porque seria nuy interesante que |as
conclusiones finales de la Comisioén lograran referirse a
estudi os hechos o preocupaciones que han existido en
otros paises y en otros continentes, conb es el caso de
Europa. Seria muy interesante tener esos puntos de

ref erenci a.

El sefior ENRI QUEZ-OM NAM (Presidente).- Tiene

| a pal abra el sefior Genaro Arri agada.

El sefior ARRI AGADA. - Sefior Presidente, no ne
interesa calificar las intenciones de Ila Sociedad
Interanericana de Prensa, pero entiendo que es un ente
corporativo que agrupa a |los grandes propietarios de
diari os. Ha hecho una |abor, que respeto, de defensa de
la libertad de expresiodén, pero creo que Ssu vision es
sesgada, en el sentido de que no han aludido a estos

otros fenénenos.

En |a Sociedad Interanericana de Prensa
predom nan | os grandes consorci os peri odisti cos.

Ahora, eso no es algo que debanpbs criticarle.
El problema es por qué la gente que no participa en la
SIP no plantea que aqui hay algo incorrecto y que existe
al go que esta daflando a | a soci edad.

Respecto de |a segunda pregunta, existe un
conjunto de estudios que puedo nencionar. En priner



| ugar, considero adecuado enviar un oficio a la Relatoria
de Libertad de Expresion y a la Comision |Interanericana
de Derechos Humanos de |a CEA

La Secretaria Eecutiva de la Comsion
I nteraneri cana de Derechos Humanos de la OEA es, tal vez,
la instituci 6n ms respetada, debido fundanental nente a
que nunca ha tenido un doble estandar, y si |0 ha tenido,
no se ha notado. Ellos pueden ilustrar un gran nuamero de
casos que evidencia este tipo de preocupaci 6n y, adensas,
no abandonan | a preocupaci 6n por |los temas tradicionales
ya nmenci onados. Seria un gigantesco error abandonar esos
t emas.

Por ejenplo, en México al gunos periodistas son
asesi nados; en Quatemala, acaban de asesinar a tres
parl anentarios y existen amenazas sobre periodistas que
han criticado a un grupo que se asocia al nas grande
congl omrerado nedial en CGuatemala. Incluso existe una
denuncia, en la Comision Interanericana de Derechos
Humanos, de un periodista de un diario nenor que dice que
est os grandes enpresari os se han coludido para efectos de

negarle el avisaje y, por esa via, sacarlo del nercado.

M inpresién es que se debiera acudir a la
Com si O6n Interaneri cana de Derechos Humanos y al inforne
de la Relatoria para la Libertad de Expresién. Asin sno,
considero inportante revisar el debate del Parlanento
Europeo. A m parecer, en el Parlanento Europeo no se ha
|l egado aun a un acuerdo, pero ha habi do bastante debate
sobre los tenmas del avisaje, de la concentracion
et cét era.

Tanbi én recabaria informaci 6n de gobi ernos que
tienen regulaciones. Por ejenplo, el gobierno alemén
tiene regul aciones bastante estrictas respecto de Ila
concentracién de la propiedad y el gobierno holandés
t ambi én aplica regul aci ones sobre esa concentraci on.
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Quiero ser nuy claro al respecto: si alguien
quiere regular la linea editorial de los diarios, estaré
en contra, porque eso es liberticida. Sin enbargo, si
al gui en desea inpedir que la Unica estacién de televisiodn
y el danico diario pertenezcan al misno propietario, eso

es un derecho ci udadano.

Si  bien Estados Unidos disfruta de una anplia
|ibertad en esta materia, tanbién tiene regul aci ones que
i npi den, por ejenplo, que un propietario de canales de
tel evisi on tenga propiedad en periodicos. Es decir, hay
limtes. Por lo tanto, creo que uno podria encontrar en
pai ses europeos y en la CEA casos ilustrativos de conp se
enfrenta este problenma desde una perspectiva |ibertaria,
pero no para pretender manejar a |los diarios, cual quiera
sean, sino para evitar la concentracion. Existe nucho

material e informaci 6n rel ativa estas nmateri as.

En Estados Uni dos ha habi do una | arga discusi én
respecto de este tenmm, particularnente en relacion con
las radios. En ese pais se avanza hacia un cuadro de
nonopolio en |la propiedad de las radios que puede

term nar en una sola gran cadena de em soras.

El sefior EGANA. - Sefior Arriagada, en relacioén a
| 0 expuesto y haci endo una conparaci 6n con |a | egislacién
chilena, se podria establecer que wuna cosa es |la
concentraci on de la propiedad y otra es |la caracteristica
de los propietarios. Por ejenplo, en algunos paises se
tiene el cuidado de que | a propiedad no esté en manos de
personas que no sean del propio pais. En nuestro caso, no
sabenos si hubo canbio en la |egislacion, pero |la mayoria
de las estaciones radiales pertenecen a consorcios

extranj eros, ya sea espafiol es, venezol anos u otros.

El sefior ARRIAGADA - Este es un asunto que
ust edes deben mrar con cuidado. Fui presidente de Radio
Cooperativa durante 14 afios. En 1978, éranmps la mayor
cadena de radio del pais y s6lo tenianps 11 em soras. Hoy
existe wuna cantidad de redes que tienen treinta vy
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cuarenta emsoras Yy -conp usted dice- algunas son

extranj eras.

El sefior EGANA - Sucede que la tecnologia
tanmbi én ha significado la nuerte de nuchas radios. Por
ej enpl o, en Concepci 6n, hace veinte afios habia nueve
radi os que tenian departanmentos de prensa, y hoy hay una,
y hay veinticinco radios. ¢Por qué sucede eso? Porque el
satélite permte encender | as radi os, apagar| as,
mandarles parrillas distintas con publicidad, |o que
posibilitdé que desaparecieran |as expresiones |ocales.
Comrb no se regulé y no se establecié que tengan
expr esi ones regi onal es, | as radi os | ocal es han
desapar eci do.

Por eso quiero preguntar c6énmb es nuestra
| egi sl aci 6n en conparaci 6n con el resto de Latinoangrica

y a nivel nundial.

El sefior ARRI AGADA. - No soy un especialista en
la |egislacion relacionada con las radios, pero sé que
acaba de haber una decision de Ia Com sion Antinonopolio
respecto de la conpra de ocho radios por parte del grupo

Pri sa.

El sefior ENRI QUEZ- OM NAM (Presidente). -

Todavi a no.

El sefior ARRI AGADA. - Hay un informe del fiscal

naci onal econom co.
El sefior EGANA. - El grupo Prisa es espafol .

El sefior ENRIQUEZ-OM NAM (Presidente).- E
fiscal recom enda que se cunplan una cantidad de

condi ci ones para que se produzca |l a venta.

Por ejenplo, un angulo es l|a propiedad para
garantizar las libertades y, otro, es la contrataci 6n del

avi saj e.

Lo que preocupa es que quien controla avisaje

en un porcentaje demasiado fuerte, va a controlar el
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precio del aviso. El fiscal nacional dice: “La radio
significa hoy el 10 por ciento de la torta total de |os
700 millones de dolares al afio que se gasta en avisaje.
Si esa conpra no ocurre, van a concentrar el 40 por
ciento del avisaje de radio”.

El sefior EGANA. - El 40 por ciento de ese 10 por

ci ent o.

El sefior ENRI QUEZ- OM NAM (Presidente). -
Exact anent e.

El sefior EGANA - Es decir, de 70 millones de
dél ares, el 40 por ciento corresponde a casi 40 m |l ones
de dol ares.

El sefior ENRI QUEZ-OM NAM (Presidente).- Ese 40
por ciento no es del avisaje total. Del total, debe ser

cerca de 2 por ciento.

Se controla el precio del universo de |as
radi os, pero |os avisadores tienen cuatro soportes: via
publica, television, radio y prensa escrita. Por |o
tanto, existen |os nmedios sustitutivos para que se pueda
avisar y, por tanto, no habria concentraci 6n del precio.
El avi sador puede hacerlo en la radio, en la television,
simul t aneanente y sucesivanente, las veces que le dé la

gana.

Lo que hace el fiscal -que ne parece
di scutible- es decir que |lo que es peligroso es que un
consorcio radial en el avisaje de las radios concentre el
40 por ciento de ese 10 por ciento, que no es nmas del 2 6
3 por ciento del total de la torta. Hoy, |as agencias de
medi os manejan el tema con total elasticidad y se pasan
de un soporte a otro.

La cantidad de nedios no tiene que ver con la
propi edad de los nedios; es decir, puede haber
concentraci 6n econénmica y tener nuchos nedios. Por
ejenplo, en radios, actualnmente hay 1.800 frecuencias
concesi onadas, que fueron concursables, entregadas por |a
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Subtel, pero tenenpbs una tendencia a |la concentraci on. El
caudal editorial adquiere un solo enbudo, pero en rigor
el tema no es |a cantidad de nedios, sino que el tema de
avisaje y de qui én controla el precio

Una segunda refl exi én es est udi ar | a
posi bilidad de poner wun tope. En 2005, fueron 700
mllones de dbélares de la industria del avisaje, y el
Estado, sumando la papeleria, habria gastado 21 ml
mllones de pesos, de los cuales 7 ml| corresponderia a
papeleria, 1o que deja una cifra de 14 nml mllones de
pesos, |o que es nuy poco. Debe ser alrededor de 5 por
ciento del total. Sin enbargo, el inpacto en regiones es
muy alto, ya que, por ejenplo, un mlldén de pesos de un
aviso del Indap en una radio de Qillota significa |a
vida de ese nedio. Repito. el inpacto en el nivel
regional es altisino. Es poco en la sumatoria total
respecto, quizas, de Fal abella, que puede gastar miles de
mllones de pesos en el afio, pero el Estado, en total
puede gastar 25 ml mllones de pesos durante un aiio,

i ncluida | a papel eri a.

Entonces, segun |o que henbs visto, debenos
consensuar opiniones. Una de las reformas seria corregir
la ley de ChileConpra, que es una |ley pasiva, donde el
requirente pone las condiciones, y ChileConpra no exige
un plan de nedios, ya que |l o Unico que pide es gque esté

en el conveni o mar co.

Ademas, henos corregido la |ley de Presupuestos
para el 2007 —aunque no de nobdo pernmanente- poniendo una
gl osa donde se exige a todas las autoridades u Organos
del Estado que hagan un plan de nedios, que es algo nas
cientifico, donde se publique en el nedio que sea nas
| eido por los destinatarios del aviso. Esto no existia,
ya que la el eccion del nedio era total nente discrecional.

A una alta autoridad del Estado |e preguntanos
por qué avisaba en tal nedio, y nos respondié que |lo



14

hacia desde hace 17 afos porque creia que era el mas
| ei do.

Una posibilidad es poner un tope al volunen de
recursos que destina el Estado en publicidad, en el
sentido de que no pueda avisar nas de un 10 por ciento en
un msno nedio; otra, es que el portal ChileConpra sea
nmenos pasivo y nmas activo; una tercera, que en la ley de
Presupuestos se incluya una gl osa, afio a afo, que exija —
cono | o hicinps este afio- que se esté nonitoreando si se
cunple los requisitos; y, por ultinp, ne parece curioso
gue la dictadura haya tenido el servicio Megatine y que
| a denocraci a haya rescindido el contrato. Megatine es |a
gran enpresa verificadora del avisaje, que puede informar
cuantas veces avisé una enpresa si se cunplidé con el
target. Hoy, el Estado es ciego en este sentido, ya que
no tiene |la capacidad de definir si esos 21 ml mllones
de pesos se invirtieron bien o mal; no tiene idea. Si el
Estado avisa en un nedi o de conuni caci 0n, no sabe si se
cunpli 6 con el tamafio, el dia que correspondia, etcétera.
Lo m sno sucede en cuanto a | as radi oenm soras. Suponganps
que el Mnisterio de Salud hace una canpafia en radio
Cooperativa sobre el colera, pero no es capaz de
verificar si se cunmplié con el horario en que
correspondia ni de hacer una eval uaci 6n de eficiencia de
| as canpafas publicas. No hay indicadores de resultados.
Es curioso este fenoneno, porque se quiere dar a conocer
una politica, pero no se sabe cual es el inpacto de dicha

pol iti ca comuni caci onal, porque no se m de.

Al respect o, un ej enpl o claro es el
Transanti ago, donde no hay ninguna eval uaci 6n cientifica
para saber si buena o mala la politica conmunicacional, ya
que no esta Megatinme. Curiosanente, la dictadura tenia
ese contrato con dicha enpresa, pero, con la |Ilegada del
gobierno del Presidente Patricio Aylwn, se ronpe ese

contrato.
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Una quinta posibilidad, que dice relacioén con
la televisidon digital, que entiendo estd contenplado en
uno de los nensajes que va a enviar el Gobierno al
Congreso, a propésito del tema regional, consiste en que,
por ley, en las nuevas concesiones que entregue la
Subsecretaria de Tel ecomuni caci ones, se pueda poner un
nm nimo de porcentaje de contenidos |ocales, o que no sé
si corrige o que el sefior Arriagada describié con nmucha
claridad, referida a las dos autononias: respecto del
Estado y del poder del avisador, que tanbién podria ser

censur ado.

Si  ponenpbs estos cotos, que existen en otros
pai ses, todos |os nedios regionales deberan tener un 50
por ciento de contenidos |ocales, para que no dupliquen

| os m snpbs cont eni dos editorial es naci onal es.

Ese es un poco el consenso al que henps || egado

en esta Com sion.
Tiene | a pal abra el sefior Genaro Arriagada.

El sefior ARRI AGADA. - Sefor Presidente, usted ha
dicho algo que ne parece absolutanmente razonable: el
avi saje del Estado es nada, por razones obvias. Codelco

no vende retail.

El sefior ENRI QUEZ-OM NAM (Presidente).- ¢Y el

Banco del Estado?

El senfor ARRI AGADA. - Pero al Banco del Estado

tendrianos que conpararl o con otros bancos.

En el fondo, el Estado tiene dos enpresas de
retail: el Banco Estado, que tiene publicidad, porque si no la
tuviera habria que cerrarlo. Es uno de |os bancos que tiene
niveles de eficiencia bastante altos. Todos sabenbs que la
cartera vencida del Banco del Estado es la mas baja del
nmercado, incluso mas baja que la del Banco de Chile cual quiera
otra. En consecuencia, si se conpara el Banco del Estado,
habria que hacerl o con una enpresa bancaria de simlar tanafio,
que represente al rededor de 12 por ciento de |las col ocaci ones.
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La otra enpresa de retail que tiene el Estado es |la

Pol 1 a Chil ena de Beneficencia, porque vende al publico.

El sefior ENRI QUEZ-OM NAM (Presidente).- Hay dos

que son primas hernmanas: TVN y el Metro.

El sefior ARRI AGADA. — TVN debe ser sélo canje y, en
el caso del Metro, no es propianente un retail

En el caso de Enap, el avisador es Copec. Esto no
quiere decir que una dgran enpresa estatal no pueda hacer

publ i ci dad.

Si abren cual qui er revista i nportante, se
encontraran, por ejenplo, con que la “British Petroleunt
publica avisos en los nedios nmas caros del nmundo, pero
publicitado conp “Beyond Petroleuni, es decir, “ms all& del
petrdél eo”, porque quiere nostrar que es una enpresa linpia vy
que no soOlo trabaja con energia sucia conpb el petrdleo.
Ademas, est& el caso de la “Chevron”

En cuanto a avisos, es posible distinguir entre |lo

que es abuso y | o que es al go razonabl e.

En todo caso, en general, el avisaje del Estado es
nuy pequefio y ademds hay que restarle todo |lo que es avisaje

institucional, conb |los |l amdos a propuestas, por ejenplo.

El sefior ENRI QUEZ- OM NAM (Presidente).— Una

observaci 6n. Las Fuerzas Armadas respondi eron.

Hay wuna rama que hace avisaje que no es tan
pequefio. Esa rama respondié y fue muy transparente. Gata 400
mllones o 500 mllones de pesos al afio, y tiene alta
concentraci 6n en un sol o nedio.

El sefior ARRI AGADA. - Debe ser el *“Suplenento del
Mar” .

En todo caso, m &aninob no entrar a descalificar a
nadie. Lo que quiero decir es que el avisaje del Estado es nuy
pequefio y corresponde a un 5 6 7 por ciento, a lo mas. En ese
porcentaje, a m juicio, hay nuy poca discrinnacion politica.
Esa es m inpresion.

Ustedes realizan una investigacion nucho mas
acabada, pero cuando se encuentren con las cifras, veran que

al gunos nedi os, no obstante ser opositores a |la Concertaci6n,
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tienen una participacién mas alla de la que tienen en el

nmer cado, cono vent a.

En consecuencia, esta Conisién no puede dejar de
considerar que si pueden existir abusos. Por ejenplo, en el
caso de Argentina, es notable el abuso que el Gobierno del
Presidente Kirchner practica al ubi car una parte nuy
significativa del avisaje fiscal en un nedio que le es més
proclive, conp es el diario “Pagina 12”.

Eso estd acreditado. En Argentina este tema esté
mas estudi ado, porque ahi hay un grupo de personas que esta
vinculado a l|a “Soros Foundation”, el “Qpen  Soci ety

| nstitute”.

El sefior ENRI QUEZ- OM NAM (Presidente). - Los
reci bi nos en I a Comi si on.

El sefior ARRI AGADA. - Ell os han visto situaci ones de
di scrimnaci 6n fuerte, por ejenmplo en relaci6n con periddicos
en Rio Negro.

En consecuencia, hay que mrar el tem, pero
considero que ésa es l|la parte nenor del problena. Es cierto
que una Comisid6n conpb ésta no tiene la posibilidad de entrar
en |las enpresas privadas -l o que ne parece razonable-, pero si
tiene derecho a decir *“cuidado, nosotros no podenos regular
este 5 por ciento si el otro 95 por ciento queda
conpl etamente..”.

No soy partidario de que haya una superintendencia
que diga: “Usted, sefior, va a avisar de esta manera”. M

bastaria |a mas sinple de | as regul aciones: |a transparenci a.

El sefior ENRIQUEZ-OMINAMI
(Presidente) .- Es lo que hemos dicho en la Comisidn.
El sefior  ARRIAGADA. - Claro. Por

ejemplo, una empresa bancaria puede haber invertido 10
millones de ddblares -lo que es perfectamente posible- en
los tltimos cuatro aflos. Pero uno puede preguntarse por
qué esa empresa ha puesto 10 por ciento en un periddico
que no tiene circulacidn y no ha puesto un peso en otros.

Al final, esa empresa queda como discriminadora.

En 1la actualidad, en 1los gobiernos

corporativos, varias de esas empresas son extranjeras,
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que tienen cbédigos de ética muchisimo mé&s estrictos,
donde el gerente no puede manipular el avisaje, pues en
algGn momento pueden decirle que 1la plata es de los
accionistas y con ella no puede influir politicamente

sobre tal medio.

No soy especialista, pero con toda
franqueza quiero decir que no pretendo tener soluciones.
S6lo me bastaria con gque hubiese transparencia. Toda
empresa que tenga mads de 100 mil o de 200 mil ddélares
anuales por concepto de publicidad debe explicar dénde

avisd. Asi de simple.

E1l sefior ENRIQUEZ-OMINAMI
(Presidente) .- La Ultima pregunta que quiero hacer tiene

que ver con el Diario Siete.

Uno de los pretextos que generd una
cantidad de estudios y de debates gque finalmente
desembocaron en esta Comisién fue 1la crisis que tuvo
dicho diario, ya que uno de los argumentos entregados por
sus trabajadores fue qgue, en cuanto a avisaje, habia
discriminacidén del Estado contra el Diario Siete en favor
del diario La Nacidn. Segln cifras expuestas por otros
consorcios de prensa, este UGltimo diario, a pesar de
tener menor circulacién que el Diario Siete, tenia més

avisaje por parte del Estado.

El sefior ARRIAGADA. - Sefior
Presidente, no gquiero inmiscuirme en el problema del
Diario Siete, pues es de orden casi personal y, ademas,

debo ser muy respetuosos de mis socios.

Lo Unico gque puedo decir es que el
Diario Siete cerrd, fundamentalmente, por falta de
avisos, y lo hicimos oportunamente, porque la 1ldégica que
predomindé en esa decisidén fue no quedar debiendo
imposiciones ni sueldos. En consecuencia, creo que fue un
modelo su salida del mercado. Nadie puede decir algo malo
al respecto, ni ningGn banco puede decir que los seflores
Saieh, Arriagada y otros le adeudan algo. No teniamos
deudas Dbancarias vy, por lo tanto, salimos en forma

honorable de toda esta situaciédn.

Me hubiese gustado que el Diario

Siete hubiera tenido un porcentaje pequefio del avisaje
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fiscal, pero no tan pequeiio como el que tuvo. Creo dJue
eso habla bien de este medio de comunicacidén y del
gobierno, porque no van a encontrar ningin cuadro de
corrupcidn sobre este diario pequefilo, en que se diga que
es diario pequefio se 1llevd una tajada brutal del
presupuesto de la Polla Chilena de Beneficencia o del

Banco del Estado.

E1l sefior ENRIQUEZ-OMINAMI
(Presidente) .- ¢A gué atribuye ese hecho? ¢A no haber

sabido conguistar mads avisaje del Estado?

El sefior ARRIAGADA. - Sefior
Presidente, creo que las burocracias tienen 1ldégicas dque
no son politicas; son temerosas del poder y lo adulan.
Para las burocracias, muchas veces el poder no es el
Presidente de 1la ReplGblica ni los ministros, sino 1la

prensa, ya que ésta los califica y los pone en ranking.

Lo que he mencionado aparece en
algunos de los informes que he citado. Por ejemplo, en un
informe, en que se cita un trabajo de la Unidén Europea,
se dice lo siguiente: “La concentracidn de los medios de
comunicacién no es un fendmeno nuevo dentro de las
sociedades contemporaneas. Como ha sido seflalado en un

reciente estudio en el anbito europeo, |0 nuevo es nas
bien la incestuosa relaci 6n que se ha desarrollado entre
la politica y los nedios de conunicaci én social. Los
politicos usan y abusan de los nedios de comrunicacion
para pronocionar sus intereses politicos. Hoy es
virtual nente inposible conseguir el poder sin |a ayuda de
los nmedios de conunicacién. Los propietarios de |os
medi os de conunicacién, por otro lado, wutilizan su
posi ci 6n para pronover Yy defender sus propios intereses
politicos, tomando ventaja de |os politicos de turno para
hacer realidad sus propios intereses enpresariales.”.

Por lo tanto, existe wuna relacidn
entre politica y nedios de conunicacién que ha sido
est udi ada. Por ejenplo, en Honduras se han hecho andlisis

sobre la relacion entre el poder politico y |os nedios de
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comuni caci 6n, no por la via de conseguir el avisaje, sino

por | a de conseguir contratos.

Un estudio sefiala: “En el gobierno de
Raf ael Leonardo Callejas (1990-1994), |la censura sutil se
caracteriz6 por tres aspectos. Los duefios de nedios
descubrieron que podian hacer otros negoci 0s, no
necesari anente periodisticos, con el gobierno. Podian
licitar y cobrar margenes de ganancias de sus productos
una vez vendidos al Estado. Se |es abrieron formas nas
denocraticas de participacién en el nmarco de lo licito,
no asi de lo ético ni de lo noral.”.

Es cierto que en Honduras existe un
nivel de corrupci 6n que afortunadanmente Chile no tiene
Pero, jcuidado! La relacidén entre politica y nedios de

comuni caci 6n es conpl i cada.

Gran parte de la burocracia dice:
“Prefiero mantener m s buenas rel aci ones con | os

poder 0sos. ”.

Creo que en esta Comisidén se van a
encontrar con que si hay una discrimnacion, no ha sido
en favor de los nedios de Gobierno, |lo que, para ser
franco, no es correcto. De hecho, insisti hasta Ila
saciedad en que ChileConpra estableciera un contrato
marco, porgque no queria aparecer ante gente de Ila
Concertaci 6n -con | a cual est oy Vi ncul ado tan
estrechanent e- pidiéndol es: “Conprane estos avisos.” La
idea es que hubiera un precio publico fijado. Eso le da
respetabilidad al Gobierno y a ni tanbién. Por eso,
respondi endo | a pregunta del sefior diputado, creo que en
el caso de Chil eConpra puede haber nejoras, aunque ya ha
habi do un avance nmuy grande en el sentido de que se ha
dado transparencia al nercado.

Fi nal nente, creo que si esta Conisiodn
se concentra s6lo en el tenma del avisaje publico -Tal vez

ése sea su mandato- nos vanps a encontrar con que, en un
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nonent o, no habra discrimnacién politica, por la
sencilla razon de que no hay pluralismo. Si no hay
pluralisnmo, no habra discrimnacion politica. E gran
drama de Chile no es la discrimnacién en el avisaje
publico, sino el hecho de que cada dia hay nenos voces
pl ural es.

El sefior ENRI QUEZ- OM NAM
(Presidente).- Hay nenos soportes donde avisar.

El sefior ARRI AGADA. - Si; pero tanbién
seanps francos. Estanps habl ando de soci edades, de seres
humanos que tienen una vision del nundo, que adhieren a
ciertos principios y rechazan otros y que tienen

vi ncul aci ones estrechas.

Es cierto que los analisis del
mar xi sno vul gar estéan superados, pero al gunas cosas hay
que reivindicar. Las clases sociales existen. Y definir
una clase social inplica, de algun nodo, mrar el nundo
de una nanera, sostener ciertos valores, y no otros.
Puede existir una vision, que respeto y que, que si el
dia de nmfiana fuera anenazada, yo estaria en su defensa,
pero que es una vision parcial del nmndo y de Ias
politicas publicas. Por eso es inportante el pluralisno.
No podenpbs tener una sola vision que nos diga que la
soluci 6n de |os problemas son, conb se sostuvo sienpre,
|l as privatizaciones o el estatisno de |la década de |os
afos 60. O sea, si tenenps un problemn, estaticenos; s
tenenps otro, privaticenos. Tiene que haber una vision

di stinta del nundo.

Ahora, hay discrimnaciones en el
avisaje privado. Por ejenplo, en el caso de la revista
“Siete + 7", en una oportunidad publicanms una noticia
mundial que habia sido destacada por wuna de |as
periodistas ms respetada en el nundo, dofia Barbara
Walters, durante 20 minutos en su programa, Yy que habia
estado en el tapete de |la prensa nexicana: el acoso
honobsexual que hacia el fundador de |os Legionarios de
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Cristo sobre menbros de su congregaci 6n. El resultado
fue una activa discrinmnacioén, tanto en México conp aci,
a quienes habian publicado eso. Sin enbargo, dos afos
después, el Papa reconoci 6 estas acusaci ones respecto del
sefior Maci el .

Reitero: hay discrimnacion. Al gun
gerente de nedios podrd decir: “Esto es antivalores”.
Pero, ¢a qué catalogan de antival ores? Tener una actitud
permsiva frente a |los matrinonios honosexuales, a |os
derechos de las mnorias sexuales o al uso del conddén. En
verdad, esa discrimnacion la henbs visto claranmente.
Negarl o es un error.

El sefior ENRI QUEZ- OM NAM
(Presidente).- Vanps a presentar un proyecto a proposito
de ese tena.

El sefior ARRI AGADA. - Sefor

Presi dente, ustedes estéan analizando un tena vigente en
todo el rmundo. La gente piensa que estos son temas del

pasado, pero no es asi; es un tema nuy contenporaneo.

El sefio ENRI QUEZ- OM NAM

(Presidente).- Sefior Arriagada, ¢cual es ese docunento?

El sefior ARRI AGADA. - Este docunento
es el que hizo la Asociaci6on de Derechos Civiles, pero es
distinto de l|lo realizado por Ila “Soros Foundation”.
Tanbi én hay al gunos trabajos mas recientes, conmo un libro
que trata sobre nagnates y enpresarios, que se refiere a
la concentracion de 1los medios de comnunicaci6n, de

aut ores argenti nos.

El sefior ENRI QUEZ-OM NAM (Presidente).- Sefior
Arriagada, agradezco su presencia y su col aboraci 6n con
esta Comi si on.

Por haber cunplido con su objeto, se levanta |l a

sesi on.

-Se levantd |l a sesién a las 11. 37 horas.
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