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BOLETIN N° 663-10.

INFORME DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, recaído en el proyecto de acuerdo, en segundo trámite constitucional, sobre aprobación del "Convenio Internacional relativo a la Intervención en Alta Mar en Casos de Accidentes que Causen una Contaminación por Hidrocarburos", de 1.969; y el "Protocolo relativo a la Intervención en Alta Mar en Casos de Contaminación por Sustancias Distintas de los Hidrocarburos", de 1.973.
________________________________________
HONORABLE SENADO:


Vuestra Comisión de Relaciones Exteriores tiene el alto honor de informaros respecto del proyecto de acuerdo -en segundo trámite constitucional, e iniciado en Mensaje de Su Excelencia el señor Presidente de la República- individualizado en el rubro.


NOTA BENE.  Conforme a lo preceptuado en el artículo 127 del Reglamento de la Corporación, vuestra Comisión, unánimemente, acordó proponer al Excelentísimo señor Presidente que el asunto –atendida su naturaleza- se discuta, en la Sala, en general y particular, a la vez.


Vuestra Comisión, mediante oficio número 555/93, de 9 de Junio del año pasado, recabó la opinión de la Comisión de Medio Ambiente en relación con el proyecto de acuerdo respecto del cual tenemos la honra de informaros.


La referida Comisión de Medio Ambiente y Bienes Nacionales, a través del oficio número 331/94, de fecha 8 de Junio del año en curso, informó a vuestra Comisión su opinión favorable respecto del aludido proyecto de acuerdo, estimando de toda conveniencia legislar a la brevedad sobre el particular.  Agregó la Comisión ya mencionada, que al emitir dicha opinión tuvo en cuenta el parecer, en igual sentido, de la Comisión Nacional del Medio Ambiente (CONAMA), organismo técnico especializado en la materia.

En el Mensaje con el que Su Excelencia el señor Presidente de la República dio origen a la tramitación legislativa del proyecto en informe, se expresa que:


"Ambos Tratados, que se encuentran en vigencia internacional desde 1.975 y 1.983, respectivamente, contienen una detallada normativa tendiente a otorgar a los Estados Partes la facultad de tomar en alta mar las medidas necesarias para prevenir, mitigar, o eliminar todo peligro grave e inminente contra el litoral o intereses conexos, debido a la contaminación de las aguas por hidrocarburos u otras sustancias, resultante de un accidente marítimo u otros actos relacionados con ese accidente, a los que sean razonablemente atribuibles consecuencias desastrosas de gran magnitud."


Agrega el señor Presidente de la República que los Instrumentos Internacionales sujetos al estudio de la Comisión, "permitirán a la República de Chile, tomar medidas importantes en alta mar para proteger sus intereses contra las graves consecuencias de un accidente marítimo que cause un riesgo de contaminación del mar y del litoral por hidrocarburos o por otras sustancias.".

---

A continuación os expondremos, someramente, el contenido del Convenio Internacional relativo a la Intervención en Alta Mar en Casos de Accidentes que Causen una Contaminación por Hidrocarburos, de 1.969 y el del Protocolo relativo a la Contaminación por Sustancias Distintas de los Hidrocarburos, de 1.973, con sus respectivos Anexos.

CONVENIO INTERNACIONAL RELATIVO A LA 

INTERVENCIÓN EN ALTA MAR EN CASOS DE 

ACCIDENTES QUE CAUSEN UNA CONTAMINACIÓN

  POR HIDROCARBUROS, de 1.969.


El Instrumento Internacional en comento, contiene un preámbulo que declara el interés de los Estados Partes en "proteger los intereses de sus poblaciones contra las graves consecuencias de un accidente marítimo", que cause la contaminación del mar y del litoral por hidrocarburos.  Agregando que las medidas adoptadas en protección de tan importantes elementos, no deberán lesionar el principio de la libertad de los mares.


La normativa del Convenio en estudio, consta de 17 artículos.  A ello se le suma un Anexo que regula los procedimientos de conciliación y arbitraje.

ARTÍCULO I.


Confiere a las Partes Contratantes la autoridad para adoptar, en alta mar, todas las medidas de prevención, aminoramiento o eliminación de cualquier peligro grave e inminente contra su litoral o intereses conexos, provenientes de la contaminación del mar por hidrocarburos.


Todo lo anterior a resultas de un accidente marítimo o de actos relacionados con él, y, a los cuales puedan atribuirse razonablemente consecuencias desastrosas.


Las medidas que se lleguen a implantar, en conformidad al Convenio, no serán aplicables a los barcos de guerra u otros barcos de propiedad de un Estado, destinados, en el momento del accidente, a servicios no comerciales del Gobierno de que se trate.

ARTÍCULO II.


Define cuatro términos indispensables para el entendimiento del Convenio en comento.  A la letra, expresa:


"1.
"accidente marítimo" significa un abordaje, una varada u otro siniestro de navegación o acontecimiento a bordo de un barco o en su exterior resultante en daños materiales o en una amenaza inminente de daños materiales a un barco o su cargamento;


2.
"barco" significa:


a)
toda nave apta para la navegación cualquiera que sea su tipo, y


b)
todo artefacto flotante, excepto las instalaciones o aparejos destinados a la exploración y explotación de los recursos del fondo de los mares, de los océanos o sus subsuelos;


3.
"hidrocarburos" significa crudos de petróleo, fueloil, aceite diesel y aceite lubricante;


4.
"intereses conexos" significa los de un Estado ribereño directamente afectado o amenazado por el accidente marítimo; por ejemplo:


a)
las actividades marítimas costeras, portuarias o de estuario, incluidas las actividades pesqueras, que constituyan un medio esencial de existencia de las personas interesadas;


b)
los atractivos turísticos de la región interesada;


c)
la salud de la población ribereña y el bienestar de la región interesada, incluida la conservación de los recursos marinos vivientes y de su flora y fauna;


5.
"Organización" significa la Organización Consultiva Marítima Intergubernamental.


En una NOTA, incluida en el texto del Convenio, editado por la O.M.I. Organización Marítima Internacional y enviado al Congreso Nacional junto al Mensaje de Su Excelencia el señor Presidente de la República, se dice textualmente:


"En virtud de enmiendas al Convenio constitutivo de la Organización que entraron en vigor el 22 de Mayo de 1.982, el nombre de la Organización que figura en la presente publicación pasó a ser "Organización Marítima Internacional".".

ARTÍCULO III.


Fija el procedimiento a seguir por cualquier Estado ribereño que adopte las medidas explicitadas en el Artículo I.


Los pasos necesarios de efectuar son los siguientes:


"a)
Antes de tomar medida alguna, el Estado ribereño consultará con los otros Estados afectados por el accidente marítimo, en particular con el Estado o Estados cuyos pabellones enarbolen los barcos;


b)
el Estado ribereño notificará sin demora las medidas que se propone tomar a aquellas personas físicas o jurídicas que, según le conste o haya llegado a su conocimiento durante las consultas, tengan intereses que con toda probabilidad quedarán afectados por esas medidas.  El Estado ribereño tendrá en cuenta toda opinión que le expresen esas personas;


c)
antes de tomar medida alguna, el Estado ribereño puede iniciar consultas con expertos independientes escogidos en una lista mantenida por la Organización;


d)
en casos de extrema urgencia que exijan la adopción inmediata de medidas, el Estado ribereño puede tomar las medidas que la urgencia de la situación haya hecho necesarias sin notificación ni consulta previas, o sin continuar las consultas ya iniciadas;


e)
antes de tomar tales medidas, y durante la aplicación de las mismas, el Estado ribereño hará cuanto esté a su alcance para evitar riesgos a vidas humanas y prestar a las personas siniestradas toda la ayuda que puedan necesitar y, según proceda, para facilitar la repatriación de las tripulaciones de los barcos sin suscitar obstáculos a la misma;


f)
las medidas que se tomen en aplicación del Artículo I serán notificadas sin demora a los Estados y a las personas físicas o jurídicas afectadas que se conozcan, así como al Secretario General de la Organización.".

ARTÍCULO IV.


Establece la supervisión de la Organización Marítima Internacional, a la lista de expertos mencionada en la letra c) del Artículo III.


Los Estados miembros de la Organización y demás Partes del Convenio, pueden proponer candidatos para su inclusión en dicha lista.


La remuneración de los expertos correrá por cuenta de los Estados que requieran su parecer.

ARTÍCULO V.


Regula el alcance de las medidas que pueda adoptar un Estado ribereño, conforme a lo dispuesto en el Artículo I.


Las medidas deberán ser proporcionales al daño causado o riesgo previsto; cesarán tan pronto cumplan su objetivo; no limitarán los derechos e intereses del Estado del pabellón, de otros Estados u otras personas naturales o jurídicas interesadas, en forma excesiva e innecesaria.


Respecto a la proporcionalidad entre las medidas y los daños, se tendrá en cuenta:  la extensión de los daños y presumibilidad de los mismos, si no se dictan las medidas; la posible eficacia de las mismas, y el alcance de los daños que puedan causarse por ellas.

ARTÍCULO VI.


Obliga a cualquiera de las Partes del Convenio en informe, a pagar una indemnización, cuando haya causado daños a otros en la realización de las medidas adoptadas en contravención al mismo en la proporción que exceda lo que habría sido razonable para lograr los propósitos del Artículo I.

ARTÍCULO VII.


Preceptúa que las cláusulas del Convenio en comento no derogarán derechos, deberes, privilegios o inmunidades ya previstos; ni privará a las Partes, ni a otras personas naturales o jurídicas, de los recursos que normalmente puedan interponer.

ARTÍCULO VIII.


Somete a conciliación y, en su caso, a arbitraje toda controversia entre las Partes, relativa a las medidas adoptadas, probable indemnización a causa de las mismas y el monto de la reparación si procede.



El Anexo del Convenio en informe regula los procedimientos de conciliación y arbitraje.


No será fundamento para el rechazo de las demandas de conciliación o arbitraje, por la Parte que adoptó las medidas, el que no se hayan agotado los recursos ante los tribunales regulados en su legislación nacional.

ARTÍCULO IX.


Regula la firma del Convenio y la entrada a éste, como Partes integrantes, de los Estados miembros de las Naciones Unidas, o de cualquiera de sus Organismos especializados, o del Organismo Internacional de Energía Atómica, o Partes del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia.

ARTÍCULOS X, XI, XII, XIII, XIV,

XV, XVI Y XVII.


Se refieren a la ratificación, aceptación, aprobación o adhesión del Convenio en comento; a su entrada en vigor; a su denuncia; a su extensión a otros territorios; a su revisión, depósito, registro, y a los idiomas en que se redacta y traduce.

ANEXO del Convenio Internacional relativo a la Intervención en Alta Mar en Casos de Accidentes que Causen una Contaminación por Hidrocarburos.


El Capítulo I norma la conciliación como vía de solución de los conflictos suscitados en aplicación del Convenio.


El Capítulo II del Anexo se refiere al Arbitraje, y regula dicho procedimiento.

---
PROTOCOLO RELATIVO A LA INTERVENCION

EN ALTA MAR EN CASOS DE CONTAMINACION

POR SUSTANCIAS DISTINTAS DE LOS

HIDROCARBUROS, DE 1.973.


En el preámbulo de este Protocolo, se explicitan las razones que llevaron a las Partes del Convenio Internacional de 1.969, ya reseñado, para convenir el Instrumento internacional en comento.  Ellas son, la Resolución sobre Cooperación Internacional en Materia de Contaminantes Distintos de los Hidrocarburos, adoptada por la Conferencia Jurídica Internacional sobre Daños Causados por la Contaminación de las Aguas del Mar, de 1.969, y la labor realizada en cumplimiento de dicha Resolución por la Organización Marítima Internacional, de colaboración con las organizaciones internacionales interesadas, en los aspectos relativos a la contaminación por otras sustancias que no son hidrocarburos.


El Protocolo en informe está compuesto por once artículos y un Anexo, que os reseñaremos brevemente.

ARTÍCULO I.


Establece, para las Partes del Protocolo, la facultad de adoptar medidas de prevención, disminución o eliminación de cualquier clase de peligro para su litoral o intereses conexos, por la existencia de contaminación o amenaza de la misma, derivada de sustancias distintas de los hidrocarburos.


La situación contaminante, descrita, debe ser resultado de un siniestro marítimo o de actos relacionados con éste, a los que razonablemente se le puedan presumir consecuencias desastrosas de gran magnitud.


Las "sustancias distintas de los hidrocarburos", ya referidas, serán:  las sustancias enumeradas en el Anexo del Protocolo en cuestión, y las otras sustancias que puedan ocasionar riesgos para la salud humana o dañar la flora, la fauna y los recursos vivos del medio marino.  También se entenderán como tales las que puedan menoscabar los alicientes recreativos o entorpecer los usos legítimos de las aguas del mar.


En el caso de que alguna de las Partes adoptare medidas respecto de las sustancias ya enunciadas pero que no sean de las indicadas en el Anexo del Protocolo, aquella deberá demostrar que razonablemente se podía deducir que la sustancia entrañaba un peligro grave e inminente, similar al que implicaría cualquiera de los elementos señalados en el referido Anexo.

ARTÍCULO II.


Preceptúa la aplicación de las normas contenidas en el Artículo I, párrafo 2, y en los Artículos II a VIII, más las del Anexo, todas del Convenio de 1.969, referidas a los hidrocarburos, a las sustancias mencionadas en el Artículo I del Protocolo en comento.


Respecto a la lista de expertos contenida en los Artículos III c) y IV del mismo Convenio de 1.969, preceptúa que ella se ampliará, para dar cabida a otros especialistas que asesorarán en cuanto a las otras sustancias distintas de los hidrocarburos.


Al igual que lo establecido en el Convenio de 1.969, los Estados Miembros de la Organización Marítima Internacional y las Partes de este Protocolo que se está estudiando podrán someter nombres para la confección de la lista.

ARTÍCULO III.


Regula el procedimiento al que deben sujetarse las Partes del Protocolo en comento, para enmendar la lista de sustancias distintas de los hidrocarburos, establecida en el Anexo del mismo Protocolo.

ARTÍCULOS IV, V, VI, VII, VIII,

IX, X Y XI.


Se refieren a la firma del Protocolo en estudio; a su ratificación, aceptación o aprobación; a su entrada en vigor; a su denuncia; a su revisión; a su depósito y registro, y a su redacción en los idiomas español, francés, inglés y ruso.

ANEXO del Protocolo relativo a la Intervención

en Alta Mar en Casos de Contaminación por

Sustancias Distintas de los

Hidrocarburos.


El Anexo al Protocolo de 1.973 contiene una lista de sustancias distintas de los hidrocarburos establecida por el Comité de Protección del Medio Marino de la Organización Marítima Internacional.

---

Vuestra Comisión, luego de analizar detenidamente las normas del Convenio de 1.969 y las del Protocolo del año 1.973, las acogió en general y particular y, en consecuencia, os propone, por la unanimidad de sus miembros, que aprobéis el proyecto de acuerdo en informe, en los mismos términos en que lo hizo la Honorable Cámara de Diputados.

---

Acordado en sesión de 17 de Agosto de 1.994 con asistencia de los Honorables Senadores señores Beltrán Urenda Zegers (Presidente), Arturo Alessandri Besa, Ronald Mc Intyre Mendoza, Roberto Muñoz Barra y Sergio Páez Verdugo.


Sala de la Comisión a 18 de Agosto de 1.994.




CARLOS HOFFMANN CONTRERAS





        Secretario.

I N D I C E
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