INFORME DE LA COMISIÓN DE GOBIERNO INTERIOR, REGIONALIZACIÓN, PLANIFICACIÓN Y DESARROLLO SOCIAL RECAÍDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE CREA LA COMUNA DE PADRE LAS CASAS.

_______________________________________________________________

BOLETIN Nº 1139‑06‑2

HONORABLE CAMARA:


Vuestra Comisión de Gobierno Interior, Regionalización, Planificación y Desarrollo Social pasa a emitiros su segundo informe respecto del proyecto de ley, de origen en un Mensaje y con trámite de urgencia calificada de simple, que crea la comuna de Padre Las Casas.


Cabe hacer presente que esta iniciativa de ley fue tramitada conjuntamente con aquella otra que crea la comuna de Padre Hurtado, habiendo acordado vuestra Comisión que las indicaciones propuestas a aquel proyecto se entenderían, también, formuladas a éste, como, asimismo, que la suerte que corrieran en su seno se vería reflejada en ambos proyectos.


Cabe hacer presente que esta iniciativa de ley fue tramitada conjuntamente con aquella otra que crea la comuna de Padre Hurtado, habiendo acordado vuestra Comisión que las indicaciones propuestas a aquel proyecto se entenderían, también, formuladas a éste, como, asimismo, que la suerte que corrieran en su seno se vería reflejada en ambos proyectos.


Durante el tratamiento de este proyecto, en este trámite reglamentario, la Comisión contó con la asistencia y cooperación de los señores Eduardo Pérez, Abogado asesor del Ministerio del Interior; Omar Ahumada y Nemesio Arancibia, Jefes de la División de Municipalidades y del Departamento de Regionalización, respectivamente, de la Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo de dicha Cartera; señora Ester Olivos y Tito Infante, asesores de la misma Subsecretaría; Mario Marcel, Subdirector de Presupuesto del Ministerio de Hacienda, y Enrique Arancibia, asesor del anterior.


Al tenor de lo dispuesto en los artículos 130 y 288 del Reglamento de la Corporación, este informe recae sobre el proyecto aprobado en general por esa H. Cámara, en su sesión de fecha 21 de junio pasado, con todas las indicaciones admitidas a discusión en la Sala, sin perjuicio de las modificaciones que la Comisión acuerde introducirle con ocasión de este segundo informe, y debe referirse, expresamente, a las materias siguientes:

1.- Artículos que no han sido objeto de indicaciones ni de modificaciones.______

El artículo único del texto aprobado por vuestra Comisión en su primer informe se encuentra en este caso; pero, como se señalará, requiere de quórum especial para su aprobación.


2.- Artículos suprimidos.

No hay.


3.- Artículos modificados.

Articulo 1º transitorio.


Este artículo fue objeto de una indicación de la Comisión de Hacienda, aprobada por unanimidad, que precisa la fecha en que la comuna de Padre Las Casas se entenderá incluida en los coeficientes de distribución contenidos en la ley Orgánica Constitucional de Municipalidades y en la ley de Rentas Municipales, esto es, a contar del 1 de enero de 1995.


Artículo 2º transitorio.

Este precepto fue motivo de sendas indicaciones de la Comisión de Hacienda, aprobadas ambas por igual quórum de votación.  Por la primera de ellas, hace recaer en la Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio del Interior, así como en la Dirección de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, la obligación de efectuar un estudio del costo total que implicará la instalación del municipio de Padre Las Casas; por la segunda, se faculta al Presidente de la República para destinar parte de los recursos del Fondo Común Municipal que correspondan a dicha futura comuna para financiar la instalación de su municipalidad, tomando las providencias del caso.


Artículo 3º transitorio.-

Este artículo fue objeto de una indicación sustitutita, aprobada por unanimidad, suscrita por los señores Aguiló, Balbontín, Cantero, Elizalde, García Ruminot, González y Tuma, que establece un plazo perentorio para que el Presidente de la República concluya el proceso de instalación del municipio, cual es, la fecha en que asuman las autoridades electas en la próxima elección municipal general, como, asimismo, hace responsable al Alcalde de la comuna "madre" en la concreción del citado proceso, asignándole, dentro del mismo, un rol asesor de éste a la Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo, fijándole a dicha actuación, además, un propósito definido.


4.- Artículos nuevos introducidos.

Los artículos 4º, 5º, 6º y 7º transitorios del texto aprobado en este trámite reglamentario poseen este carácter.

5.- Artículos calificados como normas de carácter orgánico constitucional o de quórum calificado.___________________

Vuestra Comisión, por unanimidad, estimó que el artículo único del citado texto se encontraba en la última de las situaciones indicadas, de conformidad a lo preceptuado en el artículo 99 de la Constitución Política.

6.- Artículos que deben ser conocidos por la Comisión de Hacienda._____________

Vuestra Comisión concluyó, por unanimidad, que los artículos incorporados en este trámite como 4º y 5º transitorios debían someterse a este tratamiento.


7.- Indicaciones rechazadas.

Sobre el particular cabe mencionar las siguientes:


1.- De la Comisión de Hacienda, para sustituir el artículo 3º transitorio por el siguiente:


"Artículo 3º.- Facúltase al Presidente de la República para que en el plazo de un año, mediante decreto con fuerza de ley, regule la forma y plazo de instalación de la Municipalidad de Padre Las Casas.  En todo caso, la responsabilidad del proceso de instalación de la señalada municipalidad corresponderá al Alcalde de Temuco con la supervisión permanente, y durante todo el proceso, de la Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio del Interior, la cual podrá ejercerla directamente o con la colaboración del Intendente." (Por unanimidad).


2.- Del señor Zambrano, para reemplazar dicho artículo por el siguiente:


"Artículo 3º.- Facúltase al Presidente de la República para que en el plazo de un año, mediante decreto con fuerza de ley, regule la forma y plazo de instalación de la Municipalidad de Padre Las Casas.  En todo caso, la responsabilidad del proceso de instalación de la señalada municipalidad corresponderá a la Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio del Interior, la cual podrá ejercerla directamente o con la colaboración del Intendente y/o del Consejo Regional." (Por unanimidad).


3.- Del señor Errázuriz, para reemplazar el mencionado precepto por el siguiente:


"Artículo 3º.- Facúltase al Presidente de la República para que en el plazo de un año, mediante D.F.L., regule la forma y plazo de instalación de la Municipalidad de Padre Las Casas.  En todo caso, la responsabilidad del proceso de instalación de la señalada municipalidad corresponderá al alcalde de Temuco, quien podrá designar un delegado para su administración, conforme al artículo 107 de la Constitución Política y a la letra j) del artículo 56 de la ley Nº 18.695.  La Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio del Interior podrá asesorar al alcalde y a su delegado en dicha función." (Por cinco votos a favor y una abstención).


4.- De la Comisión de Hacienda para incorporar el siguiente artículo 4º transitorio nuevo:


"Artículo 4º.- Facúltase igualmente al Presidente de la República, por el plazo de un año, para fijar la planta de personal de la  Municipalidad mencionada, mediante decreto con fuerza de ley, para lo cual podrá suprimir cargos en la planta de la Municipalidad de Temuco, oyendo a ésta.  Para su fijación se considerarán las variables territoriales y demográficas involucradas y la cantidad y calificación del respectivo personal.


El primer alcalde de Padre Las Casas efectuará el encasillamiento del personal que corresponda en la planta establecida." (Por unanimidad).


5.- De la citada Comisión para agregar el siguiente artículo 5º transitorio nuevo:


"Artículo 5º.- La Municipalidad de Temuco deberá traspasar a la Municipalidad de Padre Las Casas los créditos y obligaciones que correspondan a esta comuna.


Autorízase a la Municipalidad de Temuco para transferir el dominio a título gratuito a la Municipalidad de Padre Las Casas, de los bienes inmuebles de su propiedad situados en el territorio jurisdiccional de la nueva comuna.


Asimismo, se autoriza a la Municipalidad de Temuco para transferir, también a título gratuito, a la Municipalidad de Padre Las Casas, los bienes muebles que guarnecen dichos inmuebles y los demás que convengan los respectivos alcaldes." (Por unanimidad).


6.- De la misma Comisión para consultar el siguiente artículo 6º transitorio nuevo:


"Artículo 6º.- El Alcalde de Temuco deberá destinar el personal necesario para el ejercicio de las funciones propias de la administración municipal transitoria de la comuna de Padre Las Casas." (Por unanimidad).


8.- Indicaciones declaradas inadmisibles.

a.- Del señor Elizalde, para reemplazar el inciso tercero nuevo propuesto por la Comisión de Hacienda al artículo segundo transitorio del texto aprobado por la Comisión en su primer informe, del siguiente contenido:


"Autorízase al Presidente de la República para que, una vez evacuado el estudio mencionado, destine del ítem 5001032533104 de la partida Tesoro Público del presupuesto vigente del sector público para financiar la instalación de su municipalidad.".


b.- De la señora Cristo, al artículo 3º transitorio del referido texto, del tenor siguiente:


"Artículo 3º.- No obstante lo anterior, el Presidente de la República podrá designar un Alcalde provisorio que represente y defienda los intereses de la nueva comuna.".

**********


Además de las modificaciones resultantes de las indicaciones aprobadas, vuestra  Comisión introdujo al proyecto otras de carácter meramente formal, que no se comenten especialmente por ser obvias y sencillas.

**********


Por todas las consideraciones expuestas y las que os dará a conocer el señor Diputado Informante, vuestra Comisión de Gobierno Interior, Regionalización, Planificación y Desarrollo Social os recomienda la aprobación del siguiente

PROYECTO DE LEY


Artículo Único.- Créase la comuna de Padre Las Casas, Sede Padre Las casas, en la Provincia de Cautín, Región de la Araucanía.  Comprende la parte de la actual comuna de Temuco ubicada al sur del río Cautín.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS


Artículo 1º.- Para los efectos de lo dispuesto en el artículo 12 de la Ley Nº 18.695, y las disposiciones pertinentes del Decreto Ley Nº 3.063, de 1979, Ley de Rentas de Municipales, entiéndase incluida en los coeficientes de distribución la comuna de Padre Las Casas, a contar del 1 de enero de 1995.


Artículo 2º.- Durante el período en que la comuna de Padre Las Casas, creada por esta ley, no tenga instalada su respectiva Municipalidad, se agrupará para los fines que establece el artículo 107 de la Constitución Política de la República, con la comuna de Temuco.  Para efecto de la administración de la comuna de Padre Las Casas, la Municipalidad de Temuco, en la que recaerá transitoriamente esta función, deberá llevar presupuesto y contabilidad separada de aquélla, a partir del 1 de enero de 1995.


La Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio del Interior y la Dirección de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, efectuarán un estudio del costo total que implicará la instalación precitada, cuyos resultados deberán remitirse al Presidente de la República.


Autorízase al Presidente de la República para que, una vez evacuado el estudio mencionado, destine parte de los recursos del Fondo Común Municipal que correspondan a la comuna de Padre Las Casas para financiar la instalación de su municipalidad.  Esta destilación de recursos deberá efectuarse de forma tal de no afectar el regular funcionamiento y financiamiento de los servicios que se presta a la agrupación de comunas.


Artículo 3º.- Facúltase al Presidente de la República para que en plazo de un año, mediante disposiciones con fuerza de ley, regule la forma de instalación de la municipalidad de Padre Las Casas, la que en todo caso deberá quedar instalada a la fecha en que asuman las autoridades electas en la próxima elección municipal general.


La responsabilidad del proceso de instalación de la señalada municipalidad corresponderá al Alcalde de Temuco, con la asesoría permanente y durante todo el proceso de la Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio del Interior, la cual podrá ejercerla directamente o con la colaboración del Intendente, con el propósito de velar por una equitativa y adecuada implementación de la nueva comuna.


Artículo 4º.- Facúltase al Presidente de la República para que, dentro del plazo de un año, mediante decreto con fuerza de ley, expedido por intermedio del Ministerio del Interior, el que deberá ser suscrito además por el Ministro de Hacienda, fije la planta de personal de la Municipalidad de Padre Las Casas y los requisitos de ingreso y promoción de los cargos.


El alcalde de la Municipalidad de Temuco, mediante decreto alcaldicio, señalará los funcionarios titulares que se traspasan a la Municipalidad de Padre Las Casas, en cuya planta el respectivo alcalde deberá nombrarlos a contar de la instalación del nuevo municipio.  El nombramiento de este personal se hará sin sujeción a las normas sobre concurso de la Ley Nº 18.883, debiendo, en todo caso, cumplir con los requisitos de ingreso correspondientes.


Los cargos de los funcionarios que se traspasen se entenderán suprimidos en la planta de la Municipalidad de Temuco, una vez efectuado el nombramiento a que se refiere el inciso anterior.


Los traspasos de personal referidos en el inciso segundo se efectuarán sin solución de continuidad y sin que puedan ser disminuidas las remuneraciones que percibían.  Si el nuevo cargo fuere de menor grado, los respectivos servidores percibirán la diferencia por planilla suplementaria, imponible y reajustable en la misma oportunidad y porcentaje que las remuneraciones del Sector Municipal.


Artículo 5º.- Autorízase a la Municipalidad de Temuco para transferir el dominio, a título gratuito, a la Municipalidad de Padre Las Casas de los bienes inmuebles de su propiedad situados en el territorio jurisdiccional de la nueva comuna.


Asimismo, se autoriza a la Municipalidad de Temuco para transferir, también a título gratuito, a la Municipalidad de Padre Las Casas los bienes muebles que guarnecen dichos inmuebles y los demás que convengan los respectivos alcaldes.


El traspaso de los créditos y obligaciones de la Municipalidad de Temuco, que correspondan o incidieren en el patrimonio o en la administración de la nueva comuna, se convendrá de común acuerdo por ambos alcaldes.


Las donaciones efectuadas a la Municipalidad de Padre Las Casas, por aplicación de lo dispuesto en los incisos precedentes, no requerirán del trámite de insinuación judicial a que se refiere el artículo 1401 del Código Civil y estarán exentas del impuesto a las donaciones establecido en la ley Nº 16.271.


Por su parte, los Conservadores de Bienes Raíces y el Servicio de Registro Civil e Identificación procederán a inscribir los inmuebles y vehículos a nombre de la Municipalidad de Padre Las Casas, en virtud del requerimiento escrito del alcalde.  La transferencia de los bienes indicados estará exenta de impuesto y de los derechos que procedan por tales inscripciones.


Artículo 6º.- Sin perjuicio de lo establecido en los artículos precedentes, durante el período de administración transitoria, la Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo deberá igualmente coordinar, entre otras materias, los traspasos a que se refiere el artículo 5º precedente, como, asimismo, la inversión que se efectúe en el territorio de la comuna de Padre Las Casas, con el propósito de velar por una equitativa y adecuada implementación de la nueva comuna.


Artículo 7º.- En tanto no se efectúe la modificación correspondiente al título final de la ley Nº 18.700, Orgánica Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios, y sus modificaciones, sobre distritos electorales y circunscripciones senatoriales, continuará vigente para todos los efectos legales su actual conformación territorial.".


Se designó DIPUTADO INFORMANTE al señor CANTERO, don Carlos.


Sala de la Comisión, a 19 de julio de 1994.


Acordado en sesiones de fechas 22 de junio; 6, 13 y 19 de julio de 1994, con asistencia de los señores Cantero, don Carlos (Presidente); Aguiló, don Sergio; Balbontín, don Ignacio; señora Cristi, doña María Angélica; Correa de la Cerda, don Sergio; De la Maza, don Iván; Elizalde, don Ramón; Errázuriz, don Maximiano; García, don José; González, don José Luis; Martínez, don Rosaura; Tuma, don Eugenio; Villouta, don Edmundo, y Zambrano, don Héctor.

SERGIO MALAGAMBA STIGLICH

Secretario de la Comisión

