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INFORME DE LA COMISIÓN DE DERECHOS HUMANOS, NACIONALIDAD Y CIUDADANÍA, recaído en el proyecto de ley, en primer trámite constitucional, que concede, por especial gracia, la nacionalidad chilena a Monseñor Riccardo Ezzati Andrello.

BOLETÍN Nº 3948-07_______________

HONORABLE SENADO:


Vuestra Comisión de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadanía tiene el honor de informaros, en primer trámite constitucional el proyecto de ley de la referencia, que otorga, por especial gracia, la nacionalidad chilena a Monseñor Riccardo Ezzati Andrello.


La iniciativa tuvo su origen en una Moción del Honorable Senador señor Rafael Moreno.


Se dio cuenta del proyecto en análisis en la Sala del Honorable Senado en sesión del 10 de agosto de 2005, disponiéndose su estudio por la Comisión de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadanía.

- - - - -


Vuestra Comisión, teniendo presente que la iniciativa consta de un artículo único, así como lo prescrito por el artículo 127 del Reglamento del Senado, acordó efectuar y proponer su discusión en general y en particular a la vez.

- - - - - 

ANTECEDENTES GENERALES


1.- Jurídicos.  Cabe señalar, que la adquisición de la nacionalidad chilena por especial gracia, se encuentra contemplada en el artículo 10 Nº 5 de la Constitución Política de la República, al señalar que son chilenos, entre otros, “los que obtuvieren especial gracia de nacionalización por ley”.


2.- La Moción que da origen al proyecto en informe efectúa una relación de la vida y obra de Monseñor Ezzati.  Explica que la nacionalidad por gracia que se propone conceder al religioso italiano es el reconocimiento a la fructífera y valiosa labor que durante más de treinta años ha desarrollado en beneficio de los desposeídos, particularmente, en actividades académicas, públicas y privadas, contribuyendo al progreso de la educación y al desarrollo y formación de los más necesitados.


Informa que Monseñor Ezzati, hijo de don Mario Ezzati y de doña Asunción Andrello, nació en Italia el 7 de enero de 1941, llegó a Chile el 7 de noviembre de 1959.


Añade que entre los años 1966 y 1971, fue enviado a Italia, a estudiar en la Facultad de Teología de la Pontificia Universidad Salesiana de Roma, obteniendo el grado de Licenciatura en Teología, para luego ingresar a la Universidad Pontificia y Estatal de Estraburgo (Francia), becado por el gobierno francés, donde obtuvo un Master en Ciencias Religiosas y Pastoral.


De regreso a nuestro país, en 1974, se tituló de Profesor de Estado en la Universidad Católica de Valparaíso.


Resalta que por más de treinta años ha demostrado su constante preocupación y esfuerzo a la promoción de los valores, particularmente, en el área educacional, en la cual destaca su permanente apoyo y el trabajo constante en beneficio de los sectores más modestos.


Indica, como muestras concretas de la fecunda obra del religioso, que entre los años 1973 y 1977, en su cargo de Rector del Liceo Domingo Savio y de la Escuela Industrial “San José”, de Concepción, persevera en su atención preferencial al área educacional, al implementar un novedoso programa de educación al trabajo y escuela para todos, además, de reestructurar los talleres de enseñanza de la Escuela. 


Agrega que formó el Departamento de Teología en la Sede Talcahuano, de la Pontificia Universidad Católica de Chile e inició los cursos de perfeccionamiento para los profesores de Religión.


Nombrado, además, Miembro del Consejo Provincial de los Salesianos.


Señala, que como demostración a su constante preocupación, inició la construcción del artístico templo de María Auxiliadora de Concepción, asumiendo, por breves períodos, la responsabilidad de las parroquias de Lota Alto (1973), y del Barrio Norte (1994-1995).


En noviembre de 1977 fue nombrado Pro Vicario Provincial, cargo que desempeñó hasta marzo de 1978.


Continuó con su labor, y, entre 1978 y 1983, ejerce como Rector del Seminario Salesiano de Lo Cañas, Santiago y Consejero Provincial, responsable de formación de los jóvenes salesianos.


Profesor de Pastoral Fundamental en la Facultad de Teología de la Pontificia Universidad Católica de Chile


Director del Centro de Estudios y Experiencias Catequísticas CEEC.  Publica dos textos de Religión: “Ven y verás”, para la Enseñanza Media y “Testigos y Apóstoles”, para la Confirmación.  Dirige y colabora en la Revista “Noticia”.


En 1984, participó en la Vigésimo Tercera Asamblea General de la Congregación Salesiana, en Roma.


En ese mismo año, fue nombrado Inspector Provincial de los Salesianos de Chile, permaneciendo en el cargo hasta el 31 de enero de 1991.


Destaca, además, las diversas actividades realizadas en beneficio del desarrollo y la formación de los más desposeídos, durante el transcurso de estos años:

- Estructura las comunidades formativas, especialmente el prenoviciado y la comunidad de estudiantes de Teología.

-  Crea el Centro Salesiano de Espiritualidad de Lo Cañas.

- Promueve la renovación de la calidad educativa, especialmente para los sectores más postergados.  Da impulso a la enseñanza técnica y agrícola a favor de las clases populares.

- Reconstruye la Escuela Agrícola de Catemu, destruida por el terremoto de 1985, gracias a una importante cooperación del Gobierno de Bélgica.

- Realiza un proyecto de desarrollo para la Escuela Agrícola de Linares y para 400 familias necesitadas del Valle del Achibueno de Linares, financiado por el Gobierno Italiano.

- Renueva los talleres mecánicos, eléctricos y electrónicos de los Colegios Técnicos Salesianos de las ciudades de Talca, La Serena y Valparaíso, con la ayuda del Gobierno Alemán.

- Impulsa la construcción de varias obras religiosas y sociales:  la Iglesia Parroquial y el Colegio Santa Ana de Talca; Iglesia y Centro de Desarrollo Juvenil de Lo Cañas (1989); el Centro de Espiritualidad de La Florida (1987), y Casa Provincial en la calle República (1990).

- Abre el nuevo Centro Educativo y Pastoral Salesiano de Puerto Montt.


En 1990, participó en la Vigésimo Cuarta Asamblea General de la Congregación Salesiana en Roma.


En 1991, deja el cargo de Inspector y organiza el Centro Juvenil de Lo Cañas, destinado a atender a niños y jóvenes de la calle de Peñalolén, Macul y La Florida.


El 29 de junio de 1996 es nombrado Obispo de Valdivia.

Informa la Moción, que a partir de 1998, su labor en Valdivia se concentró en:

- Reorganizar la Diócesis en sus ámbitos pastorales y estructurales.

- Crear tres nuevas parroquias en la ciudad:  Santa Inés, Cristo Rey y Santos Juan y Pedro.

- Incorporar el trabajo pastoral de la Diócesis a cinco Comunidades Religiosas Femeninas.

- Llevar a término la construcción de la Catedral de Valdivia y celebra su dedicación con la presencia del Cardenal Sodano, del Secretario de Estado del Vaticano, de S.E. el Presidente de la República y la totalidad de los Obispos de Chile.

- Levantar los Templos de los Santos Juan y Pedro y Santísima Trinidad, en Valdivia.

- Construir el Centro Comunitario San Juan Bosco;  la Casa para los niños del Cian;  el Centro de Formación para los Ministros y Diáconos;  el Centro Comunitario de Collico, de La Unión, Río Bueno, Futrono y de Corral.

- Obtener las ayudas necesarias para la construcción de salas de clases para los “Huertos Orgánicos” destinados a las familias de extrema pobreza en Valdivia.

- Crear y organizar el Centro de Especialización agrícola para jóvenes campesinos de la comuna de Futrono, además, de conseguir los recursos para el nuevo Internado del Colegio San Conrado y  para la calefacción del mismo.

En 1997, es elegido por la Conferencia Episcopal de Chile CECH, miembro de la Comisión Pastoral del Episcopado COP, y Presidente del Área de Educación de la CECH; Presidente de la Comisión Episcopal para los Seminarios y miembro de la Comisión Mixta de Obispos-Superiores Mayores.

En ese mismo año, participa en la Asamblea Extraordinaria del Sínodo de los Obispos de América.

En 1999, es nombrado miembro del Departamento de Vida Consagrada DEVIC, del Consejo Episcopal Latinoamericano, CELAM. Y participa en varios seminarios internacionales de estudios sobre educación.

El de 10 de julio de 2001, es nombrado Obispo Auxiliar de Santiago, Titular de la Nueva Imperial y Administrador Apostólico de Valdivia.

El 8 de diciembre entrega el gobierno de la Diócesis de Valdivia y se traslada a Santiago.


Informa que en reconocimiento a su entrega y profunda colaboración, en el 2003, la Conferencia Interamericana de Educación Católica le otorga el reconocimiento “Jesús Maestro”, por los servicios prestados a la Educación en América.

Expresa, finalmente que como reconocimiento a su destacada y meritoria entrega en el ámbito educacional de nuestro país, sobre todo por los más necesitados, constituye un orgullo nacional y mérito suficiente como para otorgarle, la nacionalidad del país al que ha honrado y servido durante toda su vida.

DISCUSIÓN GENERAL Y PARTICULAR


Al iniciar el debate de la iniciativa en informe, el Honorable Senador señor Moreno, autor de la Moción, expresó que conocía personalmente a Monseñor Ezzati,  por lo que podía dar testimonio del encomiable trabajo que ha efectuado en las áreas en que se ha desempeñado, en particular, en materia de educacional.  Destacó que desde que llegó a Chile, a la edad de 19 años, se ha consagrado en forma fiel y abnegada a atender las necesidades de nuestro país, como queda de manifiesto en los hechos enunciados en la Moción.

Hizo presente su fuerte compromiso social que lo ha llevado a promover distintas iniciativas en beneficio de los desamparados como, asimismo, a ocupar importantes cargos en instituciones sociales, educacionales y eclesiásticas, actualmente, Obispo Auxiliar de Santiago y Vicario General.


Reiteró, finalmente, que una persona de la calidad intelectual del Padre Ezzati, de la que dan cuenta sus estudios, sus títulos y su contribución a la educación, merece que se le conceda la nacionalidad por gracia.


Por otra parte, los señores Senadores tuvieron presente las pautas adoptadas por la Comisión para el otorgamiento de la nacionalidad, por especial gracia,  que se mencionan a continuación:


1.- La nacionalidad por gracia constituye el más alto honor que se puede conferir a un extranjero en nuestro país, en consecuencia, sólo se deberá conceder a personas notables y destacadas, que exorbiten el término regular en el estado de actividad que les es propio.


2.- Para otorgar esta distinción especialísima deberá  considerarse la existencia de una vinculación real del beneficiario con la comunidad nacional.


3.- Asimismo, será necesario que la actividad  ejercida por el extranjero que se desea honrar se traduzca en un beneficio efectivo y relevante para el país, en el ámbito específico de que se trate y constituya un servicio destacado a la República.


4.- Las actividades del beneficiario deberán haber alcanzado relevancia nacional independientemente de que hayan tenido lugar en una zona determinada del territorio nacional o se hayan circunscrito a un sector específico de actividad.  Resulta útil al efecto recoger el concepto procesal de hecho público y notorio, que es aquél que por evidente, patente, sabido y palmario, no es necesario acreditar.


5.- A los proyectos deberán acompañarse antecedentes escritos y documentos fundantes de la concesión de nacionalidad, pudiendo, por ejemplo, oficiarse al Departamento de Extranjería del Ministerio del Interior con el propósito de obtener las referencias que se estimen conducentes relativas a la individualización de la persona y su permanencia en nuestro país.  Asimismo, puede estimarse como un antecedente valioso para apreciar el grado de reconocimiento comunitario, el haber obtenido otros galardones que premien la labor efectuada en el ámbito respectivo.


6.- Finalmente, debe quedar asentado que el constituyente dispone que este honor se confiera por ley y, en consecuencia, las calidades que justifiquen la dictación de la misma deberán ser expuestas y acreditadas por parte de quien inicie el proyecto de ley respectivo.  De esta forma se pretende evitar se distorsionen los fines del constituyente y que la obtención de la nacionalidad chilena, por especial gracia, pueda dar lugar a prácticas de “lobby” del todo ajenas a tal alta institución.


Luego de analizar detenidamente la iniciativa legal en estudio, vuestra Comisión en forma unánime, estimó que los antecedentes personales del religioso señor Riccardo Ezzati, justifican plenamente que se le conceda la nacionalidad por gracia.


En atención a lo expuesto vuestra Comisión de Derechos Humanos Nacionalidad y Ciudadanía -luego de someter el asunto a votación secreta de acuerdo a lo dispuesto en los artículos 31 y 159 del Reglamento de la Corporación- tiene el honor de proponeros por la unanimidad de sus miembros, la aprobación del siguiente


“PROYECTO DE LEY

Artículo único.-  Otórgase, por especial gracia, la nacionalidad chilena a  Monseñor Riccardo Ezzati Andrello”.

- - - - - 

                                               Acordado en sesión celebrada el 31 de agosto de 2005, con asistencia de sus miembros HH. Senadores señores Enrique Silva Cimma (Presidente), Andrés Chadwick Piñera, Rafael Moreno Rojas (Gabriel Valdés Subercaseaux), Jaime Naranjo Ortiz y Enrique Zurita Camps. 

                                              Sala de la Comisión, a 1 de septiembre de 2005.

                                                         XIMENA BELMAR STEGMANN

                                                            Secretario de la Comisión

__________________RESUMEN EJECUTIVO___________________

INFORME DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, NACIONALIDAD Y CIUDADANÍA RECAÍDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE CONCEDE, POR ESPECIAL GRACIA, LA NACIONALIDAD CHILENA A MONSEÑOR RICCARDO EZZATI ANDRELLO (Boletín Nº 3.948-07)

I. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISIÓN:  Conceder, por especial gracia, la nacionalidad chilena a Monseñor Ricardo Ezzati Andrello.
II. ACUERDOS:  Aprobado en general y en particular, por unanimidad.

III.
ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISIÓN:  Se trata de un proyecto de artículo único.
IV.
NORMAS DE QUÓRUM ESPECIAL:  No hay.
V.
URGENCIA:  No tiene.
VI.
ORIGEN E INICIATIVA:  Moción del Honorable Senador señor Rafael Moreno.
VII.
TRÁMITE CONSTITUCIONAL:  Primer trámite.
VIII.
APROBACIÓN POR LA CÁMARA DE DIPUTADOS:  -------
IX.
INICIO TRAMITACIÓN EN EL SENADO:  el 10 de agosto de 2005.
X. TRÁMITE REGLAMENTARIO:  Primer informe.
XI. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA : El artículo 10 Nº 5 de la Constitución Política de la República.
Valparaíso, 1 de septiembre de 2005.
                                                         XIMENA BELMAR STEGMANN
                                                         SECRETARIO DE LA COMISIÓN

