
VISTOS:

Lo dispuesto en los artículos 63 y 65 de la Constitución Política de la República; k prevenido por la Ley N° 18.918 Orgánica Constitucional del Congreso Nacional y lo establecido por el Reglamento de la H. Cámara de Diputados.

CONSIDERANDO:

1° Que, la presente ley regula, entre otros, aspectos de suma relevancia cuales son los derechos y deberes de la comunidad educativa con el objeto de tener un sistema educativo caracterizado por la equidad y calidad de su servicio, según consta en el artículo 1° de este cuerpo legal.

2° Que, el sistema educativo chileno se construye sobre la base de los derechos garantizados en la Constitución, así como en los tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes, conforme lo consigna el artículo 3° del mismo cuerpo normativo

3° Que, este mismo artículo, refiere que el sistema educativo chileno se inspira, además, en los siguientes principios: letra b) Calidad de la educación; cuestión esta última que ha venido en un claro y continuo desmedro con especial énfasis en la última década.

4° Que, en cuanto al rol del Estado, a este le compete otorgar especial protección al ejercicio del derecho a la educación toda vez que, conforme refiere el artículo 4° de la presente ley, a educación es un derecho de todas las personas

5° Que, por otro lado, se refuerza este deber del Estado en lo preceptuado en el artículo 6° de esta norma toda vez que infiere que "Es deber del Estado propender a asegurar una educación de calidad y procurar que ésta sea impartida a todos, tanto en el ámbito público como en el privado". En lo tocante a la seguridad del bien social calidad, claramente el sistema educacional, específicamente en el nivel superior, se ha venido desmoronando abruptamente ocasionando graves baches en los procesos educativos de los futuros profesionales del país

6° Que, atendiendo a los sensibles momentos que un número considerable de ciudadanos Chilenos atraviesa a la espera de la resolución de uno de los órganos mandatados para administrar el Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la Educación junto con el Ministerio de Educación, cual es el Consejo Nacional de Educación -inciso primero del artículo 6° de dicho cuerpo normativo- se encuentra ansiosamente aguardando con la incertidumbre de no saber con exactitud cuál sería la solución frente a un eventual cierre de su casa de estudios (U. del Mar)

70 Que, la circunstancia de no contar con un modelo o plan estratégico de implementación durante la evaluación de "cierre" de una universidad para enfrentar sus consecuencias con antelación, con el afán de cautelar y con un sentido de urgencia , pone en grave riesgo la continuidad de estudios de los alumnos de una institución universitario en "evaluación de cierre" por cuanto, como es evidente hoy, no se convoca a los procesos de matricula a fin de cada año y, a su vez, arriesgan seriamente las posibilidades de quedar a la deriva, sin cupos de postulación a otra casa de estudios por no encontrarse zanjada su situación actual y no disponer de sus antecedentes académicos concluidos como es en la práctica con el caso emblemático de la Universidad del Mar.

8° Que, como es sabido en el mundo jurídico-legislativo, el argumento "a fortiori" es un principio básico del derecho, materializado en el aforismo de que, quien puede lo más, puede lo menos; es decir, si quien puede por

medio de una resolución determinar el cierre de una institución de estudios superiores –medida de última instancia, entendiéndose como la más severa-por cierto que podrá implementar una medida que solvente las consecuencias de tamaña resolución y ello no es otra cosa que retrotraer a los afectados al estado en que se encontraban hasta antes de la verificación del hecho constituyente de una resolución tan drástica como el cierre de una Universidad.

9° Que, por otra parte, ha sido motivo de incansables jornadas de debate y reflexión al interior de la H. Comisión de Educación de la Cámara de Diputados el comprender qué información concreta nos proporciona esta ley respecto del Consejo Nacional de Educación (CNED) al referirse, por ejemplo, en su artículo 54 letra g) que debe apoyar el Ministerio de Educación en la "la administración de los procesos de cierre de las instituciones de Educación Superior autónomas"; más aun, cuando adiciona: `especialmente en lo que dice relación con los procesos de titulación de los estudiantes que se encuentran en esa etapa de sus estudios". Todo lo anterior es un claro indicativo de que el Consejo Nacional de Educación (CNED) no solo delibera sobre el requerimiento de pronunciarse por parte del Ministro de Educación sino, que además debe velar por asesorar al MINEDUC en los procesos de titulación de los estudiantes de dichas casas de estudios.

loo Que, el numeral anterior, no puede ser interpretado de otra manera diferente que, corresponde al Ministerio de Educación, apoyado por el CNED "cautelary promover, de manera prioritaria, la calidad de la educación escolar y de la educación superior."' -como claramente además lo señala como información oficial en su portal web aludiendo a su misión institucional-. No es imprescindible ser un erudito ni un letrado para comprender que el término cautelar, en su sentido natural y obvio, no es otra cosa que "una medida destinada a prevenir la consecución de determinado fin o precaver lo
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que pueda dificultarlo". Por tanto, no cabe duda de que debe aplicarse el conocido aforismo "cuando el legislador no distinga no es lícito al intérprete distinguir". Ello, en buen español, implica que, la circunstancia de que esta norma no detalle el alcance que implica que el CNED determine –como órgano resolutivo que es- el cierre de una institución de estudios superiores, no deba apoyar al Ministerio de Educación, toda vez que es resorte de este último, en la función de cautelar a través de medidas concretas, las consecuencias de su veredicto.

11° Que, a su turno y, a mayor abundamiento, cuando la norma refiere a que el CNED apoya al Ministerio de Educación en LOS PROCESOS de cierre, es evidente que un proceso no consiste en un solo acto, sino que en una consecución de sucesos. Así lo especifica la RAES, que refiere sobre el término de diversas formas, a saber:

a) Conjunto de fases sucesivas de un fenómeno natural o de una operación artificial.

b)loc. verb. Der.: Formarlo con todas las diligencias y solemnidades requeridas por derecho.

En lo tocante a esta letra, es abundante aclarar que, en este caso 

Universidad del Mar-, las diligencias requeridas por derecho, no es otra cosa que dar ESTRICTO CUMPLIMIENTO a lo mandatado por la garantía constitucional y legal de que el sistema educativo chileno se construye sobre la base de los derechos garantizados en la Constitución, así como en los tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes.

12° Que, a su vez, la función de administración del CNED en los procesos de cierre de las instituciones de Educación Superior Autónomas implica, no únicamente resolver sobre el requerimiento de pronunciamiento que formule el Ministro de Educación frente a casos como el del cierre de la Universidad del Mar, sino también:
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a) Ordenar, disponer, organizar"' (la relocalización del alumnado desvinculado de la institución ad portas de un cierre)

b) Suministrar, proporcionar.' (en este caso solución frente a un cierre, aun, cuando sea eventual)

c) Desempeñar o ejercer un oficio. (en este caso particular, no es otro que el de cautelar –como le señala la propia institución- de manera prioritaria la calidad de la educación superior y ello, no es meramente y en forma circunstancial resolver si ha o no lugar el cierre de una universidad a petición formulada por el Ministro de Educación de turno, sino que excede ese parámetro ya que la garantía no es meramente desechar aquellas instituciones carentes de condiciones que avalen la calidad de la educación, sino generar las condiciones que certifiquen este valor constitucional.

4 lbíd. Disponible en: http://lemaxae.es/drae/?val—cautelar

5 Ibi d. Nota N°4

6 Ibid. Nota N°1

PROYECTO DE LEY

Artículo único.- Se introducen las siguientes modificaciones al Título IV, titulada "Del Consejo Nacional de Educación" de la Ley 20.370 Ley General de Educación

1.- Agregase, en la letra g) del artículo 54 de dicha ley, a continuación del pum aparte, un nuevo pár. tufo del tenor que sigue

"Se entenderá iniciado este proceso, para todos los efectos, desde que el Ministerio de Educación, como órgano a cargo de la administración del proceso de cierre de las universidades requiere el pronunciamiento del Consejo respecto del cierre de una institución. Para ello , con el apoyo del CNED , el Ministerio deberá elaborar un plan de contingencia destinado a cautelar los derechos de los estudiantes, académicos, trabajadores _y a asegurar que todos ellos logren los objetivos académicos, profesionales que el estado garantizó al otorgar el reconocimiento oficial, la acreditación institucional o por carreras de la casa de estudios afectada. Lo anterior, con independencia de la resolución final que el Cons0 adopte.

Este plan de contingencia deberá ser elaborado por el Ministerio de Educación dentro del plazo máximo de 30 días desde que éste requiere el pronunciamiento del Consejo”:

DISPOSICIÓN1RANSITORLA

Artículo primero transitorio.- “Lo señalado en la presente /y regirá no sólo para los procesos de cierre de Universidades que se inicien a partir de la publicación de la misma, sino que también respecto de los procesos de cierre ya iniciados a la misma ficha".

Modifica la ley N° 20.370, General de Educación, con el objeto de�asegurar una educación de calidad�Boletín N° 8743-04
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