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BOLETIN N° 886-07 (S)‑1.

PRIMER INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION Y JUSTICIA SOBRE EL PROYECTO DE LEY QUE CONCEDE AMNISTIA A INFRACTORES DE LAS NORMAS SOBRE RECLUTAMIENTO Y MOVILIZACION DE LAS FUERZAS ARMADAS.

_______________________________________________

HONORABLE CAMARA:

Vuestra Comisión de Constitución, Legislación y Justicia pasa a informaros, en segundo trámite constitucional y primero reglamentario, sobre el proyecto de ley individualizado en el epígrafe, iniciado en moción de los Honorables Senadores señores Sergio Romero y Bruno Siebert.

El artículo 22 de la Carta Fundamental establece que el servicio militar y las demás cargas personales que imponga la ley son obligatorios en los términos y forma que ésta determine.

El decreto ley N° 2.306, de 1978, sobre Reclutamiento y Movilización de las Fuerzas Armadas, consagra el deber militar, que afecta a todas las personas, sin distinción de sexo, desde los dieciocho a los cuarenta y cinco años de edad.

Con arreglo a su artículo 13, el deber militar en las instituciones armadas puede cumplirse en alguna de las siguientes formas: el servicio militar obligatorio; la participación en la reserva, o la participación en la movilización.

El servicio militar obligatorio, por su parte, puede cumplirse mediante la conscripción ordinaria, los cursos especiales (para personas de determinado nivel educacional) o la prestación de servicios (para personas que tengan profesiones, ocupaciones, oficios o conocimientos que interesen a las Fuerzas Armadas).

Para dar cumplimiento a sus deberes militares, las personas están sujetas a una serie de obligaciones, entre las cuales cabe mencionar, por su incidencia en el proyodo, las siguientes:

— La que pesa sobre los chilenos varones de inscribirse en los Cantones de Reclutamiento correspondientes a su domicilio o residencia, en el arlo que cumplan dieciocho años. Respecto de las mujeres, ella es voluntaria (art. 19).

‑ La de comunicar el cambio de domicilio al Cantón en donde la persona estuviera inscrita, dentro del plazo de 30 días. (artículo 24).

— La de reinscribirse en otro Cantón, si el nuevo domicilio correspondiere a la jurisdicción de otro, en el mismo plazo indicado (art. 24).

‑ La de reinscribirse, si el Presidente de la República lo ordenare (art. 25).

‑ La de concurrir a las citaciones que para preparar el contingente que va a ser convocado, les hicieren las autoridades de reclutamiento (art. 29).

‑ La de concurrir a las citaciones que les hicieron las autoridades de reclutamiento con el objeto de que, previa su clasificación y selección, se designe el contingente que va a ser acuartelado. (art. 37).

‑ La de efectuar periódicamente una declaración militar actualizando los datos relativos a su individualización y a su actividad laboral, que pesa sobre los reservistas (art. 46).

‑ La de pertenecer, en tiempo de paz, a un Centro de Reservistas (att 47).

‑ La de comunicar el Centro de Reservistas los cambios de domicilio dentro de los treinta días de producido (art. 47).

1 ‑ La de concurrir al Centro de Reservistas o a los puntos de reunión que se los asignen, para efectuar sesiones o períodos de instrucción, por lapsos no superiores a treinta días al año (art. 47).

La de concurrir a los llamados al servicio activo por parte del personal de reserva (art 49 y siguientes).
El incumplimiento de estas obligaciones trae aparejado diversas sanciones, entre las cuales cabe mencionar las establecidas en contra de los que:

‑No se inscribieron en el plazo legal, los que son penados con presidio menor en su grado mínimo (61 a 540 días) o haciendo el servicio militar obligatorio por el doble del tiempo establecido en la convocatoria (art.70).

‑ No se reinscribieren cuando el Presidente así lo disponga o no hicieron la declaración militar del artículo 46 o faltaron a la verdad al hacerlo, los que son penados con prisión en cualquiera de sus grados (hasta 60 días) o multa de uno a diez sueldos vitales (art. 71).

‑ No cumplan con las presentaciones que obliga esta ley o no concurran a las citaciones que se los hagan, los que son penados con prisión en su grado mínimo (hasta 20 días) o multa no inferior a un sueldo vital ni superior a diez (art. 72).

‑ No se presenten a reconocer cuartel, los que son considerados remisos y sufren las sanciones indicadas en el artículo 70 (art. 73).

— No es presenten ante la Defensa Civil, cuando sean destinadas a ella por estar en la categoría de disponibles y no haber sido acuartelados, los que son penados con multa de uno a cuatro sueldos vitales (art. 73).

‑ No asistieron a los períodos de instrucción o a los.llamados para ejercicios de movilización, o lo hicieron con retraso, los que son penados con el cumplimiento de dichas obligaciones, o con prisión en cualquiera de sus grados o con acciones disciplinarias, según los casos (art. 74).

‑ No concurrieron al llamado cuando fueron movilizados, los que son penados con presidio militar en su grado mínimo (61 a 540 días) o a prestar dichos servicios, si fueron necesarios (art. 75).

‑ No comunicaran su cambio de domicilio o no se reinscribieren, según el caso, dentro de plazo, o no pertenecieron a un Centro de Reservistas, los que son penados con multas variables según la categoría militar del infractor (art. 79).

Como puede observarse, existen múltiples y diversas obligaciones que deben cumplirse en relación con el servicio militar, so pena de incurrir en las responsabilidades y sanciones que establece la ley.

En la actualidad, según informes proporcionados a vuestra Comisión, existen más de 9.000 jóvenes procesados en los juzgados militares, por infracción a las normas sobre reclutamiento y movilización.

Sobre el particular, los autores de la moción explican que en su gran mayoría se trata de jóvenes que, por falta de información adecuada y oportuna o por la lejanía de sus lugares de residencia, incumpien estas normas, sin que exista en ellos intenciones de excluirse de una obligación que cumple con una tradición nacional.

Exponen, a mayor abundamiento, que el servicio militar es considerado por la mayoría de quienes lo han cumplido, como una fuente formativa y educacional que satisface en términos positivos las aspiraciones que se habían forjado.

Son partidarios, por lo mismo, de no mantener en el tiempo infracciones como las descritas, sino que exista un término de responsabilidades, en el caso particular en estudio, por la vía de la amnistía, como se ha hecho en otras oportunidades. 

El artículo 60 de la Constitución menciona en su numeral 16, entre las materias de ley, las que conceden indultos generales y amnistías..., aclarando que las leyes que los concedan requerirán siempre de quórum calificado, salvo respecto de los delitos terroristas, en que el quórum se eleva a las dos terceras partes de los Diputados y Senadores en ejercicio.

En estrecha relación con el precepto constitucional, el artículo 93 del Código Penal establece en su ordinal 3° que la responsabilidad penal se extingue por la amnistía, la cual extingue por completo la pena y todos sus efectos.

La amnistía es un modo de extinguir la responsabilidad y la acción penal que nace de un delito, que tiene la virtud de suprimir tanto el delito como la sanción. Se otorga en consideración al delito, no a los individuos favorecidos, es de carácter general, debe ser declarada de oficio y sólo puede otorgarse en virtud de una ley que debe tener su origen en el Senado y ser aprobada con los quórum constitucionales antes indicados.

Una vez concedida, en cualquier momento a partir de la comisión de¡ delito, se sobreseen definitivamente los procesos pendientes, conforme con lo dispuesto en el número 5" del artículo 408 del Código de Procedimiento Penal.

--------

La idea matriz o fundamental del proyecto es otorgar amnistía a los infractores de la Ley sobre Reclutamiento y Movilización de las Fuerzas Armadas, por haber incumplido las obligaciones precedentemente indicadas, contempladas en los artículos 70 a 75 y 79 del decreto ley N*2.306, de 1978.

Con el fin de materializarla, se propone un proyecto de ley que consta de dos artículos permanentes.

El artículo 1°, que contiene, precisamente, el mandato que permitirá erigir en ley la amnistía.

La amnistía procede desde el momento de entrada en vigencia de la ley que la confiere, esto es, desde su publicación en el Diario Oficial.

Para efectos administrativos y para que pueda producir sus plenos efectos, se dispone que ella debe hacerse valer en el cantón de reclutamiento correspondiente al domicilio del infractor, que son precisamente los organismos de la Dirección General de Movilización encargados de la aplicación de las normas sobre reclutamiento.

El artículo 20 contiene las modalidades y efectos particulares de la amnistía.

Para los infractores acuartelados cumpliendo sentencias condenatorias, que ya han cumplido el tiempo de la convocatoria sin el recargo legal, se dispone su licenciamiento del servicio sin más trámite, desde el momento mismo de la concesión de la amnistía.

Si los infractores acuartelados no han completado su tiempo de convocatoria, determinado en el respectivo decreto supremo, se establecen dos alternativas, acordes con las necesidades de las instituciones armadas. Pueden continuar en servicio hasta completar dicho tiempo, o ser licenciados del servicio, pasando así a la reserva.

Si el infractor no se encuentra acuartelado, puede ser convocado al servicio militar, cuando su clase permaneza en la base de conscripción.

La base de conscripción, según el artículo 27 del tantas veces citado decreto ley, es el conjunto de personas obligadas a cumplir con el servicio militar obligatorio, que están en condiciones de ser convocadas para ser acuarteladas.

Pertenecen a ella las personas de la clase que en el año cumple diecinueve años de edad y están inscritas en los cantones de reclutamiento, las disponibles, las que hubieren obtenido autorización para anticipar su servicio, o cuya postergación se hubiere autorizado o dispuesto, y las que por enfermedad, por haber estado procesadas por delitos que no merezcan pena pena aflictiva o por haber sido condonadas a una pena inferior, se hallaban imposibilitados para hacer su servicio cuando correspondía.

La permanencia en la base de conscripción no puede exceder del término del año en que es cumpla treinta años.

Durante ese lapso, las personas pueden ser llamadas al servicio militar. Vencido el plazo sin que lo hayan sido, pecan a la reserva sin instrucción.

Con el término "disponibles” se denomina a las personas pertenecientes a una clase que se encuentra acuartelada que, siendo aptas para el servicio, no lo fueron. Durante el plazo de cuatro años forman la categoría indicada, lapso en el cual pueden ser acuarteladas o destinadas a servir en la Defensa Civil.

Vuestra Comisión, después de interiorizarse de los fundamentos de la iniciativa, de las razones que tuvo el H. Senado para aprobarla y de las consideraciones de hecho y de derecho que deben tenerse en cuenta para su adecuada comprensión, anteriormente reseñados, por la unanimidad de los señores Diputados presentes acordó recomendaros la aprobación en general del proyecto.

Durante la discusión en particular, se plantearon algunas inquietudes en cuanto a las modalidades y efectos especiales de la amnistía que se concede, lo que motivó una discusión y una posterior división de la votación.

La amnistía misma, consagrada en el artículo 1°, fue aprobada por unanimidad, no así la obligación de hacerla valer en el cantón de reclutamiento, la que fue aprobada por mayoría de votos.

Las modalidades y efectos de la amnistía, indicados en el artículo 2*, fueron aprobadas en los mismos términos, por mayoría de votos.

Se deja constancia que en atención a lo prevenido en el párrafo segundo del número 16) del artículo 60 de la Constitución Política de la República de Chile, el proyecto requiere de quórum calificado para su aprobación.

Se deja constancia, asimismo, que no hay artículos que deban ser conocidos por la Comisión de Hacienda.

En mérito de las consideraciones anteriores, vuestra Comisión tiene a bien proponeros que prestéis aprobación al proyecto, en los mismos términos que lo hiciera el H. Sonado, cuyo texto es el siguiente:

Proyecto de ley:

"Artículo 1°.‑ Concédese amnistía en favor de las personas que a la fecha de publicación de esta ley hayan cometido infracción a los artículos 70 a 75 y 79, del decreto ley N° 2.306, de 1978, la que deberá hacerse valer en el Cantón de Reclutamiento correspondiente al domicilio del infractor.

Artículo 2°.‑ Los infractores del referido decreto ley que se encuentren acuartelados cumpliendo sentencias condenatorias y que hubieren cumplido el tiempo de la convocatoria sin el recargo legal, deberán ser licenciados una vez concedida la amnistía. Los que no hubieren completado su tiempo de convocatoria, podrán continuar en servicio hasta completar dicho tiempo o ser licenciados, de acuerdo a las necesidades de las instituciones de las Fuerzas Armadas.

Los amnistiados, cuya clase permanezca en la base de conscripción, podrán ser convocados al Servicio Militar.".

Se designó Diputado Informante al señor LONGTON GUERRERO, don Arturo.

SALA DE LA COMISIÓN,  a 31 de agosto de 1993.


Acordado en sesión de igual fecha, con asistencia de los señores Rojo (Presidente), Aylwin, Bosselin, Elgueta, Espina, Longton, Ribera, Schaulsohn y Viera Gallo.

Adrlán Alvarez Alvarez

Secretario de la Comisión

�  La última ley de amnistía por infracción a esta normativa legal fue la signada con el N° 18.742, de 11 de octubre de 1988, redactada, al igual que la N° 18.479, de 17 de diciembre de 1985, en idénticos términos que el proyecto en informe.


Con leves variables  en cuanto a su redacción, puede citarse la ley N° 18.068, de 23 de noviembre de 1981.








