INFORME DE LA COMISIÓN DE GOBIERNO INTERIOR, REGIONALIZACIÓN, PLANIFICACIÓN Y DESARROLLO SOCIAL SOBRE LAS OBSERVACIONES FORMULADAS POR EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA AL PROYECTO DE LEY QUE CREA LA COMUNA DE PADRE LAS CASAS, EN LA PROVINCIA DE CAUTÍN, REGIÓN DE LA ARAUCANÍA.

_______________________________________________________________

BOLETIN Nº 1139‑06 (O)

HONORABLE CAMARA:


Vuestra Comisión de Gobierno Interior, Regionalización, Planificación y Desarrollo Social en conformidad con lo establecido en los artículos 21 de la ley Nº 18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional, y 119 y 167 y siguientes del Reglamento de la Corporación, pasa a informaros sobre las observaciones formuladas por S.E. el Presidente de la República respecto del proyecto de ley individualizado en el epígrafe, con urgencia calificada de "simple".


Durante el estudio de tales observaciones, la Comisión contó con la asistencia de lo señores Eduardo Pérez y Cristián Arévalo, Jefes de la División Legislativa y del Departamento Jurídico de la Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio del Interior, respectivamente, y Benjamín Valle, Asesor de esa entidad.

1. Principales normas constitucionales, legales y reglamentarias concursales.

El artículo 70 de la Constitución Política de la República prescribe que, una vez aprobado un proyecto de ley por ambas Cámaras, el Presidente de la República posee la facultad de formularle observaciones si lo desaprueba, devolviéndolo con ellas a la Cámara de origen, en el plazo fatal de treinta días.  Para ser admitidas a tramitación, las observaciones habrán de decir relación directa alas ideas matrices o fundamentales de la iniciativa, a menos de haber sido ya consideradas en el respectivo mensaje.


En el caso de que las dos Cámaras aprobaren tales observaciones, el proyecto tendrá fuerza de ley y se devolverá al Presidente para su promulgación.


Ahora bien, si las Cámaras desecharen todas o algunas de las observaciones e insistieren por los dos tercios de sus miembros presentes en la totalidad o parte del proyecto aprobado por ellas, se devolverá al Presidente para su promulgación.


La ley Orgánica Constitucional del Congreso Nacional, en sus artículos 32 y siguientes, luego de repetir lo ya señalado por la Constitución en cuanto a la correlación que debe existir entre las observaciones y las ideas matrices o fundamentales del proyecto, otorga al Presidente de la Cámara de origen la facultad de declararlas inadmisibles por no cumplir con dicho requisito, lo que no obsta para que el Presidente de la Cámara revisora pueda adoptar una posición diversa, igual que las respectivas Salas, en cuanto al pronunciamiento de uno y otro.


Por otra parte, añade que cada observación deberá ser aprobada o rechazada en su totalidad, entendiendo que cada una de ellas puede afectar a todo el proyecto como tal o a parte de él, como un título, capítulo, párrafo, artículo, inciso, letra o número u otra división del mismo, según lo determine el Presidente de la República.  Así, por ejemplo, si éste separare sus observaciones por letras o por números, cada texto así distinguido habrá de ser considerado como una sola observación.


El artículo 36 precisa que, en caso de que las Cámaras rechazaren todas o algunas de las observaciones y no reunieren el quórum necesario para insistir en el texto aprobado durante la tramitación parlamentaria, no habrá ley respecto de los puntos discrepantes.


Por su parte, el Reglamento de la Corporación, en su artículo 119, inciso final, preceptúa que sobre las observaciones formuladas por el Presidente de la República a un determinado proyecto de ley deberá informar la Comisión Técnica respectiva.  En efecto, habrá de informar a la Sala acerca del alcance de cada una de ellas, proponiendo su aceptación o rechazo, concepto que reitera el inciso quinto del artículo 167 del mismo texto, luego de repetir en los incisos anteriores lo ya visto en relación con la facultad de los Presidentes de ambas ramas del Congreso Nacional y de sus Salas en lo que dice atingencia con la declaración de admisibilidad o de inadmisibilidad de las observaciones.


A su vez, el artículo 170 del Reglamento reproduce, prácticamente a la letra, lo ya señalado en el artículo 35 de la ley Orgánica Constitucional del Congreso Nacional sobre la materia, en cuanto a la indivisibilidad de cada observación y a los criterios aplicables para diferencias a una de otra.  Del mismo modo,  Del mismo modo, el artículo 171 del texto reglamentario, reitera lo indicado en el artículo 36 de la ley Orgánica Constitucional del Congreso Nacional.


El artículo verdaderamente reglamentario es el 172, en la medida en que determina, paso a paso, los diferentes trámites legislativos a que habrán de ser sometidas las observaciones.


Así, señala lo que sigue:


"1º. Cada una de las observaciones se votará separadamente, para determinar si ella se acepta o se desecha.  No procederá dividir la votación para aprobar o rechazar sólo una parte de la observación.


2º. La observación aprobada por la Cámara y el Senado, o viceversa, se remitirá al Presidente de la República para su promulgación en la ley correspondiente.


3º. La observación aprobada por una rama y desechadas por la otra, se entenderá rechazada y no se tomará en cuenta en la ley cuestionada.


4º. Cuando se deseche una observación que tienda a sustituir o suprimir la totalidad o parte del proyecto aprobado, se consultará nuevamente a la Sala si insiste o no en su acuerdo.


5º. Cuando, en el caso del número anterior, ambas ramas insistieren por los dos tercios de sus miembros presentes en la totalidad o en parte del proyecto aprobado, o por los tercios de los miembros en ejercicio de cada rama en la totalidad o parte del proyecto de reforma constitucional aprobado por ellas, se enviarán al Presidente de la República para que esa totalidad o parte sean promulgadas en la ley correspondiente, o para que, si se trata de un proyecto de reforma constitucional y lo estima conveniente, consulte a la Nación por medio de un plebiscito.


6º. Cuando, en el caso del Nº 4, una de las ramas insista por los dos tercios de sus miembros presen5es y la otra no, se entenderá que el Congreso no insiste en la totalidad o parte del proyecto antes aprobado y, en consecuencia, no se promulgará la ley cuestionada, o esa parte suya.".


Agrega, que las observaciones se calificarán de sustitutitas, supresitas o aditivas, atendiendo a su sustancia y a sus efectos, y no a su formulación literal.


Finaliza indicando que, cuando por efecto de lo dispuesto en este artículo, no hubiere ley en la parte observada y ésta incidiere en una disposición principal del proyecto o del artículo, en su caso, quedarán también sin efecto sus demás disposiciones que sean accesorias o dependientes de la parte afectada por la observación.

2.- Texto de los artículos aprobados por el Congreso Nacional y que resulten afectados por las observaciones formuladas por el Ejecutivo.

"Artículo 1º transitorio.- Para los efectos de lo dispuesto en el artículo 12 de la ley Nº 18.695, y las disposiciones pertinentes del decreto ley Nº 3.063, de 1979, Ley de Rentas Municipales, entiéndase incluida en los coeficientes de distribución la comuna de Padre Las Casas, a contar del 1 de enero de 1995.".


"Artículo 2º transitorio.- Durante el período en que la comuna de Padre Las Casas, creada por esta ley, no tenga instalada su respectiva Municipalidad, se agrupará para los fines que establece el artículo 107 de la Constitución Política de la República, con la comuna de Temuco.  Para efecto de la administración de la comuna de Padre Las Casas, la Municipalidad de Temuco, en la que recaerá transitoriamente esta función, deberá llevar presupuesto y contabilidad separada de aquélla, a partir del 1 de enero de 1995.


La Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio del Interior y la Dirección de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, en coordinación con el Gobierno Regional de la Araucanía, efectuarán un estudio del costo total que implicará la instalación precitada, cuyos resultados deberán remitirse al Presidente de la República.


Autorízase al Presidente de la República para que, una vez evacuado el estudio mencionado, destine parte de los recursos del Fondo Común Municipal que correspondan a la comuna de Padre Las Casas para financiar la instalación de su municipalidad.  Esta destinación de recursos deberá efectuarse de forma tal de no afectar el regular funcionamiento y financiamiento de los servicios que se prestan a la agrupación de comunas.".


"Artículo 3º transitorio.- Facúltase al Presidente de la República para que en el plazo de un año, mediante disposiciones con fuerza de ley, regule la forma de instalación de la municipalidad de Padre Las Casas, la que en todo caso deberá quedar instalada a la fecha en que asuman las autoridades electas en la próxima elección municipal general.


La responsabilidad del proceso de instalación de la señalada municipalidad corresponderá al Alcalde de Temuco, con la asesoría permanente y durante todo el proceso de la Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio del Interior, la cual podrá directamente o con la colaboración del Intendente, en su calidad de Presidente del Gobierno Regional, con el propósito de velar por una equitativa y adecuada instalación de la nueva comuna.".


"Artículo 6º transitorio.- Sin perjuicio de lo establecido en los artículos precedentes, durante el período de administración transitoria, la Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo deberá igualmente coordinar, entre otras materias, los traspasos a que se refiere el artículo 5º precedente, como, asimismo, la inversión que se efectúe en el territorio de la comuna de Padre Las Casas, con el propósito de velar por una equitativa y adecuada instalación de la nueva comuna.".

3. Observaciones.

S.E. el Presidente de la República ha formulado su veto con fecha 10 de enero en curso, del que se dio cuenta en la Sala el mismo día.  Por medio de él se propone introducir modificaciones en las disposiciones anteriormente transcritas del texto aprobado por el Congreso Nacional.  Su redacción es la siguiente:


"1.- Para reemplazar, en el artículo 1º transitorio, la expresión "1 de enero" por "1 de julio".


2.- Para sustituir, en el inciso primero del artículo 2º transitorio, la segunda oración por la siguiente: "Para efecto de la administración de la comuna de Padre Las Casas, la Municipalidad de Temuco, en la que recaerá transitoriamente esta función, deberá llevar presupuesto y contabilidad únicos, sin perjuicio de que internamente se consagre un procedimiento que permita llevar en forma separada, por comuna, ambas actividades, a partir de los treinta días siguientes a la promulgación de la presente ley, con el propósito de preparar la futura administración de la nueva comuna.".


3.- Para reemplazar, en el inciso segundo del artículo 3º transitorio, la oración "la cual podrá ejercerla directamente o con la colaboración del Intendente, en su calidad de Presidente del Gobierno Regional" por la siguiente: "la que podrá ejercer directamente o con la colaboración del Intendente en su calidad de Ejecutivo del Gobierno Regional.


4.- Para sustituir, en el inciso segundo del artículo 3º transitorio, la palabra "instalación" por "implementación".


5.- Para reemplazar, en el artículo 6º transitorio, la palabra "instalación" por "implementación".".


Se anexa a este informe un texto comparado, elaborado por la Secretaría de la Cámara, en el que se contiene el proyecto, en su integridad, tal como fuera aprobado por el Congreso Nacional y, paralelamente, las observaciones formuladas por el Ejecutivo.

4.- Tratamiento de las observaciones en el seno de la Comisión y alcance de las mismas.

Vuestra Comisión de Gobierno Interior, Regionalización, Planificación y Desarrollo Social aprobó, en forma separada y por asentimiento unánime, todas las observaciones ya indicadas, compartiendo los fundamentos dados a ellas por el propio Ejecutivo en su oficio emisor y por sus personeros en el seno de ésta, que no son otros que precisar algunos conceptos y detallar más apropiadamente ciertas etapas en la administración transitoria de la comuna que se crea.

)----------(


No parece innecesario recordar lo ya indicado en el capítulo 1º al hacer referencia a los artículos 35 de la ley Orgánica Constitucional del Congreso Nacional y 170 del Reglamento de esta Corporación, en cuanto a la forma en que habrán de ser votadas por la Sala las observaciones en comento, esto es, en cuanto a que deberán ser aprobadas o rechazadas una a una, en votación única en cada oportunidad.

5. Disposiciones calificadas de carácter orgánico constitucional o de quórum calificado.

La Comisión estimó, por la unanimidad de sus integrantes, que ninguna disposición aprobada en este trámite se encuentra en situación de ser aprobada o rechazada por quórum especial.

6. Observaciones aprobadas por la Comisión que deben ser conocidas por la Comisión de Hacienda.

Vuestra Comisión concluyó que aquellas formuladas a los artículos 1º y 2º transitorios se encuentran en este supuesto.


Se designó DIPUTADO INFORMANTE al señor HUENCHUMILLA, don Francisco.


Sala de la Comisión, a 14 de marzo de 1995.


Aprobado en sesión de fecha 8 de marzo en curso, con asistencia de los señores Cantero, don Carlos (Presidente); De la Maza, don Iván; Elizalde, don Ramón; Errázuriz, don Maximiano; García-Huidobro, don Alejandro; Leay, don Cristián; Longton, don Arturo; Ortiz, don José Miguel; Ulloa, don Jorge, y Zambrano, don Héctor.

MIGUEL CASTILLO JEREZ

Secretario Accidental

