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INFORME DE LAS COMISIONES DE HACIENDA Y TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, UNIDAS, recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que modifica aspectos relativos al Fondo de Contingencia de las Mutualidades de Empleadores.
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HONORABLE SENADO:











	Vuestras Comisiones de Hacienda y de Trabajo y Previsión Social, unidas, tienen el honor de informaros el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que modifica aspectos relativos al Fondo de Contingencia de las Mutualidades de Empleadores, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la República.





	A las sesiones en que vuestras Comisiones Unidas analizó esta iniciativa legal, asistieron especialmente invitados el Ministro del Trabajo y Previsión Social, señor Germán Molina y el Subsecretario de Previsión Social, señor Patricio Tombolini.











- - -











DISPOSICIONES QUE DEBEN APROBARSE CON QUORUM ESPECIAL Y CONSULTA A LA CORTE SUPREMA








	Se previene que el artículo único, con sus dos números, debe ser aprobado con el carácter de quórum calificado, por tratarse de normas que regulan el ejercicio del derecho a la seguridad social, de acuerdo a lo dispuesto por la Constitución Política de la República en el artículo 19, Nº 18, en relación con el artículo 63, inciso tercero, de la misma Carta Fundamental.





	Asimismo, el Nº 2 de su artículo único debe ser aprobado con el quórum correspondiente a ley orgánica constitucional por cuanto incide en atribuciones de los Tribunales de Justicia, de acuerdo a lo dispuesto en el artículo 74 de la Constitución Política en relación con el artículo 63, inciso segundo, de la misma Carta.





	Se deja constancia que las Comisiones Unidas, cumpliendo con lo dispuesto en el artículo 74 de la Constitución, consultaron a la Excma. Corte Suprema, mediante oficio Nº H/2-99, de 21 de enero pasado, respecto del texto del Nº 2 del artículo único de la iniciativa legal en estudio, la que contestó por oficio Nº 0119, de 8 de marzo del año en curso, que no tenía reparos que formular a dicha modificación.








- - -








OBJETIVOS FUNDAMENTALES Y ESTRUCTURA DEL PROYECTO








	La iniciativa legal en estudio tiene los siguientes objetivos:





	1.- Establecer a contar del 1º de octubre de 1998, la constitución de un Fondo de Contingencia en cada Mutualidad, destinado a solventar mejoramientos extraordinarios de pensiones y beneficios pecuniarios extraordinarios para los pensionados, y





	2.- Incorporar a la ley Nº 19.578 una norma que regule el procedimiento de reclamación y cobro de las multas que se apliquen de acuerdo al inciso primero de la letra E del artículo 22.








- - -








	El proyecto de ley en informe consta de un artículo único que introduce, mediante dos numerales, las siguientes modificaciones a la ley Nº 19.578, de 1998, que concede un aumento a las pensiones y establece su financiamiento por medio de modificaciones a normas tributarias:





	1. Reemplaza en el artículo 21, letra A, Nº 1 la expresión "Cada Mutualidad", por "A partir del 1º de octubre de 1998, cada Mutualidad".





	2. En el artículo 22, letra E, relativo a las sanciones, agrega un inciso segundo que dispone que respecto de las sanciones que aplique la Superintendencia de Seguridad Social regirá lo dispuesto en los artículos 58 y 60 de la ley Nº 16.395.








�
ANTECEDENTES DE DERECHO








	La iniciativa modifica los artículos 21 y 22 de la ley Nº 19.578, de 1998, que concede un aumento a las pensiones y establece su financiamiento por medio de modificaciones a normas tributarias.





	El artículo 21 de la citada ley prescribe que las mutualidades de empleadores deberán formar y mantener un Fondo de Contingencia que estará destinado a solventar los mejoramientos extraordinarios de pensiones y beneficios pecuniarios extraordinarios para los pensionados.





	El artículo 22 establece en su letra E.-, relativa a las sanciones, que la presentación maliciosa de cálculo o estados financieros de una Mutualidad, conteniendo información falsa o errónea que lleve a la determinación de contribuciones del Estado de las referidas en las letras C y D precedentes mayores que las que en derecho corresponda, será sancionada con una multa a la Mutualidad respectiva de hasta 200% del monto de la diferencia indebida. Serán solidariamente responsables de la multa los directores y el gerente general de la Mutualidad, salvo que prueben su no participación o su oposición al hecho que generó la multa.








DISCUSION GENERAL Y PARTICULAR








	El Subsecretario de Previsión Social, señor Patricio Tombolini, explicó que durante el año anterior, la Comisión de Hacienda aprobó una iniciativa legal (que se convirtió en la ley Nº 19.578) en la cual se concedía un aumento de $ 8.000 a todas las pensiones y por un acuerdo que se logró entre el Ministerio de Hacienda con las Mutualidades, se hizo un aumento de 0,05% en la tasa de cotización de riesgo básico que alcanza a 0,9%, con el fin de crear un Fondo por un período transitorio de cuatro años destinado a cubrir los aumentos eventuales de pensiones que pudieran ocurrir durante ese período. 





	En esa oportunidad -agregó el señor Subsecretario-, el aumento de la cotización básica fue aprobada pero no se estableció el plazo a partir del cual cada mutualidad debería constituir dicho Fondo. El proyecto en estudio dispone que dicho plazo será a partir del 1º de octubre de 1998.





	Además, el proyecto establece que respecto de las sanciones que aplica la Superintendencia de Seguridad Social, regirá el procedimiento que señalan los artículos 58 y 60 de la ley Nº 16.395, Orgánica de la Superintendencia de Seguridad Social. Estas disposiciones establecen, por una parte, que contra las medidas disciplinarias de la Superintendencia de Seguridad Social, puede reclamarse ante la Corte de Apelaciones de Santiago, dentro de plazo de diez días hábiles contado desde su notificación por carta certificada; y por la otra, que las multas no pagadas oportunamente, se cobran ejecutivamente.





	Durante la discusión del proyecto, las Comisiones Unidas al estimar que se amplía el campo del recurso antes mencionado a las medidas disciplinarias que adopte la Superintendencia por eventuales infracciones en que incurran las Mutualidades y de conformidad a lo dispuesto en el artículo 74 de la Constitución Política de la República, dispuso se consultara a la Excma. Corte Suprema en relación con esta materia, la cual contestó diciendo que no tiene reparos que formular a la citada modificación, haciendo presente la conveniencia de que la decisión del recurso de que se trata no sea susceptible de otra impugnación.





	En estas circunstancias, el Ejecutivo presentó una indicación para reemplazar el numeral 2 de la iniciativa, por el siguiente:





	“2.- En el artículo 22, letra E, agrégase el siguiente inciso:





	“Lo dispuesto en los artículos 58 y 60 de la ley Nº 16.395, Orgánica de la Superintendencia de Seguridad Social, regirá respecto de las sanciones que ella aplique en conformidad con el inciso anterior.”.”.





	- Las Comisiones Unidas, después de un breve debate, aprobaron, por unanimidad, el proyecto en estudio, con la indicación propuesta por el Ejecutivo, con los votos de los HH. Senadores señores Edgardo Boeninger, Julio Canessa, Alejandro Foxley, Jovino Novoa, Carlos Ominami, Francisco Prat y José Ruiz de Giorgio.








- - -








	En mérito de las consideraciones anteriores, vuestras Comisiones Unidas tiene el honor de proponeros que aprobéis el proyecto de ley de la H. Cámara de Diputados en informe, con la siguiente modificación:








Artículo único





Nº 2.-








	Reemplazarlo por el que se indica:





	“2.- En el artículo 22, letra E, agrégase el siguiente inciso:





	“Lo dispuesto en los artículos 58 y 60 de la ley Nº 16.395, Orgánica de la Superintendencia de Seguridad Social, regirá respecto de las sanciones que ella aplique en conformidad con el inciso anterior.”.”.








- - -








	En consecuencia, el proyecto de ley despachado por vuestras Comisiones Unidas es del tenor siguiente:








	PROYECTO DE LEY








	“Artículo único.- Introdúcense las siguientes modificaciones en la ley Nº 19.578:





	1. En el artículo 21, letra A, Nº 1, reemplázase la expresión “Cada Mutualidad” por la frase “A partir del 1º de octubre de 1998, cada Mutualidad”, y





	2.- En el artículo 22, letra E, agrégase el siguiente inciso:





	“Lo dispuesto en los artículos 58 y 60 de la ley Nº 16.395, Orgánica de la Superintendencia de Seguridad Social, regirá respecto de las sanciones que ella aplique en conformidad con el inciso anterior.”.








- - -








	Acordado en sesiones realizadas los días 20 de enero y 19 de mayo de 1999, con asistencia de los HH. Senadores señores Alejandro Foxley (Presidente), Edgardo Boeninger, Julio Canessa, Jovino Novoa, Carlos Ominami, Francisco Prat y José Ruiz de Giorgio.








	Sala de las Comisiones Unidas, a 19 de mayo de 1999.


















































                                                                     CESAR BERGUÑO BENAVENTE


                                                                  Secretario de las Comisiones Unidas
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I.	BOLETIN Nº 2.233-13.








II.	MATERIA: Proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que modifica aspectos relativos al Fondo de Contingencia de las Mutualidades de Empleadores.








ORIGEN: Mensaje de S.E. el Presidente de la República.








IV.	TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo.








V.	APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: 








VI.	INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 9 de diciembre de 1998.








VII.	TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer informe.








VIII.	URGENCIA: ----








IX.	LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA: 


	1.- Ley Nº 19.578, de 1998, concede aumentos a las pensiones y establece su financiamiento por medio de modificaciones a normas tributarias.


	2.- Ley Nº 16.395, de 1966, orgánica de la Superintendencia de Seguridad Social.








X.	ESTRUCTURA DEL PROYECTO PROPUESTO: Artículo único.








XI.	PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:


1. Establece a contar del 1º de octubre de 1998, la constitución de un Fondo de Contingencia en cada Mutualidad, destinado a solventar mejoramientos extraordinarios de pensiones y beneficios pecuniarios extraordinarios para los pensionados.


2. Incorpora a la ley Nº 19.578, una norma que regula el procedimiento de reclamación y cobro de las multas que se apliquen de acuerdo al inciso primero de la letra E, del artículo 22.








XII.	NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: Artículo único, números 1 y 2 (quórum calificado) y Nº 2 (ley orgánica constitucional)


	Se previene que el artículo único, con sus dos números, debe ser aprobado con el carácter de quórum calificado, por tratarse de normas que regulan el ejercicio del derecho a la seguridad social, de acuerdo a lo dispuesto por la Constitución Política de la República en el artículo 19, Nº 18, en relación con el artículo 63, inciso tercero, de la misma Carta Fundamental.


	Asimismo, el Nº 2 de su artículo único debe ser aprobado con el quórum correspondiente a ley orgánica constitucional por cuanto incide en atribuciones de los Tribunales de Justicia, de acuerdo a lo dispuesto en el artículo 74 de la Constitución Política en relación con el artículo 63, inciso segundo, de la misma Carta.








XIII.	ACUERDOS: Aprobado en general y en particular (8x0).

















Valparaíso, 19 de mayo de 1999.



































                                                                       CESAR BERGUÑO BENAVENTE


                                                                   Secretario de las Comisiones Unidas
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