COMISION INVESTIGADORA ENCARGADA DE ANALIZAR LOS
ERRORES COMETIDOS EN EL PROCESO DE DISENO E
IMPLEMENTACION DEL PLAN TRANSANTIAGO

PERIODO LEGISLATIVO 2006 — 2010

Acta de la 1° sesidn celebrada el miércoles 3 de julio de 2007, de
11:33 a 14:14 horas.

SUMARIO:

Se recibié al sefior Jaime Gibson, consultor y asesor en temas de
transporte, quien entreg6 un diagnéstico acerca del sistema de transporte
publico existente antes del funcionamiento del Plan Transantiago.
Asimismo, se debatié acerca de la némina de invitados para futuras
sesiones de la Comision.

ACUERDOS ADOPTADOS POR LA COMISION

1.- Encomendar a la Secretaria que elabore una
némina con las personas que soliciten ser escuchadas por esta Comision.

2.- Invitar nuevamente al sefior Jaime Gibson para
que se refiera directamente al proceso de disefio e implementacion del
Plan Transantiago.

3.- Enviar un oficio al Ministro de Transportes y
Telecomunicaciones a fin de solicitarle que proporcione el nombre de las
personas responsables de la redaccién de cada una de las bases de
licitacion elaboradas para la puesta en marcha del Sistema de Transporte
Publico de Pasajeros de Santiago; de la adjudicacion de tales licitaciones y
de los contratos celebrados entre el Ministerio de Transportes y los
operadores de dicho sistema, y en general, de todos los instrumentos
juridicos celebrados para la implementacion del mismo.

4.- Invitar a la sesion del dia lunes 9 de julio a las
siguientes personas:

a) Henry Malbran, Secretario Ejecutivo de SECTRA
(Secretaria Interministerial de Planificacion de Transporte).

b) Juan Enrique Coeymans, académico de Facultad
de Ingenieria de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile, y

¢) Juan Esteban Dofia, consultor privado.

5.- Invitar para la sesién del dia martes 10 de julio al
sefior German Correa, ex coordinador general de transportes.

6.- Otorgar al Presidente de la Comisién la facultad
de modificar o ajustar el cronograma fijado por ésta para recibir a sus
invitados.



7.- Para efectos de las citaciones o invitaciones que
la Comision realice, se acordd delimitar el tema por el cual los expositores
han sido convocados.

8.- Solicitar a los invitados que envien una minuta
con el contenido de sus intervenciones.

I. PRESIDENCIA: Se inicia la sesién, presidida por el Diputado Patricio
Hales Dib.

Actla como Secretario de la Comision el sefior
Juan Pablo Galleguillos Jara y como abogado ayudante el sefior Rafael
Ruz Parra.

II. ASISTENCIA:

Asisten ademas los siguientes sefiores Diputados
miembros de la Comision:

Allende, dofa Isabel;
Burgos, don Jorge;

Cristi, dofia Maria Angélica;
Farias, don Ramodn;
Hales, don Patricio;
Melero, don Patricio;
Monckeberg, don Cristian;
Montes, don Carlos;
Nogueira, dofia Claudia;
Olivares, don Carlos;
Rubilar, dofla Karla;

Sule, don Alejandro, y
Uriarte, don Gonzalo.

También concurre el sefior Jaime Gibson, consultor
y asesor en temas de transporte y los Diputados sefiores Accorsi, Alinco,
Girardi, Insunza, Jiménez, Latorre, Nufiez y Recondo.

lll. CUENTA:

El sefior GALLEGUILLOS (Secretario de la
Comision) informa que se han recibido los siguientes documentos:

1.- Un oficio del Secretario General de la
Corporacion, mediante el cual informa que la Cadmara acordd autorizar a
esta Comisién para sesionar simultineamente con la Sala los dias
martes, de 11.30 a 13.30 horas.

2.- NOmina de documentos referidos al Plan
Transantiago, remitida por la Comisiéon de Obras Publicas, Transportes
y Telecomunicaciones.



3. Un oficio del Jefe de la Oficina de Informaciones,
por el que informa que ha sido designada para colaborar con el trabajo
de esta Comision la sefiora Alicia Gariazzo.

4. Un oficio del sefior Pedro Javier Erafia Fano,
quien, en representacion del Colegio de Conductores Profesionales de
Chile A.G., solicita se les invite a participar en alguna sesion de esta
Comision.

5. Una carta del sefior Teodoro Veloso G., quien, en
calidad de consultor en urbanismo, ex funcionario y ex asesor de
gerencia del Metro de Santiago, ofrece su comparecencia a una sesion,
a fin de entregar un conjunto de antecedentes histéricos que podrian
ayudar a explicar las causas técnicas del fracaso del Transantiago.

IV) ACTAS

El acta de la sesion constitutiva se pone a
disposicién de las sefiores y sefiores Diputados.

V. ORDEN DEL DIA

Se recibi6 al sefior Jaime Gibson, consultor y
asesor en temas de transporte, quien entregd un diagnéstico acerca del
sistema de transporte publico existente antes del funcionamiento del Plan
Transantiago. Asimismo, se debatié acerca de la nébmina de invitados para
futuras sesiones de la Comision.

La versién de la sesion consta en acta taquigrafica
que se anexa.

Por haber cumplido con su objeto, se levanta la
sesion a las 14:14 horas.

PATRICIO HALES DIB
Presidente de la Comision

JUAN PABLO GALLEGUILLOS JARA
Secretario de la Comision



COM SI ON | NVESTI GADORA DEL PLAN TRANSANTI AGO

Sesi 6n 12, celebrada en martes 3 de julio de 2007,
de 11.35 a 14.17 horas.

VERS|I ON TAQUI GRAFI CA

Preside el diputado sefior Patricio Hal es.

Asisten las diputadas sefioras |sabe
Al'l ende, Maria Angélica Cristi, Caudia Nogueira,
Karla Rubilar, y 1los diputados sefiores Jorge
Burgos, Rantn Farias, Patricio Mlero, Cristién
Monckeber g, Carl os Mont es, Carl os A ivares,
Alejandro Sule, Gonzalo Uriarte, Enrique Accorsi,
Maxi m ano Errazuriz, Q@ido Grardi Briere, Jorge
I nsunza, Tucapel Jiménez, Juan Carlos Latorre vy
Mar co Nafiez.

Concurre cono invitado el sefior Jaine
G bson, consultor y asesor en temas de transporte.

TEXTO DEL DEBATE

El sefior HALES (Presidente).- En e
nonbre de Dios y de |a Patria, se abre |la sesion.

El acta de la sesion constitutiva queda a
di sposicion de las sefioras diputadas y de 1os
sefiores di put ados.

El sefior Secretario va a dar lectura a la
Cuent a.

-El  sefior GALLEGQUI LLOS (Secretario) da
| ectura a | a Cuenta.

El sefior HALES (Presidente).- Sefiores
di put ados, propongo solicitar a la Secretaria que
el abore una planilla Excel con el detalle de I|as
personas que solicitan ser invitadas a |a Com sidn
para exponer en relacién con |la nmateria en
andl i si s, qgue se vaya actualizando <con Ias
di ferentes propuestas de invitados.

cHabria acuerdo?
Acor dado.

A continuaci 6n, corresponde recibir al
profesor e ingeniero Jaine G bson, para que nos
entregue un diagnostico sobre la situaci én previa



al Plan Transantiago. Posteriornente, |o0s sefores
di put ados podréan intervenir o formular consultas.

Tiene la palabra el sefior G bson, por
apr oxi madanente 40 m nut os.

El sefior G BSON.- El Presidente de la
Comisi 6n ne ha pedido darles a conocer una vVision
de la época en que se gesta el Plan Transanti ago,
es decir, de cual era la situacion en que se
encontraba el transporte, conb un narco para la
| abor de investigacion que ustedes tienen que
realizar. En todo caso, no ne voy a referir al
Transanti ago.

Voy a situarme en el 2002 - hace
apr oxi madanente cinco afios- y los invito a que
Ilevenbs |la mirara hacia esa época. Abordaré dos
preguntas: ¢Por qué era necesario un canbio del
sistema de transporte publico de Santiago? ¢Qé
clase de canbio se requeria y qué desafios
pl ant eaba?

Respecto de la prinera, en esa época, el
sistema de transporte publico estaba sonetido a
nunmerosas criticas. En prinmer lugar, a las de la
“opini6n publica”, la cual -reconozcanoslo- esta
conformada casi exclusivanente por autonovilistas,
no usuarios del transporte publico, pero que, con
todo derecho, opinan sobre el sistena. Al respecto,
habia una variedad de criticas: a la calidad de |os
vehiculos, a la contribucion a |l a contam naci 6n del
aire y acustica, a que no era accesible a
di scapacitados ni a personas con dificultades de
novilidad, su contribucién a l|a congestion en
ciertos lugares, porque era un hecho que el 80 por
ciento de los recorridos pasaban por seis ejes. No
es cierto que la congesti 6n de Santiago se debiera
a |los buses, pero si es verdad que en al gunos de
| os ejes principales habia una contribucion clara —
y de ahi esta inagen de marea anmarilla- en tal
sentido, |o cual tenia que ver con l|la estructura
del sistema y su concentraci on.

Tanbi én se manifestaban criticas a la
seguridad del sistemn, debido a las carreras entre
vehiculos y los accidentes -es cierto que habia una
cantidad significativa de accidentes en |os que
partici paban vehiculos del transporte publico-,
asaltos a conductores y a pasajeros, etcétera.

Ora critica era el mltrato de |os
conductores, particularnente hacia | os estudi ant es.

Ademas, una variedad de criticas recaia
en |la organizacion de la industria: |la atom zaci 6n



y la “cartelizaci 6n”, ademas de | as conductas a que
ell o daba origen, tales conb | os paros, resistencia
al canbio y un régi nen | aboral inadecuado.

Aunque habia mhs criticas, he recogido
| as menci onadas, que eran val ederas y se hacian en
forma bastante corriente.

Con respecto a qué opinaban | os usuari os
del transporte publi co, no exi sten nmuchos
el enentos. Hay al gunas encuestas realizadas en esa
época. En una de ellas -mas o nenos del 2001-, se
encuestd a |l os wusuarios respecto de 22 servicios
publicos y el peor evaluado entre esos 22 fue el
transporte publico. De nodo que tanbi én habia una
percepci 6n no positiva del servicio por parte de
|l os usuarios. A veces las cosas se valoran de
di stinta manera segun las circunstancias, pero en
este caso, en el 2002, éstos eran |los datos. Mas
alld de las opiniones, hay algo que es nmuy
esenci al : saber qué estaba pasando en |a realidad,
conocer las valoraciones de |os ciudadanos de
Santiago con respecto al sistema de transporte
publico y céno se expresaba en su expresion mas
concreta, que es al usar el sistena.

En esta parte ne voy a referir a la
evol uci 6n de | a demanda en el periodo 1991-2001, a
la forma en que la gente usaba el transporte
publico y cono canbi 6 esa situaci 6n en ese nonento,
del que tenenbps nejor referencia. El elenento
principal que se usa para ese objetivo son |as
encuestas origen-destino, que se hacen cada 10
afos. Hubo una en 1991 y otra en 2001.

Tanmbi én voy a usar datos de una encuesta
de 1997, del Mnisterio de Transportes, que se
referia s6lo a los viajes en bus. Las encuestas
origen-destino toman todos los viajes que se
realizan en Jla ciudad y todos 1los nodos de
transporte. La encuesta de 1997 sélo se refiere a
los viajes en bus, pero es inportante conocerla
para el punto que quiero destacar. Tanbién voy a
usar ciertas estadisticas —que son estupendas- del
Metro, que se entregan anual mente.

Hay un analisis bastante en profundi dad
respecto de este tema y conb no tengo tienpo de
desarrollarlo aqui, voy a dejar un docunento a
di sposici 6n de |os sefiores diputados, que preparé
el 2002, que analizaba esta materia, por si quieren
consultarl o con nas detalle.

Ahora trataré de enfocarne en |o que
considero mas relevante. Mostraré tablas -que
espero se logren visualizar razonablenmente en |a



pantalla- sobre la evolucion de |a demanda de
viajes en un dia laboral, que es el principal
resul tado de | a encuesta origen-destino.

En el periodo 1991-2001, |a poblaci én del
area netropolitana creci6é alrededor de 15 por
ciento y el numero de autos aumenté en 130 por
ciento, situacion que de algun nodo representa el
trasfondo de ese periodo, en el que hubo un
crecim ento econdm co inportante.

En el cuadro que se tiene a la vista en
estos nonentos se observa una serie de nodos de
transporte, que se pueden agrupar en publicos, conp
Metro -sol o o conbi nado-, buses y taxis col ectivos,
y privado, conp auto, diferenciados entre conductor
y aconpaflante, taxis y otros nodos privados, cono
el transporte escolar, institucional, biciclos,
et cétera.

En 2001, en todos |os nodos de transporte
habi a aunentado, en porcentajes significativos, el

nunero total de viajes realizados, los que
presentaban mayor demanda en térm nos absol utos.
Por l o t ant o, mas alla del crecimento

experi nmentado por |a poblacion, en ciertas etapas
de desarrollo econémico crece la novilidad de |a
gente, puesto que aunenta el nunmero de viaj es.

Si  observanps con mas detalle, podenps
percatarnos de que el total de viajes en bus
aunenté en 20 por ciento, porcentaje parecido al
aunent o experimentado por |a poblacion, y el total
de viajes en auto subi¢é alrededor de 250 por
ci ento.

G obal nente considerado, en esa década
|l os viajes en transporte publico aunmentaron en 28
por ciento y los del transporte privado | o hicieron
en 186 por ciento. El total general de viajes
creci6 en 75 por ciento -cifra que parece
espectacular-, pero en realidad se produjo de una
forma nuy distinta, pues hay una gran brecha entre
el 28 por ciento del transporte publico y el 186
por ciento del transporte privado. Ese era el
conportam ento de | os ciudadanos de Santi ago.

No obstante, mas alla de las distintas
opi ni ones que pueda haber sobre el transporte
publico, hay un dato duro, referido a qué estaba
pasando con el sistema de transporte publico para
que eso ocurri era.

Es cierto que el nunmero absoluto de
viajes aun crecia, pero si dicho aumento se mde en
t érm nos porcentuales -1o que se denonina particioén



nodal, que es la forma en que se distribuye el
nercado total de viajes-, se puede observar que el
conjunto del transporte publico reduj o su
parti ci paci 6n de nmercado en 26,5 por ciento.

En 1991, |os buses tenian casi el 60 por
ciento de los viajes, pero en 2001 ese porcentaje
se reduce a poco nas de 40 por ciento, de manera
que en diez afios perdieron un tercio de su
partici paci 6n de mer cado.

No cabe duda de que en esa época el Metro
prestaba un buen servicio, |o cual quedaba de
mani fiesto por la muy buena opinidén que tenia |la
ci udadania sobre ese nedio de transporte, pero su
partici paci 6n de nmercado baj6é en 16 por ciento, a
pesar de | as extensiones de |ineas.

Los viajes en auto, conp porcentaje de la
torta, se duplicaron y alcanzaron un crecimento de
99 por ciento, de npbdo que la situacién que se
enfrentaba, mas alla de las criticas justificadas,
era nmuy seria, con un considerable deterioro de |a
partici paci 6n de nercado. Cual quier sector de Ila
econonia que en di ez afos hubiera perdido un tercio
de su parti ci paci 6n se habri a decl ar ado
absol utanmente en crisis.

El problema era nuy serio, de nobdo que se
debe analizar qué sucedid durante |os diez afos
si gui ent es.

¢CoOm se explica esa pérdida de
participaci 6n tan rapida? Cabe preguntarse: Entre
1991 y 2001, ¢enpeor6 el sistema de transporte
publico? La verdad es que no; habia nejorado.

Si  nos ubicanbs en 1991, época en que se
enpezaron a hacer las licitaciones, observarenos
que se refornd el sistema -los buses que
funci onaban en 2001 eran rmucho nejores que |os de
1991- y se inplementd una serie de esquemas de
prioridad, conp vias exclusivas, pistas exclusivas
y algun corredor segregado. Es decir, se hicieron
esquenmas de gestion en paralelo. El sistema de
transporte publico de 2001 era mucho nejor, o
significativanmente nejor, que el de 1991.

La oferta del Metro se habia duplicado,
en parte porque se habia extendi do, sobre todo |a
linea 5, y se habian hecho extensiones hacia el
centro. Adenmds, se habia aunmentado |a frecuencia,
porque se habia aunentado el nunero de trenes. Por
lo tanto, la oferta del sistema se habia duplicado.
Era un nmejor sistenma de transporte publico el del



2001. Por otro lado, en ese periodo casi no se
habi an hecho i nversi ones en infraestructura vial.

No se puede decir que se hubieran
adopt ado nedi das que favorecian |la circul aci 6n del

autonovil. Pese a ello, el transporte publico, conp
conjunto, estaba perdiendo mas de 25 por ciento de
partici paci6on; en canbio, el autonmdvil estaba

dupl i candol o.

¢COmo explicar esta situaci 6n? En primer
| ugar, hay que considerar el aunmento en nmas de 130
por ciento de |la propiedad de autombviles. Por |o
tanto, habia nucha nas gente que tenia acceso al

aut o, gue antes eran usuarios cautivos del
transporte publico, pero que ahora podian elegir
hacer un viaje en autonmdvil o0 en transporte

publico. Y esa gente, al elegir, estaba optando
si stemati canente, en rmayor proporcién, por e
automovil, pese a todo este panorama. ¢Por qué? Me
i magi no que todos nosotros sonbs autonovili stas.

El sefior FARI AS.- No todos.

El sefior A BSON.- No hace falta que ne
extienda sobre |las ventajas del uso del autondvil
Aparte de esas ventajas, sobre todo en l|la calidad
del servicio, hay wuna distorsion, ya que e
autondvil produce una serie de externalidades: |a
congesti6n -la principal de ellas-, aunque tanbién
hay otras, que no son internalizadas en |os
usuari os.

Para conpetir con el aut onmovi |, el
transporte publico estda en una posici 6n desnedrada.
Y eso lo refleja la el ecci 6n que hace |a gente.

Los invito a hacer un ejercicio de
nameros nuy sinple. Cuando uno tiene autondvil, a
la hora de hacer un viaje, ¢cual es el costo que
consi dera? El costo en gasolina, porque |os demas
ya estan hechos. Hacer un viaje de siete u ocho
kil onmetros puede significar el gasto del orden de
un litro de gasolina, esto es, algo nas de 600
pesos. Si viajan dos personas en ese autonovil,
conparado con un viaje en transporte publico, el
viaje es mas barato. No s6lo va a ser probabl enente
mas rapido y mas coénodo; tanbi én es mas barato.

En el docunento que les dejo van a poder
ver apreciar |los datos que nuestran que en este
periodo quienes nmas intensificaron el uso del
automovil son |os sectores de nas bajos ingresos,
porque ahi los ndneros se toman en cuenta y se
sacan esas cuentas. Viajar tres en auto es mas
barato que si esas tres personas usaran el
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transporte publico. Esa es la situacion de fondo,
mas alla de | os problemas que tenia el sistema de
transporte publi co.

En cuanto a las tarifas del transporte
publico, uno podria pensar que es peor que el auto,
pero mas barato. No es féacil que sea mas barato. (Y
gué habia ocurrido en el periodo entre 1991 y 20017
Las tarifas del bus y del Metro, en térmnos
real es, crecieron del orden de un 45 por ciento; en
canmbi o, el precio de |l a gasolina -el gue aparece en
| a i magen no es el precio al publico o el precio de
Enap para hacer una conparaci 6n nas objetiva- soélo
habi a subido 15 por ciento. Es decir, el transporte
publico, en esa década, se encareci6 en relacion
con el automdvil, en térm nos de costos directos. Y
ahora venos | as consecuenci as.

El canbio brutal de un tercio de pérdida
del nercado de |os buses tenia que ver con el
esquena conpetitivo en el que estanobs insertos.

La situacidén es mas delicada si se mira
no solo el periodo 1991-2001, sino tomando dos
periodos —-de 1991 a 1997 y de 1997 al 2001-,
aprovechando | a encuesta que hizo el Mnisterio de
Transportes sobre los viajes en buses. Tanbi én nos
permte tener una estimaci 6n de | a demanda de buses
en 1997, afo internedio. En el caso del Metro,
estan | os datos, de nodo que podenbs analizar el
transporte publico en esos dos periodos, pero no el
del autonovil.

La siguiente imgen nuestra indices,
tomando valores absol utos, en los que 100
corresponde al afio 1991. En ella se puede apreciar
| a evol uci 6n de esos indices entre 1997 y 2001.

A grandes rasgos, podenpos apreciar dos
tendencias distintas. Entre 1991 y 1997 crece el
nunmero de viajes en buses y en Metro en porcentajes
muy parecidos, alrededor del 27 6 28 por ciento
Sin enbargo, entre 1997 y 2001, decrecen en
t érm nos absolutos. El nunero de viajes en bus baja
6 por ciento. Los viajes en Metro aunentan en 1,4
por ciento, pero conmb hay un efecto de crecimento
de la linea, si se |leva a nunmero de pasaj eros por
kil énretro de red de Metro, tanbién se produce un
descenso de 5 por ciento.

Es decir, al Ilegar a 2001 no soélo
veni anos de un fendoneno de pérdida de partici paci 6n
de nercado del transporte publico, sino que en |os
al ti nos afios t anmbi én se estaba dando un
decrecimento del nunero de viajeros, en teérmnos
absol ut os.
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Todo ello tiene que ver con |o que paso
con las tarifas en esos periodos. Entre 1991 vy
1997, producto de las licitaciones, las tarifas de
| os buses bajaron del orden de 10 por ciento en
térm nos reales. Y la licitacion de 1998,
préacticamente no fue tal, porque no habia
conpetidores, ya que para cada recorrido habia sélo
un proponente. En el periodo 1997-2001 la tarifa
subié 60 por ciento en térmnos reales. Esta
situaci 6n es rmuy conpl ej a.

En la historia de ciudades de paises que
han teni do desarroll o econdém co antes que nosotros,
venbs que prinmero la gente usa el transporte
publico y luego, con el progreso, se usa después el
autondvil y ocurre |o msnb que observanps ahora,
hasta que se Ilega a un punto donde se inicia lo
que se Ilama la “espiral de deterioro”.

Las cosas se pueden manej ar
razonabl enente, aunque se pierda participaci on de
nmercado, mentras |a denmanda absoluta todavia esté
creci endo. El problema se presenta cuando se pierde
partici pacion de nmercado y |a demanda com enza a
decaer. Entonces, cuando esto ultino ocurre, la
frecuencia se enpieza a deteriorar, la tarifa sube,
para tratar de cubrir |os nayores costos, |o que, a
su vez, deteriora la posicidon conpetitiva.
Justanmente, se |lama espiral porque se produce un
fendémeno que se retroalinenta y que es muy grave.

Los indicios nobstraban que estéabanos en
el unbral de |la espiral de deterioro. Podenps decir
que durante el periodo 1997-2001 ocurri6 la crisis
asi atica y que, tal vez, no es el nejor nonento a
consi derar, porque si después hay mas crecinmento
econém co puede que las cosas nejoren. Pero,
obvi anent e, el escenario era de espiral de
deterioro. Si no se estaba produciendo en ese
nonent o, estabanpbs al borde de que ello ocurriera.

Los operadores no enfrentaban pérdidas
por la reduccién del parque, gracias al alza de
tarifas. Pero se veia venir.

En la participacion nodal, tenenbps un
deterioro, hasta cierto punto inevitable, por |as
ventajas del auto. Es decir, no es concebible una
ciudad en la que los habitantes tengan un alto
nivel de bienestar econémico y un sesenta por
ciento de viajes se realicen en el transporte
publico. Eso no ocurre. Tenenbs que ser realistas y
suponer que un porcentaje inportante de viajes se
realizara en autonovil. Este hecho no es nalo. E
probl ema se presenta cuando |la cantidad de viajes
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en automovil va mds alld de lo socialnente
razonabl e, debido a que las externalidades no son
reflejadas a |os wusuarios y toman decisiones
err éneas desde el punt o de vista de | a
col ecti vi dad, aunque sean acept abl es
i ndi vi dual nent e.

Ese deterioro es, en cierto punto,
i nevitable, pero la espiral si es evitable. Hay que
buscar una conbi naci 6n de politicas que permta una
partici 6n nodal socialnmente Optim, donde |os
intereses individuales y | os efectos sobre el resto
se fusionen razonablenente para (generar una
conmbi naci 6n apropiada entre viajes en auto y en
transporte publi co.

Para evitar la espiral tanbi én es
i ndi spensable tener un sistema de transporte
publico apto para desenvolverse en un anbiente
conpetitivo. Los datos nuestran que el sistemn
anterior de transporte publico, en |a conpetencia,
est aba perdi endo por paliza.

Ese sistena era vul nerable ante el patron
de desarrollo urbano y econOm co que se estaba
produci endo. La estructura de recorridos punto a
punto, que tiene sus virtudes, se hace cada vez mas
i neficiente en una ciudad en expansi 6n. Esto genera
gue se multiplique |la cantidad de conbi naci ones de
puntos a cubrir con servicios directos. La
situacion se agrava si existe wuna demanda en
contracci 6n, porque se necesitaria una flota mayor
para cada uno de es0s servicios que, a Su vez,
tienen nmenor denmanda. Peor aun si las vias se
encuentran congestionadas por nas viajes en auto,
lo que dificulta el avanzar y exige flotas de mayor
di nensi on.

En ese panoramm, el sistema que habia era
muy vul nerable y conducia a acelerar |a espiral con
facilidad. Esto enpeoraba cuando aunentan |as
exi gencias ciudadanas en |os estandares de |os
servicios publicos. Esto inplica costos crecientes
gue, en esta estructura diversificada de servicios,
son nmuy dificiles de sostener.

Segundo, el sistema probé no ser capaz
hacerse a si msnb mas conpetitivo. Cual quier
i ndustria que pierde participaci 6n de nercado a ese
ritnmo hubi ese revisado | os planes surgi dos desde el
interior del sistema de transporte publico. Pero
este tema ni siquiera fue de opini én puablica.

¢cQué pasaba? Probabl enmente, este sistemm
tan atom zado, con un esquenma de licitaciones vy
recorridos agotado, habia perdido todas sus
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virtudes —que las tenia- y no podia canbiarse a si
m sno. Era nuy vulnerable frente al escenario que
se venia, agravado porque en esa época -el 2002-
estaban por entrar en operacién |as autopistas
concesi onadas, que significdo un incentivo de Ila
atractividad del uso del automdvil y, por lo tanto,
hacia mas fuerte al conpetidor.

M respuesta a la pregunta acerca de la
necesi dad de un canbio en el sistenma de transporte
publico, bajo ese panorama, se fundanmenta en que no
era capaz de responder a l|las exigencias que se
estaban planteando y que se venian hacia adel ante.
Eso | o hacia particularnmente vulnerable y, por lo
tanto, podia acelerar el fenoneno de |la espiral de
deterioro, no soélo por sus caracteristicas.
Insisto: nmucho de esto esta relacionado con |a
exi stenci a de una conpetenci a desbal anceada.

¢QuUé clase de canbio se requeria? En
térm nos de objetivos, aparecen dos cl aranente.

Primero, recuperar conpetitividad del
transporte publi co.

Segundo, reduci r ext er nal i dades, es
decir, recoger |as denmandas soci al es por una ciudad
mas habitable 'y que el transporte publico

contribuyera positivanente a ello.

¢cQué problemas centrales planteaba este
canmbi 0? Mencionaré tres, de |los cuales dos no son
propi anente responsabilidad del transporte publico.

En primer | ugar, exi sten ciertas
politicas que refuerzan |la demanda unidirecciona
en horas punta. Para un sistema de transporte
publico, lo peor que existe es la saturacidon en
horas punta, en especial si es en wuna sola
di recci 6n. Se deben di nensionar todos |os recursos
para poder satisfacer esa demanda de hora punta,
sabi endo que nuchos de esos recursos no se utilizan
en el resto del dia y que, ademas, se producen en
una sola direccidén y, por tanto, |os buses vuel ven
casi vacias. Es |lo peor que puede ocurrir para un
sistema de transporte publico.

Ciertas politicas han tendido a reforzar
esta denmanda, conpb, por ejenplo, politicas de
vivienda, con localizacidén de grandes masas de
personas en sectores periféricos de la ciudad y sin
mayor equi pam ento, y de educaci 6n, que genera que
muchos j O6venes vayan a estudiar |ejos de su hogar,
a la msm hora en que | a demanda es mayor

El segundo tema clave para nejorar el
trasfondo en que se da esta situacion es la
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necesi dad de corregir la distorsion que existe en
| a conpetencia entre el transporte publico y el
automdvil. En este sentido, la tarificacion por
congesti 6n es una herram enta adecuada.

Esta Camara aprob6 hace diez afios un
proyecto en tal sentido, que después nmuridé en el
Senado, | o que encuentro nuy | anent abl e.

Hoy existe suficiente experiencia en el
mundo que denmuestra que ésa es una herranmenta
adecuada y eficiente que, ademas, tiende a resolver
el problema de |a congesti on.

El tercer gran problema es |a reduccion
del costo generalizado del transporte publico vy
darl e capacidad de innovacion. Es muy difici
i magi nar que uno pueda canbi ar el sistema que habia
por uno nejor y mas rapido, manteni endo el nivel de
servicio y los tienpos de viaje. El asunto es
hacerl o a nmenor cost o, par a hacerl o mas
conpetitivo.

Frente a este panorama de una denanda,
gue evoluciona de nmanera nmuy dinamca, debenos
tener capaci dad de responder a eso. ¢Conp podenps
| ograr reducir el costo generalizado del transporte
publico, especialnente via reduccién de costos?
Recordenps que el sistenma vigente estaba agotado en
esta materi a.

En |los afios ochenta, se produjo una
|i beralizaci 6n absoluta que fracasé. No funciond
porque el sistema era nuy caro y no dio buen
resul t ado. Ese decir, henos probado vari as
opci ones.

¢En qué direcci 6n debenbps novernos ahora?
El concepto clave parece ser la integracion del
sistema. Se debe canbiar este sistema, que es la
suma de varias cosas que funcionan cada una a su

manera. Incluso, |os buses podrian asociarse por
recorridos. Es necesario generar un sistema
i nt egr ado, gue tenga varios conponentes. Esa

integraci 6n tiene que ver con tarifas, nodos de
transporte y rutas, para dar mas flexibilidad al
sistema y no hacerlo tan rigido. Esto permtiria,
en primer lugar, aprovechar nejor el Metro. En
Metro habia una inversidon nmuy grande, publica vy
subutilizada en esa época.

Ademas, se podrian generar econom as de
escala en | os servicios de buses al usar el enentos
de tanafio mayor, uni dades de negocio nmayor
responder nejor a las horas puntas con servicios
especi al es, servicios expresos o de refuerzos sélo



15

en los tranbs en que | a demanda es mayor. Es decir,
no tengo para qué ir de punta a punta, conp ocurria
en el sistenma que existia entonces.

Se deben atacar nuevos nercados. No ne
referi a los viajes a pie —s6lo hablé de |os viajes
notori zados-, pero es inportante destacar que hay
una inportante cantidad de viajes a pie mayores a
cinco cuadras. ¢Qué pasaria si hubiera un servicio
| ocal que cobrara 150 6 200 pesos por ese trayecto?
Ese sistema no podia existir en el entramdo
exi stente entonces, pero si en un sistenm
i nt egr ado.

En segundo lugar, manteniendo |la idea de
prestadores privados de |os servicios, que |as
licitaciones fueran de verdad, con conpetencia.
Qobvi anente, ya no servia seqguir licitando recorrido
a recorrido por tres afos, porque ya se sabia quien
se |a ganaba. Tenia que haber |licitaciones que
permtieran nuevos actores, que tenian que haber
uni dades de negocio nmamyores y por plazos mas
pr ol ongados.

Oro elenento clave es la flexibilidad
para aconodarse a | os canbios en | a demanda. Cuando
se hacen licitaciones, hay que tener cuidado,
porque se fijan ciertas reglas del juego, y si son
muy rigidas, se termna canbiando la rigidez de |a
estructura de recorrido punto a punto por una
rigidez de contrato y se sigue estando en serios
probl emas para ser conpetitivo. Por lo tanto,
camnar en la direccion de un sistenma integrado
present aba desafios nmuy inportantes.

Entre esos desafios, esta el disefio e
i npl enentaci 6n del sistemn, el uso de tecnologia
para |la integraci 6n. El concepto de integraci 6n sin
tecnologia no funciona. Es esencial y |o sabenps
bi en.

En tercer lugar, se requiere un canbio —
no es algo nmenor- en la organizacién de Ila
industria del aparato regulador. Esos son |os
desafios en térm nos de céno redisefar el sistena.

Per o t anbi én exi sten requi si tos
adi cionales, conmp la renovacion de la flota. ¢Qué
vehiculos usar? ¢A qué ritnmo renovar l|la flota?
cMarcha forzada en fornma natural en |la nedida en
que fueran cunpliendo su vida atil?

Oro requisito es la infraestructura para
transbordos y dar prioridad en vias para proteger a
| os buses de |a congesti dn generada por |os autos,
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0 realizar ext ensi ones del Met r 0. Esa
infraestructura es clave para un sistema integrado.

Ademés, se necesitan ternminales de |as
enpresas, tanto extrenps cono internedios, para
generar un servicio no punto a punto, sino mas en
funci én de que se necesita en |os segnentos que
hace falta. Pero para eso tiene que haber formas de
operar termnales internmedios. ¢Qué estandares se
pondria a todo esto? Esta es una pregunta nuy
rel evante, porque, a diferencia del concepto de
i ntegraci 6n, se tiende a reducir costos. Todo esto
representa inversiones que tienden a aunentar el
costo. Lo que uno gana por un lado, |o pierde por
el otro, lo que no resulta un buen negocio. Por |o
tanto, se plantea el problema de cuéles son |os
estandares y las magnitudes de las inversiones
conpronetidas. Segundo, ¢quién lo financia?

Responder al problema significa responder
al conjunto, ya que no se debe ir por parte. Para
responder a dicho conjunto, habia un desafio.
Aparte de programar ejecucion oportuna -no hace
falta hacer ningun conentario-, el tema esencial en
el canbi o del sistena de transporte publico es cénp
encontrar un punto de equilibrio entre | os canbios
orientados a reducir los costos y l|las inversiones
necesari as, que tienden a aunentarl os.

Al respect o, es necesario mrar al
conpetidor, dado que si se corrige la distorsion
gue hay en |a conpetencia -y por lo tanto la vara
sube-, hay ms espacio para el sistema de
transporte publico, puesto que, de lo contrario,
com enzan a aparecer |o0s subsidios, porque para
nmejorar la conpetitividad hay que evitar que |o0s
costos de las inversiones y otros costos recaigan
sobre el sistena.

Es mucho nas racional un sistena donde se
corrige la distorsién, dado que la tarificacién por
congestion permte nejorar la situacion de Ila
ciudad y la posicion conpetitiva del transporte
publico. Incluso, genera, desde la msnma ciudad,
| os recursos que permtirian hacer |as inversiones.
Si  son necesarios los subsidios, el msnp sistenn
de transporte | os generaraé.

En el juego de donde se pone la vara, es
clave determinar qué exigencias se hacen al
sistemn, en térm nos de costos, para avanzar bien
en este desfiladero estrecho que nuestran |as
cifras a las que nme referi.

Por Judltinpo, para que funcione bien el
sistema es necesario un canbio cultural, no sé6lo en
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la forma de hacer el transporte publico, tanto de
| os que prestan el servicio cono de |os usuarios,
sino tanbién en la forma de mirar el problema. Si
venos el transporte publico en el sentido de que
| os buses son una cosa y el Metro otra, se pierde
|l a perspectiva y nos venps en esta situacion en
gue, quizas con afios de retraso, nos danbps cuenta
de qué esta pasando, lo que puede tener
consecuenci as i nportantes para el pais.

Esta es la visién de conmp se veia la
situaci on del transporte publico en 2002. Espero
gue estos antecedentes les sean de utilidad en la
tarea de ver por qué el Transantiago no ha
respondi do a | os desafios planteados.

Muchas graci as.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene la
pal abra el diputado Carl os Mntes.

El sefior MONTES. - Sefior Presidente, la
presentaci 6n del sefior Jainme G bson nme pareci 6 nuy
s6lida y necesaria para el trabajo que vanps a
desarrol |l ar.

Mas alla de hacer consultas especificas,
por su internmedi o sefior Presidente, le solicito al
sefior G bson ant ecedentes que nos permtan estudiar
mas a fondo | os distintos diagndsticos que existian
del sistema en 2002.

Me inmagino que la crisis -la espiral de
deterioro- también la han vivido otros paises. Es
decir, hay un diagnéstico de la situacién chil ena
y, por lo tanto, seria interesante conocer otros
casos, para formarnos una opini 6n mas cabal sobre
la naturaleza de l|la crisis y sobre los riesgos
futuros, |lo que seguranente notivo hacer un canbio
de fondo.

Respect o de | as alternativas de
super aci ones, me imagino que hubo un debate
acadénico en el pais respecto de las distintas
alternativas de superacion de una crisis conmo |a
que se estaba insinuando y proyectando.

Junto con nuestro debate, ne gustaria
pedirl e antecedentes al sefior G bson acerca de cono
se ha dado este debate en otras partes y |las
sol uciones que se han planteado en esos otros
escenari os.

Son solicitudes para informarnos nmnejor,
dado | o sugerente y profunda de su intervenci én.

Graci as, sefor Presidente.
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El sefior HALES (Presidente).- Sefiores
di putados ¢les parece que prinero fornulenps |as
pregunt as?

Acor dado.

Tiene |la palabra |a diputada Maria
Angélica Cristi.

La sefiora CRI STI (dofia Maria Angélica). -
G aci as, sefior Presidente.

Tanmbi én deseo agradecer la presentacion
de don Jaine G bson, que efectivanente apunta a |lo
que durante todos estos afios estuvinpbs viendo
respecto del tenma de transportes.

En ese lapso tanbién se  hicieron
nodi fi caci ones que apuntaban a algun punto para
solucionar |los problemas o para dar un nejor
servici o, cono reducir |la cantidad de Dbuses
pequefios, traer buses grandes -que, desde m punto
de vista, ocasionaron mAs problemas en nuchos
casos-, obligarlos a adicionar a |os buses un
pagador automatico, que tiene alto costo para |os
m crobuseros y que no resulté a la larga. Incluso,
hasta hace poco, |os que no | o usaban igual tenian
gue tenerlo funci onando porque, de lo contraio, |les
pasaban un parte.

Es decir, los esfuerzos que se fueron
haci endo fueron inuatiles para lograr el objetivo
buscado.

S no es nucha inpertinencia, seifor
G bson, nme gustaria preguntarle para que en fornm
oral o por escrito nos inforne en qué consistio su
asesoria, conop y cuando se dio. Imagino que ésta
fue a la comsion de Transportes de Transanti ago,
pero no sé si conp universidad, conb enpresa
asesora, ya que en nuchos casos se ha nencionado o
cuestionado la cantidad de asesorias para el
proyecto del Transantiago para que, posteriornente,
no diera el resultado esperado.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene la
pal abra el diputado Burgos.

El sefnor BURGCS. - Agr adezco | a
interesante y rigurosa exposicion respecto del tenm
gque convoca a esta Coni si én.

Respecto de |la prinera parte de su
exposi ci on, cuando se referia a la prinera
pregunta, respecto de la situaci 6n que vivianos, y
| os datos que entrega, nme hace fuerza su afirnacion
de que “dificilnmente otra industria hubiera podido
seguir trabajando conpitiendo con |la situaci 6n que
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le tocd vivir a la industria del transporte
publico”.

Pregunto: ¢por qué pudo seguir actuando
frente a un hecho tan relevante, desde el punto de
vista de los ingresos y de su capaci dad de hacer un
negoci o, porque esas personas no eran filantropos?
¢Exi ste al guna razon técnica? ¢Hay al guna razén gque
expl i que por qué se seguia haciendo |la inversion, a
veces grandiosa, de conprar buses frente a un
ner cado de esta natural eza?

Ademés, quiero que se refiera al priner
intento de mejorar la mala situaci 6n que habia en
| os afios 80, con el intento de liberalizacion del
transporte publico. No nme acuerdo bien de ese
proceso, por |o que le pido que entregue nmas
detal | es sobre él

La segunda pregunta que usted se hace
para fundanmentar su exposicion es: ¢qué clase de
canbio se requeria? A su juicio, en teérmnos
general es, ¢el disefio que se hizo responde en al go
a lo que era necesario? Mas alléa de |os probl emas
de inpl enentaci 6n, ¢fue una buena respuesta frente
a esa situacion? Entiendo que ms preguntas se
escapan un poco al tenma central de su exposicioén,
pero |le agradeceria que ne pudiera contestar ms
consul t as.

He di cho.

El seflor HALES (Presidente).- Tiene la
pal abra el diputado sefior WUriarte.

El sefior URI ARTE.- Sefior Presidente, en
prinmer lugar, ne gustaria aprovechar |a exposicion
del sefior G bson para preguntar |o siguiente. El
nos ha dado a conocer |as deficiencias del antiguo
sistema y todos henos conocido | as del nuevo. Si de
usted dependiera y si se encontrara en octubre de
2006 o en febrero de 2007, ¢habria dado curso a la
i mpl ementaci 6n del Transantiago o no |o habria
hecho?

En segundo lugar -sé que escapa un poco
al sentido de esta invitacién-, ne interesa saber
por dénde ve |as soluciones al actual problema. No
pretendo que se agote el temm aqui, pues, sin duda,
es inposible hacerlo. Sin enbargo, ne interesa
saber de qué manera usted esboza | as sol uci ones.

Por daltinb, a su juicio, ¢los 290
mllones de dolares que acaba de aprobar el
Congreso Nacional resuelven |os problenmas de fondo
del Transantiago o, por el contrario, estos
recursos soOl o estan destinados a tapar hoyos?
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El sefior HALES (Presidente).- Tiene la
pal abra el diputado Randn Fari as.

El sefior FARI AS.- Sefior Presidente, gran
parte de m s inquietudes, de alguna u otra manera,
ya las abordé el diputado sefior Burgos. Por 1lo
tanto, solanente quiero subrayar un tena.

El sefior G bson plante6 que, en un
nonento dado -—-en el 2002-, el sistema estaba al
borde de la quiebra. ¢Es posible que nos explique
coéno una enpresa que esta al borde de la quiebra o
guebr ada si gue t rabaj ando, puede cont i nuar
prestando el servicio -por |lo denas, bastante
deficiente, por todo |o que conocianpbs-, y si ese
sistema es replicable también ahora, en que |as
enpresas pueden funcionar con esta especie de
déficit que van sobrellevando o sienpre sera
necesario un subsidio para que el transporte
publ i co pueda funci onar bien?

Por otro lado, ¢cuanto tienpo deberia
denorarse la inplenentacién de un sistema nuevo
hasta que esté plenanente vigente? ¢;Un afo? ¢Seis
nmeses? ¢El canbi o debe ser paul atino o brusco?

El sefior HALES (Presidente).- Tiene la
pal abra el diputado sefor Mel ero.

El sefior MELERO - Sefior Presidente, en
primer lugar, quiero agradecer y felicitar Ia
exposi ci 6n que nos ha entregado el sefior G bson

En segundo térm no, eché de nenos |os
el enentos que afectaron al sistema de transporte
publico. Quizas, podria nencionarnos, a Su juicio,
el i npact o que pudo t ener el pl an de
descontam naci 6n de |la Region Metropolitana y la
restricci én vehicular, que fue dando una sefal o
incentivo a | a conpra del segundo o del tercer auto
y provocdé un inpacto nuy fuerte en el parque
aut onot or .

Actual nente, en nuestro pais se venden
mas de 420 vehiculos nuevos <cada dia y un
porcentaje inportante de ellos Ilega al parque
autonotor de Santiago. Creo que hay un vinculo
entre el plan de descontanm nacion y |os el enentos
gue generaron un nmayor incentivo a conprar y usar
el automdvil. ¢Le parece que fue un factor o no?
Hoy, estanpbs viendo céno |la Regi on Metropolitana
vuel ve a | a situaci 6n de contam naci 6n que tenia en
el 2002.

Por otra parte, el sefior G bson explicé
gue el sistema no era capaz de responder a la
demanda de un transporte publico adecuado y que eso
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fue provocando el deterioro progresivo del uso de

transporte. ¢Cree que con el nuevo sistema que se
esta inplementando se va a poder satisfacer esa
demanda? Pareciera ser que, por el cam no escogi do,
vanbs en la direccion contraria y que, por tanto,
se acentla la incapacidad de responder a |las
demandas de |os usuarios y, por consiguiente, el
sistema de transporte publico podria ser nas
cadtico que antes, porque puede haber nmas incentivo
al uso y conpra de vehiculos particul ares, mas aun
cuando la sefal publica que dio entonces Ia
autoridad fue destinar fuertes recursos al Metro -
no recuerdo bien las cifras, pero ne parece que se
destinaron nmas de 2 nmil millones de dolares al
Metro y 200 millones 6 3000 millones de délares a
la infraestructura vial de superficie.

Ent onces, ahi tanbi én hay un el enmento que
genera congestion en la superficie, que hace
dificil pensar que |os elenentos que hicieron que
cayera el transporte publico y que no satisficiera
| as capaci dades de responder a |a demanda de |os
usuari os ahora si |ogren ese objetivo.

He di cho.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene la
pal abra el diputado Sul e.

El sefior SULE.- Sefior Presidente, en la
exposi ci 6n del sefior G bson, nme |lamd |a atenciodn
el analisis neto de nercado, donde hablé nuchas
veces de conpetitividad, pero no desde el punto de
vista de un derecho ciudadano, cual es tener un
transporte adecuado y con buenas tarifas.

Por ello, queria preguntar si durante |os
altinmos 15 afios sienpre se ha hecho un analisis
s6l o desde el punto de vista de la conpetitividad y
no de satisfacer un servicio, si es necesario, con
subsidi o del Estado, conb ocurre en casi todos |os
pai ses del nmundo. Incluso, en paises tan nodernos
cono Taiwan, se subsidia dos tercios, un 70 por
ciento, del costo del transporte.

Por otra parte, al referirse a la
conpetitividad, ¢no es contradictorio referirse a
otro tipo de transporte en el que actuan nuchisi nas
Menos enpresas?

Muchas graci as.

El sefior HALES (Presidente).- Sefiores
di put ados, para nantener un orden en | as
i ntervenci ones, voy a dar |la palabra prinero a |os
di put ados que son menbros de |a Comi sioén y después
al resto de | os diputados.
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¢cHabria acuerdo para adoptar esto conp un
criterio permanente?

Acor dado.

Tiene |a palabra I|a diputada Isabe
Al | ende.

La sefiora ALLENDE (dofia |sabel).- Sefior
Presidente, al escuchar el diagnostico del sefior
G bson respecto de la situacidon que existia,
entendi que se dirigia a un punto de quiebre total.
Es decir, la situacién no era sostenible ni estaba
equilibrada y, por lo tanto, era indispensable
canbi ar. Entonces, ¢la solucidén al problema era
canmbiar a un sistema integrado? ¢No habia ninguna
otra alternativa? Si la respuesta es afirmativa,
¢ccual es el tienpo razonable que toma el disefio de
un sistema integrado? ¢Conb se hace sengjante
canmbio cul tural en la poblacio6n, al camnbi ar
drasti canente un nodel o conoci do? Entre paréntesis,
usted nencioné que el Estado, con algunas de sus
politicas, incentivde, en las horas punta, el
novi m ento uni direccional. Eso | o henps visto todos
qui enes representanbs a sectores con Vviviendas
sociales, y la ubicacién de |os col egios refuerza
esa uni direccionalidad.

Ent onces, nme gustaria saber si habia otra
alternativa o si la Unica respuesta era el sistenn
i nt egr ado.

El seflor HALES (Presidente).- Tiene la
pal abra el diputado Carlos Qi vares.

El sefior OLIVARES. - Sefior Presidente,
agradezco la intervenci 6n del sefior G bson, quien
ha hecho un di agnéstico desde el punto de vista de
mercado. Sin enbargo, algunas situaciones que él
mani fest 6 no me quedan nuy cl aras.

Si bien el sistena de transporte publico
perdi 6 alrededor del 30 6 33 por ciento de sus

clientes, no nme queda claro cual fue Ila
participacion de los actores en la pérdida de
conpetitividad. Aqui est an i nvol ucr ados | os

usuari os, |os operadores y el Estado. Entonces, no
gueda claro quién es el mayor responsable de esta
situaci 6n. Sin duda, es un buen diagnéstico, pero
no sefial a | as responsabi | i dades.

A nodo de ej enpl o, nmenci ono | a
construcci6n de las autopistas. Por wuna parte,
considero un despropoOsito haber avanzado en esa
linea si, por otra, el transporte publico no tenia
las facilidades para su desplazamento y para
entregar un nejor servicio. Me gustaria avanzar en
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ese sentido, porque es nmuy inportante delimtar |as
responsabi | i dades.

Por cierto, | os usuari os qui eren
despl azarse bien. Si pueden adquirir un autondvil
lo van a hacer, sobre todo si se les estan dando
facilidades par a despl azar se, con nmej or es
aut opi stas. Entonces, desde el punto de vista del
sistemn, ¢qué responsabilidad tuvieron |os antiguos
operadores? ¢Ellos tenian que ver ms con |a
recuperacion o la nmejoria del sistenma o sinplenente
desarrollar el negocio al que estaban abocados?
¢cCual fue la responsabilidad del Estado? ¢Por qué
no se construyeron vias segregadas, exclusivas, en
el nmonmento adecuado? ¢Por qué se esper6 a que
hubi era una nmayor contaminacién y una gran
congesti on  vehi cul ar para avanzar con este
proyect o?

El sefior HALES (Presidente).- Tiene la
pal abra el diputado Maxi m ano Errazuri z.

El sefior ERRAZURI Z.- Sefior Presidente,
agradezco | a explicaci 6n del sefior Jaine G bson, ya
que, por | o nenos, hizo un rayado de cancha.

Sin enbargo, deseo preguntarle si el
di agnéstico que hizo afecta de igual nmanera a toda
la Region Metropolitana o es un fendéneno que se
agrava especialnmente en |as conunas del sur de
Santiago, concretanente en Puente Alto y La
Pi nt ana, que representambs en la Canara de
D putados con |a diputada Isabel Allende. Uno
aprecia que la gente vive en esas conunas, pero
tiene que trasladarse a |la zona norte de la ciudad
para trabajar. Queda la inpresién de que Ila
situacion afect6 nas a la gente de nenores
recur sos.

Por otra parte, se dice que el Plan
Transantiago se diseid6 en base a un plano de
Santiago de 2001, lo que seria la causa del retiro
de buses de sectores que en ese afio no estaban
pobl ados, pero que hoy tiene villas y pobl aci ones.
Por eso, con la puesta en marcha del Transanti ago,
de la noche a l|a mafiana, nucha gente quedd sin
novi | i zaci on.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene la
pal abra el diputado Juan Carlos Latorre.

El seflor LATORRE. - Sefior Presidente,
agradezco |l a presencia y el aporte del sefior G bson
a la Comsion. Invitarlo ha sido una excelente
deci si 6n, ya que conozco algunos aspectos de su
trayectoria profesional. Sin enbargo, no nme parece
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adecuado que tenga que rendir exanmen ante Ila
Com si 6n de su experiencia, porque es uno de |os
prof esi onal es nas destacados de Chile.

Ahora bien, hay nuchos casos simlares en
el nmundo sobre integracion tarifaria y de nuevas
tecnologias. Por lo tanto, |lo que se proponia para
Santiago no era novedoso, porque ya Sse conocian
experiencias simlares en ciudades tanto o nas
conpl ej as que Santi ago.

Ahor a, la insistencia pernmanente de
i npedi r un subsidio del Estado, ¢afectd |a sol ucion
que finalnente se plante6? Por ejenplo, me he
reuni do con | a autoridad netropolitana de Barcel ona
y en esa ciudad el subsidio a la tarifa alcanza a
45 por ciento.

A su juicio, ¢fue un error haber tenido
un solo mnistro para Goras Publicas y Transportes,
debi litando el sector del transporte?

El sefior HALES (Presidente).- Tiene la
pal abra | a di putada Maria Angélica Cristo.

La sefiora CRISTI (dofia Maria Angélica). -
Sefior Presidente, a proposito de |o que sefial aron
| os diputados Burgos y Latorre, aclaro que soélo
pedi saber a qué organisnbo pertenece el sefior
G bson, porque no tengo el gusto de conocer su
trayectoria. S6lo me interesa saber si trabaja en
el sector privado, en la Universidad de Chile o en
la Universidad Catodlica, etcétera. En ningun caso
he querido faltarle el respeto, sino que —-reitero-,
si npl enente, no tengo el gusto de conocerlo y nadie
| o ha presentado.

Cono ya dos diputados se han referido a
ese hecho, me siento aludida por |os conentarios
realizados. Estinbo que no he conetido ninguna
i mpertinencia ni he dicho nada absurdo. Sélo ne
i nteresaba saber si asesor6 o no a |a Com sion de
Pl an Transanti ago.

El seflor HALES (Presidente).- Sefiora
di put ada, si hubi ese conetido una inpertinencia, le
habria |lamdo |a atencidén, porque m intencion

sera velar permanentenente por l|a integridad vy
honor abi |l i dad de | os invitados. En todo caso, no he
consi derado —-creo que |os denas diputados tanbién
lo estinman asi- que haya conetido ninguna
i npertinenci a.

Tiene |la palabra el di putado Jorge
Bur gos.
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El sefior BURGOS. -  Sefior  Presi dente,
acl aro que nunca ocupé el térmno “inpertinente” ni
tampoco lo us6 el diputado Latorre. Es més, ella
m sma calificd que podria ser considerado asi.

El sefior HALES (Presidente). -
Post eri ormente podenps debatir con nmas detalle el
t ema.

Tiene |la palabra |a diputada Karla
Rubi | ar.

La sefiora RUBILAR (dofia Karla).- Sefior
Presidente, junto con agradecer |a exposicion del
sefilor G bson, quiero preguntarle acerca de |as
cual i dades del sistema antiguo y si considera que
alguna de ellas deberia mantenerse en el sistenmn
act ual .

Graci as, sefor Presidente.

El seflor HALES (Presidente).- Tiene la
pal abra el diputado s Enrique Accorsi.

El sefior ACCORSI.- Sefior Presidente,
tanmbi én qui ero agradecer |a exposicién del sefior
G bson y hacerle tres preguntas nmuy concretas.

La prinera de ellas dice relaciodén con
algo que ya esboz6 el diputado Latorre. Con Ila
experiencia que tiene nuestro invitado, quiere
consultarle si en algun lugar del mundo existe un
sistema de transporte publico que no reciba
subsidio del Est ado, esto es, que funcione
sol anente en base a la tarifa.

La segunda pregunta es si hay una
rel aci 6n porcentual entre el nunero de habitantes y
la cantidad de buses, porque nme parece que ése es
uno de los temas central es del Transanti ago.

Fi nal mrente, aunque no tengo claro si el
seflor G bson se refirio al tenma de las tarifas,
qui ero saber cual seria, en nuestro contexto, una
tarifa rentable y operativa para el sistena.

El sefior HALES (Presidente).- Sefiores
di putados, con las preguntas del diputado Accorsi
cerranbs las intervenciones para |los efectos de
hacer consultas a nuestro invitado y |les aclaro que
no habr & posibilidad de contrapreguntar.

Sin enbargo, quiero hacerles notar que de
| as intervenci ones de al gunos col egas, conp |as de
| os di putados Uriarte y Burgos —no voy a nonbrarl os
a todos-, observo un gran interés por conocer |as
opi ni ones de nuestro i nvitado acerca de
funci onam ento del Transantiago, no obstante que
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s6l o asistia para referirse al diagndstico inicial,
al “capitulo cero”, a la situacioén previa a dicho
pl an.

En razén de lo anterior, sugiero que le
pi danos al sefior G bson que en esta ocasion se
concentre en contestar, con toda I|ibertad, |as
preguntas referidas a la materia para la cual fue
convocado y, si a |os sefiores diputados |es parece,
| o podenps invitar nuevanente para que en otra
sesi o6n se refiera a otros aspectos del
Transantiago, conb su disefio, sus errores y sus
fallas, porque se nota que tiene opinion al
respecto y se |la ha guardado. Enhorabuena que | o0s
di put ados que he nenci onado hayan hecho consultas
sobre esos otros temas. Sin enbargo, responderlas
ahora podria desnaturalizar el sentido y el orden
de este debate.

Si  les parece, procederianbs de esa
f or ma.

cHabria acuerdo en tal sentido?
Acor dado.

Entonces, pido a nuestro invitado que
conteste aquellas preguntas que digan relaci6n con
la materia para |a cual fue convocado.

Cono quedan pocos mnutos antes de que
seanps | lamdos a votar a la Sala, |e pido que, si
puede, sintetice sus respuestas. Ademas, |le inforno
gue es probabl e que sea invitado nuevanente.

El sefior G BSON. - Sefior Presidente, en
prinmer lugar, pernmitame aclarar |a duda planteada
por |la diputada Maria Angélica Cristi.

Trabaj é conp asesor del Transantiago en
| a época en que dicho plan estaba a cargo del sefior
German Correa, pero fue sdOlo por unos neses, ya que
dejé de hacerlo a comenzos de 2003. Cono
consecuencia de |o anterior, soOlo estuve durante
las prinmeras discusiones del proyecto. Cuando se
tomaron | as deci siones ya no estaba ahi.

Espero que eso responda la inquietud de
| a sefiora diputada, que, por |o denmds, ne parece
muy | egitima.

La sefiora CRI STl (dofia Maria Angélica).-
Se | o agradezco.

El seflor G BSON.- Sobre | os antecedentes,
bi bliografia, voy a hablar con algunos de nis
colegas de la wuniversidad para ver si podenos
armarl es algo que | es sea de utilidad.
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Entre las preguntas que se ne hicieron
hay una rnuy puntual que se refiere a la
l'i beralizacién de |os afios 80. Habia libertad de
recorridos y de tarifas; todo era, teoéricanente,
libre, per o la verdad es que dirigentes
enpresariales armaron |a cosa. Conp resultado, en
1990 habia aproxi madamente 14 m| buses, de todos
| os pelajes, tamafios y antiguedades, con nmenos
demanda que en 2001, en que habia algo mas de 7 ml
buses, y la tarifa era nmuy alta, de nodo que no
funci on6é en ninguno de | os sentidos, por una buena
razon: |l a conpetencia en la calle no funciona. Aqui
tiene que existir conpetencia “por la calle”. S
usted espera un bus y viene uno que es 40 pesos nas
caro que el que pasO antes, entonces ¢esperard a
gque vuelva a pasar el anterior? Por |o tanto, no
hay manera de que l|la conpetencia funcione en |a
calle. Esa es la razon de fondo.

Hay otras pregunt as que qui siera
precisar. Si dejé |a sensaci 6n de que sostuve que
el sistema estaba en quiebra, ne equivoqué. E
sistema no estaba en quiebra. Justanente, se
est aban reduci endo | a canti dad de buses, pero subia
la tarifa. Para no estar en quiebra, se subia |la
tarifa. El problema era la direcci én hacia donde
eso se encanmnaba. M preocupacion se dirigia a
entender esta situaci6n a ocho o diez afios. Y cono
| a experiencia nos indica, canbios de magnitud en
un sistema tan conplejo conpb éste toman varios
afos. No se pueden hacer de |l a noche a |a mafana vy,
por o tanto, no se trata de responder al problenmn
de hoy, sino al que esperanbs que se produzca en
vari os afios mas, para tratar de anticiparse. Por |o
tanto, reitero que el sistema no estaba en quiebra,
no perdian plata, pero estébanos cerca de enpezar a
vivir esa situacion.

Ahora, ¢es la Unica respuesta un sistenn
integrado? No ne atreveria a ser termnante vy
afirmar que si. De |las que yo conozco, es |la nejor;
real nente, no conozco otro cam no que podria servir
para una ciudad conb Santiago. Hay suficiente
experiencia acumulada conb para decir que es un
cam no que puede funcionar bien en una ciudad conp
Sant i ago.

Al gunos di putados desatacaban que habia
mucho analisis de nmercado. Asi es. Lo que intentaba
analizar es |o que estaba pasando <con |os
ci udadanos que hacen una el ecci 6n -I11anmenl e mercado
O conb quieran-, pero son decisiones que |os
usuarios toman. (Y qué estaban decidiendo esos
ci udadanos respecto del sistema que existia? Por
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eso he querido poner el énfasis en ese punto. No
nos ol vi denos de que es una decision conpetitiva. A
uno le podra gustar o no |a conpetencia, pero esta
decisi6n es conpetitiva, y ne parece esencial no
ol vidarl o. Creo que es una de |l as cosas que se esta
ol vi dando.

O ros sefiores di putados consultan si a la
hora de disefiar el sistenma soOlo hay preocupaci on
por consideraciones de nercado o si interesan
ci ertos derechos ciudadanos, etcétera. Creo que eso
es conpletanente legitino. Por ejenplo, yo soy
di scapacitado, y no he podido ser usuario de |os
buses. Me he dedi cado a estudiarlos, pero no |os he
podi do usar. Cuando se i ntroducen esas
consi deraci ones, alguien tiene que pagar por ello.
Lo que no es razonable es pedirle al sistema -que
ademads tiene que conpetir- que se haga cargo de
otras demandas absol utanmente |egitinas, pero que no
son exi gencias que se hacen a otros sistenas. Y eso
tiene algo que ver con la pregunta que hacia el
di putado en cuanto a qui énes son | os responsables
del deterioro que se fue produci endo. Honestanente,
creo que | a responsabilidad myor es del Estado. M
encantaria decir que es de |la ciudad, si hubiera
una autoridad netropolitana responsable. Pero cono
no es asi, tengo que decir que es el Estado.

Los operadores han jugado el juego que se
les ha invitado a jugar. Si ha sido nejor o peor,
ése es otro tema. Pero quién invita y pone |as
reglas -o deja de ponerlas voluntarianmente- es el
Estado. De nodo que, a m juicio, ahi esta la
responsabi |l i dad princi pal .

Con respecto a qué efectos pudo tener el
pl an de descont am naci 6n y | a restriccioén
vehi cular, creo que no son nuy significativos. Es
cierto que, probablenente, eso tendié a aunentar
artificialnente la tasa de adquisicidn, pero en
térm nos de disponibilidad de autos, a la hora de
hacer la eleccion del viaje, no canbia grandenente
| as cosas. Algunas de las nejoras, cono el canbio
de buses, etcétera, sirvieron de algo, pero no
constituyen el neollo del problema. El neollo esté
en la distorsidon que hay en térmnos de que |as
ext ernal i dades que generanps |os autonovilistas no
son internalizadas.

Ademés, hubo varias preguntas que tienen
que ver con el subsidio. Este no es un problema de
principios, sino de realidades y ese es el analisis
gue hacia al final.
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¢Qué | e pido al sistema? ¢En qué canpo |o
hago funcionar? Eso tiene que cuadrar, porque Si ho
me voy a inventar una nentira. Las cosas no van a
ser conp se suponia que eran. O voy a tener que
enpezar a encontrar conp resultado con que hay que
“inflar el neumatico” de al guna forna.

Pri mero, no hay nada de raro en que haya
subsidios si ello tiene que ver con cosas conpb |as
gue estabanbos habl ando, conb inponer exigencias.
Por ejenplo, en una ciudad conp Santiago, en la
noche no puedo hacer que |la gente tenga que esperar
tanto tienpo, particularnmente en algunas zonas
especi al nente peligrosas. Por esas consi deraciones,
VOy a poner servicios que no van a ser rentables.
Ahi hay una razén. O estéan |os estandares, 1o0s
der echos ci udadanos o] | os probl emas de
cont am naci on.

Sin enbargo, creo que sienpre son buenos
| os sistemas subsidiados. Los subsidios a |as
enpresas tienden a producir malos habitos. gala
| os subsidios sean mnmuy especificos y no vayan al
bolsillo de la enpresa, o vayan | o nenos posible
Es preferible que |leguen a los usuarios o para
financiar determ nadas infraestructuras de |os
di sefios. Pero lo mAs inportante es tratar que |os
subsidios sean |0 nenos necesario posible. En
particular, no se debieran entregar subsidios para
corregir la distorsion en la conpetencia con el
autondvil. En lugar de subsidiar el transporte
publico, es nejor aplicar la tarificacion, para que
no sea necesari o ese subsidioo.

El sefior HALES (Presidente).- Sefior
G bson, tanbién se |e preguntd respecto de Ila
experiencia conparada con otras partes del mnundo,
especi al rente especto de l|los subsidios a nivel
mundi al .

El sefior G BSON. - A ese punto ne dirijo.

El subsidio esta nuy generalizado, porque
|l o que nos pasé tanbi én esta pasando en el nundo.
En las ciudades con mAs desarroll o econom co, en
general, existe el subsidio. ¢Por qué? Porque no
hay tarificaci 6n por congesti on.

Por eso m analisis se referia a la
di recci 6n a que nos estanpbs encam nando, |0 que se
rel aciona tanbién con esta otra razén para que
exi stan subsidios, conmb es el inponer ciertos
estandares que no estan en |la |dgica del negocio
propi anente, sino de cierta demanda ciudadana. Es
asi. Pero creo que habria mucho nenos subsidio y
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nmenos congestién y la ciudad funcionaria nejor si
hubi era tarificaci é6n por congesti én.

En cuanto a las cualidades del sistema
antiguo, quiero decir en esa época el Estado no
hacia su pega, pero |los operadores |o hicieron
bastante bien en térmnos de cobertura y tenian
habi | i dad para buscar |o0s servicios sin contar con
todos los datos y la informaci 6n necesaria. En
muchos casos, sus condiciones de operacién eran
extrenadanent e precarias, porque no tenian recursos
para aplicar encuestas. No se le podia pedir al
duefio de un bus que |levara a cabo esa encuesta en
toda la ciudad para obtener informacidn sobre | os
recorridos.

De manera que el sistenma antiguo era nuy
flexible y se aconbdaba a l|las caracteristicas de
una ciudad que al comienzo creci6 de nanera un
tanto explosiva. Sin enbargo, después se enpieza a
perder demanda. La virtud de |os operadores del
sistema antiguo fue su capacidad de aconpdarse a
| as circunstancias sin contar con todos |os datos.
Tenian la habilidad de artesanos para responder a
| a demanda, pero con el tienpo conenzaron a hacer
agua, debido a que el sistena se torndé denasiado
cost oso.

Del sistema antiguo nmantendria |a idea de
estandares nininbs de servicio, pero no resulta
razonable canbiar algo por otra cosa peor; al
nmenos, debe ser igual. Eso trataria de preservar
sin perjuicio de que habria que efectuar canbios
sobre |lo que inpacta los costos de |la oferta de
esos estandares de servicio.

Creo que he respondido todas | as
preguntas referidas al sistema de transporte
publico existente antes del funcionam ento del Plan
Transantiago. Sin enbargo, con gusto volveré a
concurrir a la Comisién si ne invitan en una
pr 6xi ma oport uni dad.

Muchas graci as.

El sefior HALES (Presidente).- Agradezco
la presencia del sefior Jaine G bson, ingeniero
consultor y asesor en temas de transporte, a quien
probabl ement e vol verenos a invitar a | a Conm sion.

-El sefor Jaine G bson se retira de |a
Sal a de | a Com si on.

El sefior HALES (Presidente).- Sefiores
di put ados, en cuanto al establecimento de
criterios para l|la elaboracién del |Ilistado de

invitados que la Comisién recibira en |las proéximas
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sesiones, nme he permtido plasmar |as distintas
proposi ci ones formul adas por |os sefores diputados,
| a cual procederé a | eer mas adel ante.

Sin enbargo, antes quiero hacer presente
gue hay un proyecto de reforma constitucional, el
cual todavia no ha sido aprobado, sino que se
encuentra en tramte de Comisién Mxta -iniciativa
que el Presidente de |la Com sién de Constitucion
Legislaci6én y Justicia conoce nuy bien-, que se
refiere a | as com siones investigadoras. Al gunas de
sus normas aluden a los invitados, que sugiero
tomar en consideraci6on para el funcionan ento de
nuestra Comisioén, con el objeto de facilitar I|a
asistencia de los invitados, porque al gunos pueden
asistir voluntarianente y otros hacer presente que
no concurriran, ya que se considera invitar a
representantes de bancos, enpresas y tanbién a
particul ares, quienes no pueden ser citados.

Al respect o, su articulo 57 sefala
cl aranente que hay que velar que no se les falte el

respeto debi do con acci ones 0 pal abr as
desconedi das, con inputaciones nediante |as cual es
se les atribuyan intenciones o0 sentimentos

opuestos a sus deberes, y que se salvaguarde
tanmbi én el respeto y proteccidén a |la vida privada,
a la honra de las personas y de su famlia, el
secreto pr of esi onal y | os demas der echos
constitucionales. En fin, tanbién agrega que se
podran hacer los I|lamados al orden, suspender |a
sesi 6n o excusar a | os afectados.

En resunmen, 1o que quiero nencionar es
gue veo el é&nino de todos |os sefiores di putados de
asegurar gque ésta sea una Comsion lo nas eficiente
posi bl e, porque la ciudad esta a |la espera de su
buen funci onam ent o.

En ese marco, hecha esta observaci6n
of rezco | a pal abra.

Tiene la palabra el diputado Patricio
Mel er o.

El seifor MELERO. - Sefior Presidente, conp
cosa previa, y cono procedimento, usted, que ha
el aborado este docunento en conversaciones con
varios colegas, podria explicar brevenente a la
Com sion cono lleg6b a esto, cual es el objetivo
cudl es el sentido de los capitulos y colores,
et cétera. Una vez que tenganos claridad al
respecto, quiero pedirle que nos dispensara -al
menos, a |los diputados de la Alianza por Chile-
unos diez mnutos para conversar antes de resol ver
este tema. Pero querenps que usted nos explique |os
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criterios y que después suspenda | a sesidn por unos
diez mnutos, para conversar y fijar nuestros
criterios.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene la
pal abra | a di putada Maria Angélica Cristi.

La sefiora CRI STl (dofia Maria Angélica).-
Sefior Presidente, pensé que la entrega de |os
nonbres que debianbs hacer hoy era parte de un
esquema de trabajo que nos iba a proponer, en
cuanto a capitulos y a la forma en que nos ibanos a
ordenar, ademas de considerar a |as personas que
pensabanos invitar.

Ent onces, podrianbs partir por el esquema
de trabajo.

El sefior HALES (Presidente).- ¢Les parece
| a propuesta de |a diputada Cristi?

Acor dado.

El trabajo que estoy presentando consiste
en sugerir a los sefiores diputados ordenar el
conjunto de los invitados en siete capitulos
distintos. Podrian nodificarse y naturalnente |a
propuesta esta sonetida a debate. ¢Por qué siete
capitulos distintos? Porque en conversaci ones con
los diferentes diputados -no surge todo de m
i ngeni o, ya que he tenido nuchisim col aboraci 6n de
los diputados de las diferentes bancadas- he
Ilegado a ordenar los capitulos de la siguiente
manera: un Capitulo | -que aparece en anarillo
palido en la planilla que tienen en sus manos- se
refiere a invitar a personas vinculadas al
Transanti ago para ayudarnos a hacer un diagnéstico
de ese plan para interrogarlos y preguntarles todo
| 0 necesario respecto al diagnosti co.

Hay i nvitados que pueden abordar aspectos
politicos, conmb Gernman Correa, o politico-técnicos,
cono es el caso de Fernando Aguirre, Henry Mal bran,
Juan Enrique Coeynmans y Juan Esteban Dofia, que son
especi al i stas en aspectos técnicos, mas | os que | os
sefiores di putados qui eran agregar. Podenos elim nar
nonbres de esta |lista o podenos agregar otros.

El Capitulo Il es mas largo y tiene
bastantes invitados, aunque, sinceramente, no creo
gue podanps invitarlos a todos. He sido bastante
receptivo en |las propuestas que nme han hecho y he
|l egado a incluir mhs de setenta invitaciones, |o
cual significa que se nos pasaria el pl azo
solanente en recibir a los invitados, aun cuando
pueden venir varios juntos e intervenir en nenos
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tienmpo. En todo caso, el Capitulo Il apunta a la
revi si 6n de todos | os aspectos de di sefio.

Se han dividido, en forma gruesa, |os
juicios sobre Transantiago en dos aspectos:
aspectos del disefio y de la inplenmentacion, es
decir, de céno enpieza a funcionar.

Natural nente, no |eeré nonbres de 1os
posi bl es invitados. Incluye todo Io que se refiere
a la forma en que se concebia el Plan Transantiago
y los errores y fallas del disefio, etcétera.
Al gunos de | os invitados fueron propuestos por tres
0 cuatro personas.

El Capitulo 111 se refiere a la
i mpl ementaci 6n antes de l|la puesta en narcha. E
di put ado Gonzal o Uriarte hacia especial hincapié en
gue nos detuviéranmbs en un periodo, o que es
absol utanmente razonable. No se puede dividir tan
groseranente el disefio y la inplenmentaci 6n porque
habia cosas de la inplenentacidén que eran
anteriores al 10 de febrero de 2007, conp, por
ej enpl o, el aborar |as bases de |icitacion.

Por o tanto, en este capitulo se invita
a personas que tuvieron que ver con la
i npl enentaci 6n en el tienpo anterior a |la puesta en
mar cha

Se propone a gente de Sonda, del Metro, a
al gunos operadores cuyos nonmbres aun no tenenos.
I ncluso, un diputado propuso al enbaj ador de Suecia
a propésito de | os aspectos juridicos y técnicos en
relacion con la licitacion, |as garantias de Vol vo,

por que el gobi erno sueco t ambi én estaria
i nvol ucrado, cuesti 6n que tanbién forna parte de |a
i nqui et ud de i nvesti gaci on de | os sefiores

di putados. No se esta emitiendo un juicio.

El Capitulo IV contenpla un listado de
i nvitados relacionados con la inplenmentaci 6n desde
octubre de 2005, nonento en que |os buses salieron
a la calle para hacer una especie de marcha bl anca,
hasta febrero de 2007. Es decir, abarca el periodo
gue resta de 2005, todo el 2006 y hasta febrero de
2007, nmonmento en que el mnistro Espejo da Ila
partida al Transanti ago.

Entonces, en resunen, el Capitulo 11I
corresponde a |la inplenmentaci 6n antes de |a puesta
en marcha y el Capitulo IV a la inplenmentacidn
entre octubre de 2005 y |la puesta en marcha en
febrero de 2007.

El Capitulo V se refiere a |la puesta en
mar cha que conenzo6 el 10 de febrero.
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La tendencia natural de |os sefores
di putados —no es el caso de |os presentes- ha sido
decir que Transantiago es | o que ocurre desde el 10
de febrero en adelante y que |o anterior es sélo
di sefio.

Por esa razon, he querido ordenarlo en
estos capitulos, pero, si les parece, podenos
canbi arl os y darles otro orden.

El capitulo VM o he denomnado *“La
situaci 6n actual”. Quizas puede ser un mal titulo,
pero es | o que ocurre después del 10 de febrero.

El sefior MONTES.- La crisis.

El sefior HALES (Presidente).- Asi es: la
crisis.

En todos |os capitul os aparecen al gunos
responsables de caracter politico, cono, por
ejenpl o, el sefior Blas Tomic, que se referira a
aspectos juridicos, politicos y, quizas, tanbién
t écni cos.

Henos querido concentrar —de acuerdo a |lo
conversado con casi todos |os sefores diputados,
porque al gunos no se encontraban en el pais en ese
nonento- en el Capitulo VII |as responsabilidades
de |a conduccién politica. Es decir, se pretende
concentrar en un capitulo todos |os nonbres que a
| os sefores di putados | es parezcan necesari o0s.

No es necesari o que hoy tenganos la lista
conpleta y congelada. Incluso, hoy podrianos sélo
definir los criterios y seleccionar un par de
invitados para la sesion del |unes proxino, para
gue no nos quedenps sin invitados, porque todos
estanos nmuy estinul ados para trabajar.

Qui ero hacer presente en esta sesion que
la totalidad de | os sefiores diputados que integran
esta Com sion han resuelto duplicar la cantidad de
sesiones, por |lo que, ademas de asistir a |as
sesiones de Sala, de com siones permanentes y a la
de | os martes, tanbi én nos reunirenos en el palacio
Ariztia, los lunes, desde |las 10.30 horas, a objeto
de abocarnos a nuestra tarea.

Tiene |la palabra el diputado Patricio
Mel er o.

El sefior MELERO. -  Sefior  Presi dente,
agradezco el esfuerzo que ha hecho por sistematizar
y dar un ordenamento al funcionamento de Ila
Comi si on.
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Por otro lado, ne gustaria que accediera
a lo solicitado para que nuestra bancada pueda
conversar.

Lo que acordenps respecto de | os
invitados no es un listado rigido, sino gque puede
ser nodifi cado.

Seguramente ocurrird que durante el
transcurso de | as audi enci as surjan nuevos nonbres,
antecedentes o brazos que se desprendan de al guna
intervencion y que notiven alguna invitacion a
alguien que tenga un rol relevante a quien no
habi anbs considerado. Por |lo tanto, para aclarar
posiciones y criterios, quiero saber si vanps a
trabajar con cierto rango de flexibilidad al
abordar el listado y conenzar a definir 1los
i nvitados para | as proxi mas dos semanas.

El seflor HALES (Presidente).- Tiene la
pal abra el diputado Carl os Montes.

El sefor MONTES. -  Sefior  Presidente,
valoro la explicacién respecto del programa de
trabaj o, porque es riguroso, serio y conpleto. Lo
gue mas valoro es que tiene una ldgica cientifica
para investigar, porque normalmente en |as
com siones investigadoras viene gente, habla nucho
y al final se sacan conclusiones a partir de
fragnentos de |o que cada uno dijo. Creo que aca
hay una secuenci a cl ara.

En esa linea, propongo que a |los
invitados de cada capitulo se |les hagan ciertas
preguntas basi cas. Por ejenpl o, respecto del

primero, seria conveniente acotar el tenma para que
no hablen de todo lo que se les ocurra. La
tendencia de los invitados, y tanbi én de nosotros
al interrogar, serd hablar de todo. Entonces,
tenenps que tratar de profundizar.

Respecto del prinmer capitulo, me imgino,
gue |la idea es preguntar por el nodelo por el cual
se optd y por qué razones. Esa serda la pregunta a
| os invitados que figuran dentro del color amarillo
del |istado propuesto.

En el segundo capitulo, que corresponde
al di sefio, seguranente preguntarenos por el
desarrol |l o del nodel o.

Insisto en que es inportante acotar |as
preguntas a los invitados, asi conpb tanbién
nuestras i nt ervenci ones, de nmanera que nos
mant enganos dentro del tema que se esta tratando y
pudi ér anbs avanzar.
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Tanmbi én es significativo que, en una
i nvestigaci 6n con el grado de conplejidad que tiene
ésta, la Presidencia de la Comision tenga I|la
facultad para adecuar el |I|istado de invitados,
porque hay nuchos y al gunos podran asistir y otros
no, para ordenar |la asistencia. De |lo contrario
sera una némna nuy rigida. Asi se abre la
posi bilidad de incorporar nuevos temas e invitados
en la nmedida en que surjan nuevos antecedentes en
el trabajo, ya que no disponenpos de nucho tienpo y
nuestro aninbo es no alargar demasiado esta
investigacion y terminarla |o nejor posible dentro
de un plazo prudente.

Por estas razones, propongo precisar |as
preguntas de <cada capitulo y darle todas |as
facul tades del caso al Presidente para que ordene
el listado de invitados por sesién de acuerdo a |as
posi bi | i dades que haya y no tener excesiva rigidez.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene la
pal abra | a di putada Maria Angélica Cristi.

La sefiora CRI STI (dofia Maria Angélica). -
Sefior Presidente, tanbién creo que ha hecho una
buena tarea y que su esquena es nuy consecuente.

Sin enbargo, entre |l os invitados, echanops
de nenos a | as personas nas af ectadas por toda esta
situaci 6n: | os usuari os.

Cono esta elaborada la lista, no sé si
quedar & espacio para agregar otros nonbres, cono,
por ejenplo, de los alcaldes y las victims del
sistema. No sé cuantas personas nas podrenos
agr egar, pero seria conveniente que fueran
consi der adas.

Seria interesante saber si a ellos se |les
preguntd algo porque, aparentenmente, uno de |os
principales errores en |la inplenmentacion fue el no
preguntar a |los wusuarios del sistenm o a |as
muni ci pal i dades, para determnar |os recorridos.
Qui zas deban ser incluidos en el Capitulo | y en el
altinmp. En todo caso, es inprescindible que estén
presentes.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene la
pal abra el diputado Randn Fari as.

El sefior FARIAS.- Sefior Presidente,
val oro su esfuerzo, porque ne parece nuy claro. Sin
enbargo, ne preocupa |o siguiente. Tenenbps una
lista con alrededor de 80 invitados, porque se
supone que disponenbs de 60 dias para realizar
nuestro trabajo. Adenmas, algunos diputados, con
justa razdn, quisiéranps agregar otros nonbres.
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Por o tanto, quiero saber cOonb vanps a
estructurar el cal endario, para saber si dentro del
di sefio escucharenps a varias personas por sesion o
Si nos vanos a limtar nuestras propi as
i ntervenciones. Sé que esto ultino es dificil, pero
si no | o hacenps podrianps exceder el plazo de 90
dias de que disponenbs y no termnenos nuestro
trabajo. La idea es lograr un resultado, pero
consi dero i nprobable que ello ocurra con un |istado
de invitados tan extenso.

Por lo tanto, consulto si es posible
acotar un poco nuestras intervenciones, aunque
parezca dificil. En todo caso, hago presente |a
i nqui et ud.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene la
pal abra el diputado Enrique Accorsi.

El sefilor ACCORSI.- Sefior Presidente,
quiero felicitarlo por su trabajo y, ademas, que a
los invitados |les pida un resunmen escrito de sus
ponencias y que puedan enviarlo por mail. Esto
facilitaria nmucho nuestra tarea y nos pernitiria
sequir |la pauta fijada de nejor forma. Tanbién
seria interesante que enviaran |os docunentos con
anticipacién, ya que eso le daria una dinanica
mayor al trabajo

El sefior HALES (Presidente).- Tiene la
pal abra el diputado Jorge Burgos.

El sefior BURGOS. - Sefior Presidente, |o
felicito por su propuesta.

Ademés, quiero pedirle que converse con
| os diputados de la Alianza por Chile respecto de
al gunos nonbres, a fin de reforzar | o planteado por
el diputado Montes. Considero adecuado otorgar
facultad al Presidente con el objeto de que, a
partir de lo que vaya surgiendo en |a Com sion,
exista cierta libertad de convocatoria, par a
adecuar los tienpos y énfasis.

En segundo lugar, considero positivo
invitar a l|os alcaldes, que representan a Ila
comunidad y a |las personas que mas han sufrido |os
actual es problemas de transporte, pero se |es debe
invitar en funcion de su participacién en |as
distintas etapas. Por | o que tengo entendido, |os
al cal des fueron consultados, aunque desconozco en
qué etapa y si fueron insuficientes.

El sefior MELERO. - Hay di stintas visiones.

El sefior BURGOS.- Por |o msnpb, si hay
di stintas visiones, es conveniente discutirlo.
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En los presupuestos anteriores ya se
habi an di spuesto recursos para el Transantiago; por
lo tanto, es necesario discutir el tema con ellos
en esa msma | 6gica, aunque al final nos digan que
jamas fueron consultados. Seria wun inportante
ant ecedente respecto de la investigacion.

En tercer térmno, creo que la Secretaria
tiene muy clara la situaciéon respecto de la
normativa en tramtacién asi conp las nornas ya
i ncorporadas en la Constitucion relacionadas con
| as com siones investigadoras. Por ejenplo, 1os
m ni stros de Estado podran ser citados a peticiodn
de a |lo nmenos un tercio de los diputados en
ejercicio. En nuestro ordenanmiento juridico, nunca

ant es habi an exi stido nor mas con rango
consti tuci onal respecto de | as com si ones
i nvestigadoras en relacion con los invitados, la

participacién de los mnistros, etcétera. Ahora,
respecto de | os privados no hay ninguna novedad, ni
en la Constitucidén Politica ni en las leyes; la
parti ci paci 6n de privados si gue si endo no
vi ncul ant e.

El sefior HALES (Presidente).- Sefiores
di put ados, debo suspender |la sesion para ir a
votar. Conmp durante la votacion se va a cunplir el
horario de térmno de |la sesidn, propongo acordar
una proérroga para que, una vez efectuada Ia
votaci 6n en | a Sal a, sesionenbs qui nce m nutos mas.

¢cHabria acuerdo al respecto?
Acor dado.

Ademas, pregunto al diputado Melero si el
ti enmpo de suspension |le alcanza para efectuar |as
consul tas que necesitaba hacer con | os diputados de
su sector o lo discutinps después de | a votaci on.

El sefior MELEROQ. - Son ti enpos
conpartidos, sefior Presidente. Podenbs camnar vy
mascar chicl e.

El sefior HALES (Presidente).- Entonces,
se suspende |la sesi6n para ir a votar a la Sal a.

-Transcurrido el tienpo de suspension:

El sefior HALES (Presidente).- Continua |la
sesi on.

Tiene la palabra el diputado Gonzalo
Uriarte.

El seflor URIARTE. - Sefior Presidente,
agradezco el tienmpo que ha dado para term nar de
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proponer algunos nonbres en este programa de
t rabaj o.

En el Capitulo |, echanbs de nmenos un
di agnostico juridico para analizar |a |egalidad con
la que se actud en el disefio e inplenentaci 6n del
nuevo sistenms. Para ello, guerenos  proponer
concretanente a dofla A ga Feliu

El sefior HALES (Presidente).- El diputado
Mont es pide una interrupci 6n sobre su conentari o.

Tiene | a pal abra el diputado Montes.

El sefor MONTES. -  Sefior  Presidente,
entiendo que el Capitulo | es previo al contenido
de lo que sefiala el diputado Uriarte; se refiere
mas bien al nodelo por el cual se optd y por qué.
Eso es | 0o que se esta planteando aca. Por eso, cabe
incorporarlo en el capitulo siguiente, sobre el
anélisis juridico del nodelo.

El sefior URI ARTE.- Estoy de acuerdo. M
parece valido para el Capitulo I

Respecto de este m snp capitul o, propongo
invitar a los al caldes de | a Regi 6n Metropolitana.

El sefior HALES (Presidente).- Sefor
di putado, ¢propone invitar a la Asociacion de
Muni ci pal i dades, a |la persona que ellos designen o
a algun al calde en particul ar?

El seflor URIARTE.- Hay un capitulo de
al cal des de | a Regi 6n Metropolitana.

El sefior MONTES.- Tendrian que ser |os
al cal des Arriagada y Hasbun, el presidente nacional
y el encargado de |a com sion.

El sefior URIARTE.- Resuélvalo usted,
sefior Presidente, pero que sea una eleccion
representati va.

El sefior MELERO - Que sea una del egaci 6n
representativa politicanente y de |as conunas que
han sido nas afectadas, cono Pudahuel o Quili cura.

El sefior URI ARTE. - Después, nme gustaria
gue cont ar anos con I a parti ci paci 6n de
m croenpresari os del sistema antiguo, a propésito
del Capitulo II.

El sefior HALES (Presidente).- Perdon,
sefior diputado. ¢Propone algun camino para eso,
porque son casi 3 ml o, segun ne aclara el
di putado divares, 4.500? Puedo equivocarne en |a
sel ecci On.
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El sefior URIARTE.- Si existe alguna
or gani zaci 6n que represente a algunos de ellos 0 a
| a mayoria, seria ideal contar con su presenci a.

Tanbi én guer enos cont ar con | a
partici paci 6n de Al ejandro Sonne, que representa a
una enpresa nexi cana.

El sefior HALES (Presidente).- Seria
incorporado en el capitulo que corresponde al
di sefo.

El sefior URI ARTE. - No vimbs a Ila
consultora Fernandez & De Cea en el Capitulo Il

El sefor HALES (Presidente). - Est &
incluido en el Capitulo Il; es el prinmero de la
lista. Si no fuera la m sma persona, incluirenos a
al gun representante de esa consultora.

El sefior URIARTE.- En el capitulo Ill, a
proposito de |os operadores, nos interesaria que
asistiera el sefior Héctor Moya.

El seflor MELERO - Sefior Presidente, en
cuanto a | os operadores, usted propone invitar a
tres representantes, de Redbus, Navarrete y Pinto.
¢Por qué escogi 6 a esos? ¢Por tamaiio de enpresas?
¢Por qué quedd fuera Al saci a?

El sefior HALES (Presidente).- Los escogi
porque me | o propusieron unos diputados. Entendi
gue eran las prinmeras propuestas de operadores del
Transantiago, pero estoy abierto a que puedan
asistir t odos | os operadores que estinenos
conveni ent e.

Por lo tanto, podenps agregar |os que
ust edes proponen.

El sefor MELERO. -  Sefior Presidente,
pedinbs que se invite a un representante de
Al saci a: el sefior Héctor Moya.

El sefior URI ARTE. - Sefior Presidente, en

el msno Capitulo Ill, nos interesa contar con |a
participaci 6n de |as personas que redactaron |os
contr at os, | as bases de l'icitacion, | as
adj udi caci ones. En el f ondo, quién fue la

contraparte de | os operadores.

En el Capitulo VII, nos gustaria anpliar
el tema de los ex intendentes e incluir a |la sefiora
Ximena Rincon y al sefior Victor Barrueto, asi conp
a |la actual intendenta, sefiora Adri ana del Piano.

Respecto del capitulo de los mnistros y
ex mnistros, nos gustaria agregar al actua
mnistro de Hacienda, sefilor Andrés Velasco, a
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Belisario Velasco y a la ex mnistra de |la Vivienda
y Urbani sno, sefiora Soni a Tschorne.

Fi nal nente, nos gustaria incorporar en la
lista de invitados al ex Presidente Ricardo Lagos.

El seflor MELERO. - Sefior Presidente, todo
esto corresponde al capitulo politico.

La oportunidad y la forma |la verenps en
Su nerito.

El sefior HALES (Presidente).- Sefiores
di put ados, estanpbs recibiendo mMAs proposiciones
para la lista de invitados a |la Com sioOn, porque,
posteriornmente, tendrenbs que ajustarla. Luego,
debenos tonmar acuerdos respecto de al gunas naterias
gue han sido propuestas.

Tiene |a palabra el diputado Carlos
A ivares.

El sefor OLIVARES. - Sefior Presidente, no
he tenido tienpo para proponer invitados, por |o
gqgue ne gustaria hacerlo en |a sesion del proxino
| unes.

Ademds, pido que no haganps denmasiada
cuesti on respecto del tienpo. Creo que tenenpbs que
tomarnos todo el que sea nhecesario, ya que este
probl ema es muy grande, afecta a nmucha gente y, en
alguna nmedida, ha mnado la confianza y la fe
publicas. Por 1o tanto, es inportante que nos
tonmenos todo el tienpo necesario para entregar una
propuest a adecuada y concl usi ones veraces, para asi
cunplir bien con nuestra labor investigativa.
Probabl emente, tenganbs que pedir anpliacion del
pl azo, para | o cual disponenps de |as herram entas
regl anent ari as necesari as.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene la
pal abra el diputado Jorge Burgos.

El sefor BURGCS. - Sefior  Presidente,
qui ero hacer una sol a consi deraci 6n, aunque no para
poner en tela de juicio la invitacion a la
profesora O ga Feliu. Ademds de |la profesora Felid
me gustaria que contaranos, coetaneanente, con |a
presencia de quienes redactaron |los contratos. Es
muy i nportante conocerlos innedi atanente para hacer
una critica fundada a la forma y nodo conp
juridicamente se tomaron |o0os resguardos y se
determi naron |as acciones desde el punto de vista
de los intereses del Estado. No sé quiénes son,
pero alguien debe haber sido el responsable de
redactar | os contratos.
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I ncl uso, he escuchado que | as redacciones
de contratos fueron solicitadas a estudios de
abogados. No sé si es cierto, pero habria que
averiguarl o.

Y en esa etapa, cuando asista |la sefiora
Oga Feliu, se podria invitar tanbién a Ias
personas que participaron en esa redacci6n, para
gue se hagan cargo y nos entreguen una Vi si on sobre
lo que alli ocurrio y nos expliquen |os efectos -
que, al parecer, no fueron nenores- respecto de |as
cosas que han ido sucedi endo.

Tanbi én ne parece inportante invitar...

El sefior HALES (Presidente).- Perdon,
sefior di put ado.

¢Puede hacer al guna suger enci as y
preci sar nonbres vinculados a |la nmateria? Quizas |a
Secretaria puede intentar averiguar esos nhonbres,
porque yo no | os conozco, 0 podrianps interpretar
su propuesta y enviar un oficio al mnisterio
correspondi ente, solicitando que se singularice a
| os responsabl es de | as redacciones de |as bases y
de | os contrat os.

cHay acuerdo para oficiar al mnisterio
correspondi ente en el sentido sefial ado?

Acor dado.

Puede continuar con el uso de |a pal abra,
di put ado Bur gos.

El sefior BURGOS.-  Tanbi én consi dero
i ndi spensable invitar al Unico enpresario que
decidi 6 retirarse antes del Transantiago, don José
Yuraszeck, ya que detectd que habian fallas
estructural es en el sistena.

Es inportante invitarlo, a objeto de que
nos ayude cuando tratenos el Capitulo I11l.

El sefior URI ARTE.- En todo caso, esta
i ncl ui do Redbus.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene la
pal abra | a di putada | sabel All ende.

La sefiora ALLENDE (dofia |sabel).- Sefior
Presidente, nme sunb a este ordenam ento sugerido,
gue nos permtiréa avanzar en forma inportante.

Ademés, me gustaria incorporar, en el
Capitulo VII, que usted denomndé “La conduccidn
politica”, el nonbre de Ricardo Solari, quien este
fin de semana hizo al gunas declaraciones en una
entrevista. Seria ilustrativo invitarlo, por su
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experiencia y por el hecho de haber participado
durante nmucho tienpo con uno de | os operadores.

El seflor HALES (Presidente).- Tiene la
pal abra | a di putada Karla Rubil ar.

La sefiora RUBILAR (dofia Karla).- Sefor
Presidente, seria bueno invitar a alguien que nos
pueda ilustrar sobre la infraestructura y sus
deficiencias que, en general, se produjeron en el
Transanti ago, es decir, vias segregadas, paraderos,
et cétera.

El sefior HALES (Presidente).- En relacion
con lo que seflala |a diputada Rubilar, estéa
considerado invitar a la anterior mnistra de |a
Vivienda y Urbanisnp. Ahora, si usted quiere,
podenbps agregar a |la sefiora Sonia Tschorne y a don
Jaime Ravinet, ex mnistros de esa cartera.

Qui z4&s, podrianps invitar tanmbién a |a
act ual mnistra de Vivienda, sefiora Patricia
Pobrete, o al director del Serviu y a quienes
estuvieron a cargo de la inplenentaci é6n antes de |a
puesta en marcha.

La seflora RUBI LAR (dofia Karla).- Exacto,
sefior Presidente.

El sefior HALES (Presidente).- Sefiores
di putados, lejos de dismnuir |a cantidad de
i nvitados, esta conversaci 6n nos ha |levado a que
sean nas de los que tenianbs previsto. Al gunos
nonbres se repiten y por esa razén aparecen tantos
i nvi t ados.

Si les parece, antes de tomar otros
acuerdos, podrianps juntar al gunos nonbres en una
m sma sesi 6n. Por ejenplo, quizas podanps invitar
a dos o tres técnicos que pueden repartirse el
tienpo e ilustrarnos al respecto en wuna msna
sesi 6n. Por supuesto, no podrianmps hacer o msno
con un mnistro o con un ex mnistro.

En resunen, lo ideal seria juntar en una
msnma sesi6én a dos o tres invitados. Quizas,
al guien podria sugerir nonbres para la sesioén que
cel ebrarenos el préxino | unes.

¢cLes parece juntar algunos invitados por
sesi 6n?

Acor dado.

En segundo lugar, conb no ne atrevo
hacerl o, podrianps agregar nonbres en una especie

de lista de espera. De hecho, ésta no es la lista
definitiva, sino de propuesta de invitados. No
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quiero que se instale la idea de que esta lista de
casi 90 invitados es la definitiva de |la Con siodn

por que, Si esa i nformaci én se filtrara
publ i canente, quedaria inevitablenmente consagrado
que ese listado corresponde a |as personas que

seran invitadas a esta Conmisién, y eso no es asi.

Segun enti endo, henos hecho un |istado de
propuestas de invitados y estoy tomando de |a
procedencia de las invitaciones. Registro con
particul ar interés |os nonbres propuestos hoy.

Sin enbargo, en la lista que distribui a
| os sefores diputados, hay nuchos nonbres que,
qui zas, podrian quedar en lista de espera. No
qui ero debatirlo en este mnuto, por lo que les
propongo que ne indiquen aquellos invitados que
ustedes suponen son ineludibles o, al revés,
aquel | os que podrian estar en lista de espera si no
nos al canza el tienpo. En todo caso, hay consi derar
|l o que sefial 0 el diputado Aivares, porque |o mas
probabl e es que tenganbs que pedir anpliacion del
pl azo. Debenos trabajar para que |as cosas resulten
bi en, por |lo que no podenps trabajar apurados para
cunplir con el plazo.

¢(Estanbs de acuerdo en que henps
el aborado una lista de probables invitados y, por
consiguiente, wuna Ilista de propuestas de |os
sefiores di put ados?

Tiene | a pal abra el diputado Melero.

El sefior MELERO - Sefior Presidente, estéa
bien | a prevenci 6n que usted hace.

Sin enbargo, la noticia politica de hoy
sobre esta Comi sion es que |a Alianza ha pedi do que
se invite al ex Presidente Lagos, |lo cual es
i nevitable. Ademas, se ha pedido invitar a una
serie de mnistros. Entonces, decir que éste es un
listado tentativo es un tanto inconpatible con el
caracter publico que tiene esta sesion.

En consecuencia, ne parece que, teniendo
claro el sentido de l|lo que usted plantea, es
i nevi tabl e sefial ar que | os nonbres que estéan en |as
| i stas que henos el aborado son de personas respecto
de las cuales esta Comision tiene interés en que
vengan. Ahora, la oportunidad y la forma | a verenos
en su nonento, pero creo que es nmuy dificil afirmr
que |as personas que estan en la lista no estan
definitivanmente invitadas.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene la
pal abra el diputado Jorge Burgos.
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El sefor BURGOS. - Sefior Presidente, en el
anino de ir avanzando, en la msma | 6gica de | o que
usted ha sefialado, ya que hoy escuchanbs un
di agnostico interesante sobre el tema, mas alla de
la opinion que tenga cada uno, seria conveniente
termnar con el Capitulo I, con los diagndsticos
técnicos, por |lo que se puede juntar a dos
i nvitados, para cerrar, en |a subsiguiente sesion
un tema que, si bien es técnico, es nucho mas
politico: |la presencia del sefior German Correa.

Por ejenplo, existen varias alternativas,
cono Fernando Aguirre, Henry Ml bran, Juan Enrique
Coeymans y Juan Esteban Dofia. Por lo tanto, para |la
pr oxi ma sesi 6n podenos juntar a dos invitados y, Si
nos parece suficiente el aspecto técnico del
di sefio, podenps termnar con German Correa en |a
subsi gui ent e.

El seiflor HALES (Presidente).- Entonces,
¢l es parece tener presente para |la proxima sesion a
| os sefiores Henry Ml bran, Juan Enrique Coeymans y
Juan Esteban Dofia, para el proxino lunes, a |as
10. 30 horas, en el palacio Ariztia? Eso no quiere
decir que el sefior Aguirre no pueda ser invitado en
otra oportunidad o en otro capitulo.

El sefior CGerman Correa podria ser
invitado para el nmartes.

Tiene l|la palabra el diputado Carlos
Mont es.

El sefior MONTES. Si hay dificultades de
coordi naci 6n, porque alguno de los invitados no
puede asistir, el Presidente debe tener |a facultad
de hacer | os ajustes que considere necesarios. Por
consiguiente, en un espiritu de buena fe, dénosle
todas las facultades al Presidente para que haga
| os ordenani entos necesarios, tanto en la proxina
sesi 6n cono en | as siguientes.

El sefnor HALES (Presidente). - ¢ Hay
acuerdo al respecto?

Acor dado.

Por otro lado, ¢les parece adecuado
orientar a los invitados con | as preguntas?

El seflor MONTES.- Particul arnente, en el
prinmer tema, es inportante que tratenos de acotar
el tema, para que nos respondan |o que nos
interesa. Seguranente, ellos tanbién se van a
referir a otras cosas. Pero, por ejenplo, respecto
del Capitulo I, es muy inportante conocer el nodelo
por el cual se optdé y por qué. ES una cosa previa,
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antes de ver el disefio y la inplenentacién del
msno. De mnmanera que seria conveniente que |as
personas que concurran a |la Com si6n nos entregaran
| as razones por las que se optdé por un determ nado
nodel o.

Aqui se ha nmencionado un sistemm
integrado o0 no integrado, y hay distintas
apr oxi maci ones al tema. Por |o tanto, solicito a su
Sefioria que, en lo posible, se pudiera acotar |as
pr egunt as.

Asimsnmo, si la Comsion |o acuerda,
qui zA&s nos podria sugerir una cierta secuencia de
las consultas, a fin de tener una |06gica mas
cientifica, porque, respecto del disefio, tendrenos
la tentaci 6n de que aparezcan todos |os t enmas,
incluso sobre la crisis actual. Pero prinero nos
i nteresa conprender el disefio, antes de ir a |os
detalles de la crisis en curso, aunque, obvianente,
| as materias estan |igadas. Por eso, es bueno tener
preguntas orientadoras.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene la
pal abra el diputado Ml ero.

El sefior MELERO - Sefior Presidente, el
beneficio de |as preguntas orientadoras esta dicho.
El inconveniente es que el invitado pueda decir,
ante una pregunta que se aparte de esa tematica,
gue no viene preparado para responderla vy, al
final, la eluda.

Ent onces, mAs que preguntas, sugiero
hacer wuna orientacion general de los temas, de
manera que ningun invitado se sienta sorprendido
con un tema o sefiale que no él no fue invitado para

eso. Qobvi anent e, guerenpbs  obtener la mayor
i nformaci 6n de parte de | os invitados.

El sefior HALES (Presidente).- Sefiores
di put ados, la aclaracion del di putado Melero

interpreta nuy bien | o que henos debati do.
Habria acuerdo en tal sentido?
Acor dado.

En cuanto a la flexibilidad y | a apertura
respecto de nuevos invitados, eso esta acordado vy,
por tanto, no es necesario adoptar un acuerdo
especial. En ese sentido, hay un buen espiritu en
| a Comision en cuanto a orientar a | os invitados no
con preguntas, sino mas bien con tenmas, y facultar
al Presidente en ciertas naterias.

Respecto de pedir a cada invitado un
docunento, |o encuentro razonable. Si el invitado
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no o quiere hacer, es decision personal, en todo
caso, podenos pedirle que envie infornmacidon a
través de correo electroénico. Asimsnp, facultanos
a la Secretaria para que, una vez |I|egados esos
docunent os, se reenvie una copia a cada integrante
de |l a Comi si 6n.

El sefior MELERO - Conenzando por |os
ent r egados hoy.

El sefior HALES (Presidente).- ¢Habria
acuerdo en lo ultino que sefal é?

Acor dado.

Por haber cunplido con su objeto, se
| evanta | a sesi 6n.

-Se levantd |l a sesién a |las 14. 17 horas.

LU S URI BE BRI CENOQ,
Redact or,
Jefe (S) de Taquigrafos de Coni siones.



