PERIODO LEGISLATIVO 2006 — 2010

COMISION INVESTIGADORA ENCARGADA DE ANALIZAR LOS
ERRORES COMETIDOS EN EL PROCESO DE DISENO E
IMPLEMENTACION DEL PLAN TRANSANTIAGO

Acta de la 4° sesion celebrada el martes 17 de julio de 2007, de 11:37
a 14:50 horas.

SUMARIO:

Se recibié al sefior German Correa Diaz, quien absolvié las diversas
preguntas formuladas por los sefiores Diputados.

ACUERDOS ADOPTADOS POR LA COMISION

1.- A solicitud del Diputado sefior Accorsi se acordo
enviar al sefior Ministro de Transportes un oficio solicitando se informe
cuales fueron las bases para licitar los buses del Transantiago; qué
empresas participaron; qué ofertas y alternativas presentaron las empresas
y cudles fueron los antecedentes de la resolucion que adjudicé los buses a
la empresa Volvo.

2.- Se acord6 incorporar a la nébmina de posibles
invitados para exponer ante la Comisién al sefior Demetrio Marinakis,
empresario del sector transporte y a los sefiores Pedro Pablo Castillo y
Fernando Osorio.

3.- A sugerencia del Diputado sefior Burgos se
acordé enviar los siguientes oficios:

A) Al Ministro de Transportes y
Telecomunicaciones, para solicitarle se remitan a esta Comision los
siguientes antecedentes:

a) Los documentos que dicho Ministerio acompafié
en un otrosi al contestar un recurso de proteccion deducido en su contra, y
gue son los siguientes:

- - Copia autorizada de la resolucién N°117 del 30 de
diciembre de 2003;

- - Copia del oficio 094 del afio 2004 enviado por el
Coordinador General del Transantiago al Ministro de Transportes,
que incluye: nomina de las reuniones efectuadas por el citado
Coordinador y operadores de transporte; presentacién efectuada en
la quinta feria de transporte terrestre, realizada el 28 de octubre de
2003; presentacion realizada en Enero de 2004, denominada
“Transantiago: nuevo sistema de transporte publico en la ciudad de
Santiago”; presentacion utilizada en el Seminario “El modelo de
negocios del Transantiago”, de 12 de Enero de 2004; nomina de
asistentes al citado Seminario; presentacion de los principales
elementos de las Bases de Licitacion, efectuada el 29 de diciembre
de 2003 y otra efectuada el 30 de diciembre de ese mismo afio ante



la Asociacibn Gremial Metropolitana de Transporte Puablico y
presentacién efectuada el 18 de diciembre de 2003; “Analisis de
modernizacion del transporte publico quinta etapa”, de Agosto de
2002 y “Estudio de demanda del sistema de transporte publico de
superficie de Santiago”, de 1997.

b) Nomina de los profesionales que prestaron
servicios en la Secretaria Ejecutiva del Transantiago desde su creacion y
de los que actualmente trabajan o prestan servicios en ella;

¢) Que informe a esta Comision si es efectivo que el
estudio juridico Cariola presté asesoria a ese Ministerio en la elaboracién
de las bases de licitacion del Administrador Financiero del Transantiago.
De ser cierta tal afirmacion, se acordé solicitar se remitan el o los informes
evacuados por dicho estudio.

B) Al Ministro de Hacienda para solicitarle que
identifigue las glosas presupuestarias contenidas en las Leyes de
Presupuestos del afio 2003 en adelante, que dan cuenta del financiamiento
del Transantiago, partidas en las que se encuentra y montos involucrados.

C) Alal. Corte de Apelaciones de Santiago, a fin
de solicitarle los siguientes antecedentes:

- Copia de la sentencia de fecha 31 de agosto de
2005 recaida en el recurso de proteccion ingreso 1672-2004, dictada por la
novena sala de ese tribunal;

- Copia de la sentencia de fecha 31 de agosto de
2005 recaida en el recurso de amparo econdémico causa rol N° 2717-2004,
dictada por la novena sala de dicho tribunal;

- Copia de la sentencia de fecha 30 de enero de
2002, recaida en el recurso de proteccion deducido en contra del Ministro
de Transportes.

D) Al Tribunal Constitucional, a fin de solicitarle
se sirva remitir copia de la sentencia recaida en la causa 388-2003.

E) A la Contraloria General de la Republica, a fin
de solicitarle tenga a bien remitir los siguientes documentos a esta
Comision:

a) Copia del dictamen 3628-98;

b) Copia de la resoluciones, con el trdmite de toma
de razén incluido, que contienen las bases de licitaciébn de vias, del
Administrador Financiero del Transantiago y del sistema de informacion y
atencion al usuario de Transantiago;

c) Copias de las resoluciones que contienen las
modificaciones de las citadas bases;



d) Copia de los informes que hubiere evacuado con
motivo de la presentacion de recursos de proteccién o amparo econémico
relativos al Plan de Transportes “Transantiago”.

4.- A solicitud de la Diputada sefiora Nogueira se
acordo enviar los siguientes oficios:

a) Al Ministro de Transportes, para solicitarle que
informe si los Alcaldes de la Regién Metropolitana fueron consultados
sobre el disefio, puesta en marcha y ejecucion del Plan Transantiago y si
las observaciones planteadas por éstos fueron consideradas al elaborar las
mallas de recorridos.

b) A cada uno de los Alcaldes de la Region
Metropolitana, a fin de preguntarles si han sido consultados sobre el
disefio, puesta en marcha y ejecucion del Plan Transantiago y si las
observaciones planteadas por ellos fueron consideradas en la elaboracién
de las mallas de recorridos.

5.- A sugerencia del Diputado sefior Burgos se
acordo enviar los siguientes oficios:

a) A cada uno de los Alcaldes de la Region
Metropolitana, para solicitarles tengan a bien informar sobre la manera y
oportunidad en que fueron consultados sobre el disefio, puesta en marcha
y ejecucioén del Plan Transantiago.

Asimismo, se acordd solicitarles se sirvan remitir
todos aquellos documentos que den cuenta de temas atingentes al Plan
Transantiago y que importen una relacion entre el municipio y la autoridad
de transportes.

b) Asimismo, se acordd enviar un oficio redactado
en los mismo términos que el recién indicado, al Ministro de Transportes y
al Presidente de la Asociacién Chilena de Municipalidades.

6.- A peticion del Diputado sefior Burgos, se acordo
enviar un oficio a la Directora de la Biblioteca del Congreso Nacional, a fin
de hacer presente el malestar de esta Comision por el tenor de la
respuesta dada por la Jefa del Departamento de Servicios Legislativos y
Documentales de dicha institucion a la peticibn de efectuar una
comparacion entre los contratos y las bases de licitacion del Transantiago.

A juicio de esta Comision resulta inadmisible que la
citada entidad pretenda justificar su incumplimiento parcial en atencion a
gue “dentro de la informacién proporcionada a esta Biblioteca no se
encontraban tales antecedentes.”

Ante la ausencia de tales antecedentes es deber de
la propia Biblioteca el obtenerlos.

7.- Enviar un oficio a la Comision Especial de
Presupuestos del Congreso Nacional, a fin de solicitarle tuviera a bien
remitir los informes que el Ministerio de Transportes le proporcionara, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 8° de la Ley N° 20.206, que crea un
fondo crea un fondo de estabilizacion financiera del sistema de transporte



publico de la ciudad de Santiago y dispone otros aportes fiscales que
indica.

8.- Enviar un oficio a la Comision Especial de
Presupuestos del Congreso Nacional, a los Presidentes de las Comisiones
de Hacienda del Senado y de la Camara de Diputados, a fin de solicitarles
tuvieran a bien remitir los informes que la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo del Ministerio del Interior les proporcionard, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 10 de la ley mencionada en el punto
N°7.

9.- En el evento que la entrega de los informes
sefialados en los puntos N° 7 y 8 se realice en el marco de una sesién
convocada especialmente para ese efecto, se acordé solicitar a las citadas
Comisiones se sirvan comunicar la fecha en que se realizaran dichas
sesiones.

10.- Enviar al ex Ministro de Transportes, sefior
Javier Etcheberry un video de las sesiones de esta Comisién en las que
particip6 el sefior German Correa.

11.- Enviar un oficio al Ministro de Transportes para
solicitarle tenga a bien informar sobre el estado de avance de las
renegociaciones de los contratos celebrados con los operadores del Plan
Transantiago.

12.- Enviar un oficio a la Secretaria Interministerial
de Planificacion de Transporte (SECTRA) a fin de reiterar la peticion
formulada en la sesibn N°2, para que se remita a esta Comisién los
informes técnicos elaborados por dicha entidad en relacién a los diversos
escenarios o modelos de disefio fisico y operacional del Plan Transantiago.

13.- Enviar un oficio al Ministro de Transportes a fin
de solicitarle tuviera a bien informar cuédles han sido los aportes efectuados
por las empresas al Fondo de Reserva Técnica y la forma en que han sido
gastados los recursos que este Fondo contempla.

I. PRESIDENCIA: Se inicia la sesion, presidida por el Diputado Patricio
Hales Dib.

Actlda como Secretario de la Comision el sefior
Juan Pablo Galleguillos Jara y como abogado ayudante el sefior Rafael
Ruz Parra.

II. ASISTENCIA:

Asisten ademds los siguientes sefiores Diputados
miembros de la Comision:

Allende, dofia Isabel;
Burgos, don Jorge;

Cristi, dofia Maria Angélica;
Farias, don Ramon;



Melero, don Patricio;
Monckeberg, don Cristian;
Montes, don Carlos;
Nogueira, dofia Claudia;
Olivares, don Carlos;
Rubilar, dofia Karla y
Uriarte, don Gonzalo.

También concurren los Diputados sefiora Saa y los
sefiores Accorsi; Girardi, Insunza, Robles y Tuma y el seflor German
Correa, ex Coordinador General de Transportes de Santiago.

lll. CUENTA:

El sefior GALLEGUILLOS (Secretario de la
Comisién) informa que se han recibido los siguientes documentos:

1.- Una comunicacion del Diputado sefior Enrique
Accorsi, a través de la cual solicita lo siguiente:

a) Se envien una serie de oficios al Ministro de
Transportes y Telecomunicaciones;

b) Se estudie la posibilidad de invitar a la Comisién
al sefior Demetrio Marinakis, empresario del sector transporte.

2.- Presentacion de un equipo multidisciplinario de
profesionales de la Universidad Catélica (INGYTRANS), por la cual hacen
presente algunas anomalias ocurridas en el Metro de Santiago durante la
administracién “Lagos — Bustamante”, las cuales incidieron e incidiran
negativamente en el futuro del Plan Transantiago. Asimismo, hacen
presente su disposicién a concurrir ante esta Comision.

3.- Comunicacion de un conjunto de organizaciones
no gubernamentales, por la cual hacen llegar un documento denominado
“Estatuto de Garantia del Transporte Publico.”

IV) ACTAS

Las actas de las sesiones 22 y 3° se ponen a

disposicién de las sefioras y sefiores Diputados.

V. ORDEN DEL DIA

Se recibio al sefior German Correa Diaz, quien
absolvio las diversas preguntas formuladas por los sefiores Diputados.

La versidn de la sesion consta en acta taquigrafica
que se anexa.



Por haber cumplido con su objeto, se levanta la
sesion a las 14:50 horas.

PATRICIO HALES DIB
Presidente de la Comisién

JUAN PABLO GALLEGUILLOS JARA
Secretario de la Comision



COM SI ON | NVESTI GADORA DEL PLAN TRANSANTI AGO

Sesi O0n 42, cel ebrada en martes 17 de julio de 2007,
de 11.37 a 14.53 horas.

VERS|I ON TAQUI GRAFI CA

Preside el diputado sefior Patricio Hal es.

Asisten las diputadas sefioras |sabe
Al'lende, Maria Angélica Cristi, Caudia Nogueira,
Karla Rubilar y Maria Antonieta Saa y | os diputados
sefiores Enrique Accorsi, Jorge Burgos, Randn
Farias, Q@ido Grardi, Jorge Insunza, Patricio
Mel ero, Cristian Monckeberg, Carlos Mntes, Carlos
A ivares, Roberto Sepul veda, Eugenio Tuma y Gonzal o
Uriarte.

Concurre conmp invitado el sefior Germén
Correa, ex coordinador general de transporte de
Sant i ago.

TEXTO DEL DEBATE

El sefilor HALES (Presidente).- En el
nonbre de Dios y de |a Patria, se abre |la sesion.

Las actas de |las sesiones 22 y 32 quedan
a disposicion de las sefioras diputadas y de los
sefiores di put ados.

Hago presente que hay versiones digitales
del acta y de la version taquigrafica que Ia
Secretaria ha enviado a | os correos el ectroni cos de
| as sefioras di putadas y de | os sefores di putados.

El sefior Secretario va a dar lectura a la
Cuent a.

-El  sefior GALLEGUI LLOS (Secretario) da
| ectura a | a Cuenta.

El sefior HALES (Presidente).- Solicito al
sefior Secretario incluir en el listado de invitados
a |l as personas que se han ofrecido a col aborar con
l a Com si6n, que no son nas de tres o cuatro.

Tiene la palabra el diputado Patricio
Mel er o.

El sefior MELERO - Sefior Presidente, ne
parece que hay dos categorias de solicitudes: |as
de quienes solicitan ser recibidos para exponernos
sus puntos de vista y las de quienes nos envian
informaci 6n y, adenas, piden ser recibidos para
exponer.

En el caso del dltinp docunento de |a
Cuenta, el de los ingenieros de la Universidad



Cat 6li ca, se envi a una opi ni 6n sobre | a
adm nistraci 6n del Metro que seria conveniente
distribuir a todos | os di putados de |a Com sién.

Por otra parte, nme gustaria conocer el
tenor de los oficios que solicita el diputado
Accorsi, para que, tal conmo lo hicinbs la sesion
pasada, veanos si | os aprobanps y | os nandanps cono
Com sion o sb6lo a titul o personal

El sefior HALES (Presidente).- En relacion
con |l as personas que se ofrecen para col aborar con
| a Conmision, |as ponenbs en una msnma categoria. En
cuanto al material que nos envian, se procedera
conforme a la solicitud del diputado Melero, en el
sentido de que se repartirdan copias de los
docunentos enviados a todos |los menbros de I|a
Comi si on.

Ahora, en relacion con los oficios que
solicita el diputado Accorsi, puedo decirles que no
se daran por aprobados mentras yo no |os soneta a
consi deraci 6n de la Comi sion. De manera que, para
tranquilidad de |los sefores diputados, ningun
oficio que se solicite sera enviado si no cuenta
con |la aprobacion de la Comisidén. Y si alguna
peticion de oficio es rechazada, el diputado
sienpre tendrd la posibilidad de enviarlo por su
cuenta. Lo que hizo el sefior Secretario fue dar
cuenta de la peticion de oficios del diputado
Accorsi, peticién que a continuacidn soneteré a
consi deraci 6n de |a Coni si on.

Para esos efectos, solicito al sefor
Secretario que explique la peticidn del diputado
Enri que Accorsi.

El sefior CGALLEGU LLOS (Secretario).- E
di putado sefior Accorsi solicita que se oficie al
M nisterio de Transportes y Tel ecomuni caci ones para
consul tar cuéles fueron |las bases para licitar |os
buses del Transantiago, qué enpresas participaron y
qué ofertas y alternativas presentaron esas
enpresas. Ademéds, solicita que den a conocer a |la
Com sion |los antecedentes de la resolucion que
adj udico | os buses a | a enpresa Vol vo.

El sefior HALES (Presidente). - ¢Hay
acuerdo para envi ar esos oficios?
Acor dado.

Tiene la palabra el di putado Jorge
Bur gos.

El sefior BURGOS. - Sefior Pr esi dent e,
solicito que se envien | os siguientes oficios:

A A Mnisterio de Transportes y
Tel econuni caci ones, para que nos envie |os
ant ecedent es que aconpafié en el segundo otrosi del
escrito nmediante el cual contest6 un recurso de



protecci6n que se interpuso en su contra. Esos
ant ecedent es son:

-Copia autorizada de la resolucién 117,
de 30 de dicienbre de 2003.

-Copia del oficio N 094, de 2004, del
coordi nador del Transantiago al sefior mnistro de
Transportes 'y Tel ecomuni caci ones, que incluye:

lista de las reuni ones ef ect uadas por el
coor di nador  del Transantiago y operadores de
transporte; presentacion en |la V Feria de

Transporte Terrestre, el 28 de octubre de 2003;
presentaci 6n realizada en enero de 2004, denom nada
“Transantiago, el nuevo sistema de transporte

publico en la ciudad de Santiago”; presentacion
utilizada en el semnario “El nodel o de negoci os de
Transanti ago”, de 12 de enero de 2004; listado de

asi stentes al anterior semnario celebrado el 12 de
enero de 2004, en el que figuran, entre otros, |os
operadores de transporte; presentacion de |os
principales elenentos de |as bases de licitacién

efectuada el 29 y 30 de dicienbre de 2003 a la
Asoci acion Gem al Metropolitana de Transporte
Publico y presentaci 6n efectuada el 18 de dicienbre
de 2003; estudio “Andlisis Mbdernizaci 6n de
Transporte Publico V Etapa”, de agosto de 2002, vy
“Estudio de demanda del sistema de transporte
publico de superficie de Santiago”, de 1997. No sé
si el dltinp docunmento esta en l|a Comsion.
Qovi anente, si ya |o tenenbs, no es necesario
pedirl o.

B) Ala ilustrisima Corte de Apel aci ones
de Santi ago, para que envie |os siguientes
ant ecedent es:

-Copia de la sentencia de 31 de agosto de
2005, recaida en el recurso de proteccién ingreso
1672-2004, de |la Novena Sala de ese tribunal.

-Copia de la sentencia de 31 de agosto de
2005, recaida en al recurso de anparo econdm co,
causa rol 2717-2004, de | a Novena Sal a.

-Copia de la sentencia de 30 de enero de
2002, recaida en al recurso de protecci 6n en contra
del Mnisterio de Transportes.

C Al Tribunal Constitucional, para que
envie copia de la sentencia recaida en la causa
388- 2003.

DD A la Contraloria General de Ila
Republica, para que tenga a bien enviar a la
Comi si 6n | os sigui entes antecedentes:

- Copi a del dictanen 3628/ 98.

-Copia de los dictanenes nediante |os
cual es tonmd razén de | as resol uci ones que contienen



10

las bases de licitacion de vias, del AFT y del
sistema de informaci 6n y atenci 6n del usuario.

-Copia de los dictanenes nediante |1o0s
cuales se tomd razén de resoluciones que
nodi fi caron di chas bases.

-Copia de infornmes que hubiere evacuado
con nmotivo de la presentacién de recursos de
proteccion o anparo economico relativos al
Transanti ago.

E) A/, Mnisterio de Transportes, para que
informe a |la Com sién sobre | os profesionales -por
ej enpl o, 1ingenieros, econom stas y abogados- que
prestaron servicios en la secretaria ejecutiva de
Transantiago desde su creacion y de los que
actual nente prestan servicio en ella; para que
informe si es efectivo que el estudio juridico
Cariola asesord juridicanente en |as bases de
adm ni straci 6n del Adm nistrador Financiero del
Transantiago, y de ser efectivo, se remta a la
Comsién el o los informes evacuados por ese
est udi o.

F) Al Mnisterio de Hacienda, D reccion
de Presupuestos, para que identifique |las glosas
presupuestarias, en las |eyes presupuestarias de
2003 en adel ante, que dan cuenta del financiam ento
del Transantiago, partidas en que se encuentra y
nont os i nvol ucr ados.

Es cuanto qui ero solicitar, sefior
Presi dent e.

El sefior HALES (Presidente).- ¢Habria
acuerdo para enviar los oficios solicitados por el
di put ado Jorge Burgos?

Acor dado.

Tiene |l a palabra |l a diputada sefiora Maria
Angélica Cristi.

La sefiora CRISTI (dofia Maria Angélica). -
Sefior Presidente, pido que se invite al sefior
Rodrigo Urzua, que, segun entiendo, tuvo Ila
decision del disefio de los contratos y tanbién

estaba en el area juridico-politica. Seria
i nteresante contar con su testinonio
El sefor HALES (Presidente). - ¢Se

encuentra en la lista de invitados?

La sefiora CRISTI (dofia Maria Angélica). -
Estd al final.

El sefior HALES (Presidente).- Vanps a
consi derar su observaci 6n, sefora di putada.

La sefiora CRISTI (dofia Maria Angélica). -
Incluso, seria conveniente revisar el Ilistado de
i nvi tados.

El sefilor HALES (Presidente).- Sefora
di put ada, encuentro nuy pertinente su observaci 6n y
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| o harenbs con posterioridad, porque ahora estanos
despachando | os ofi ci os.

A conti nuaci 6n, qui ero sonet er
consi der aci 6n de I a Com si 6n dos of i ci os
solicitados por la honorable diputada d audia

Noguei r a.

El primero, dirigido al mnistro de
Transportes y Tel econmuni caci ones, quedd redactado
de los siguientes térmnos: “La Com sion Especi al
i nvestigadora del Plan Transantiago, en su sesion
del dia de hoy, acordo solicitar a Ud. tenga a bien
informar si | os al caldes de | a Regi 6n Metropolitana
fueron consultados sobre el disefio, puesta en
marcha y ejecucion del Plan Transantiago y si |as
observaci ones pl ant eadas por ést os fueron
consi der adas al el abor ar | as mal | as de
recorridos.”.

Honor abl e di putada Nogueira, ¢le parece
adecuada | a redacci 6n de ese oficio?

La sefiora NOGUEI RA (dofia Cl audi a).- ¢Cudl
es el otro, porque entiendo que son dos oficios?

El sefior HALES (Presidente).- Si, pero le
pregunto si |le parece |a redacci 6n del prinero.

La sefiora NOGUEI RA (dofia C audia).- Si,
me parece adecuada.

El sefior HALES (Presidente).- ¢Habria
acuerdo para enviar el oficio al mnistro de
Transportes 'y Tel econmunicaciones en Jl|la form
sefial ada?

Acor dado.

El segundo oficio, dirigido al presidente
de la Asociacién Chilena de Minicipalidades,
expresa o siguiente: “La Com sion Especial
I nvestigadora del Plan Transantiago, en su sesion
de hoy, acorddé solicitar a Ud. tenga a bien
informar si | os al caldes de | a Regi 6n Metropolitana
fueron consultados sobre el disefio, puesta en
marcha y ejecucion del Plan Transantiago y si |as
obser vaci ones pl ant eados por ést os fueron
consi der adas al el abor ar | as mal | as de
recorridos.”.

¢clLe parece bien ese oficio, sefiora
di put ada?

La sefiora NOGUEI RA (dofia C audia).- No,
no ne parece.

El sefior HALES (Presidente).- Diputada
sefiora Nogueira, nosotros no sonbs |os redactores
de los oficios de |los sefiores diputados. Lo que
hice fue recoger su peticion de redactar un oficio
y |l e preparé un borrador que a usted no |e pareci®o.
Ahora | e henpbs preparado otro oficio, que tanpoco
| e pareci 6 adecuado, de nmanera que |e sugiero gue
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usted, con sus propios asesores, prepare |os
oficios que |e parezcan convenientes, de la msna
forma conb | o han hecho | os otros diputados, y |os
sonmete a consideracion de la Comision, para no
tener a la Comsion redactandole los oficios ni
debati endo al respecto.

La sefiora NOGUElI RA (dofia Cl audi a).- Sefior
Presidente, no tengo ningun problema en hacerl o,
per o habi anos quedado de acuerdo en que ese oficio
-asi |l o conentanos con el diputado Jorge Burgos-
debia ser enviado directamente a | os al caldes de |a
Regi 6n Metropolitana, no al ©presidente de Ila
Asoci aci 6n Chil ena de Muni ci pal i dades.

El sefior HALES (Presidente).- No, sefiora
di putada, hablé con el diputado Burgos y él
solicito sus oficios en forma nuy precisa, |os que
seran | eidos a continuaci on.

En todo caso, |e propongo que no tenganos
este debate en la Comision. Si usted quiere, |o
conversanos aparte y le colaboro en |o que quiera,
pero la idea es que usted traiga sus propios
of i ci os, con el obj eto de soneterl os a
consi deraci 6n de | a Coni si on.

La sefiora NOGUEI RA (dofia C audia).- My
bi en, sefior Presidente.

El sefior HALES (Presidente).- Los oficios
del di putado Jorge Burgos tienen la mnism
redacci 6n, pero el primero esta dirigido al
mnistro de Transportes y Tel econunicaciones y el
segundo al presidente de la Asociacion Chilena de
Muni ci pal i dades, cuyo texto es el siguiente: “La
Comi si 6n Especi al | nvesti gador a del Pl an
Transantiago, en sesion del dia de hoy, acordo
solicitar a Ud. tenga a bien informar sobre la
manera y oportunidad en que fueron consultados |os
Alcaldes de |a Region Metropolitana sobre e
di sefio, puesta en marcha y ejecucién del Plan
Transanti ago.

“Asim snmpb, se acordd solicitar a Ud.
tenga a bien remtir todos aquell os docunentos que
den cuenta de temas atingentes al Plan Transanti ago
y que inporten una relacién entre el nmunicipioy la
aut ori dad de Transportes.”.

¢La redacci on corresponde a |lo solicitado
por su Sefioria?

El sefior BURGOS.- Esta perfecto, sefior
Presi dente.

Propongo que para salvar el pequefio
i nconveniente que se ha producido, no tengo
probl ema en que el segundo oficio se envie a todos
| os al cal des de | a Regi 6n Metropolitana.
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El sefior HALES (Presidente).- Si usted
pi de que tamnbi én se envie a | os al caldes, |o soneto
a consideraci on de la  Comi sion, per o no
desorgani cenos el debate sobre los oficios de la
di put ada sefiora Cl audi a Noguei r a.

El sefior BURGOS.- Pero eso salvaria la
si tuaci on.

El sefior HALES (Presidente).- Dejenbs que
ella tenga el derecho a enviar el oficio que le
parezca conveni ente.

El sefior BURGOS.- Es que m oficio
interpreta |o que desea I|la diputada sefora
Noguei r a.

El sefior HALES (Presidente).- Valoro
mucho su disposicién, sefor diputado, pero ne
corresponde ofrecer a todos los diputados Ia
oportunidad de enviar sus propios oficios, de
manera que defenderé el derecho de la diputada a
gque presente sus propios oficios, aun cuando usted
la interprete.

La sefiora diputada enviara el oficio que
| e parezca.

cLes parece conveniente agregar | a
petici 6n del diputado Burgos, en el sentido de que
el segundo oficio se envie a cada uno de 1|os
al cal des?

Acor dado.

La sefiora NOGUElI RA (doiia C audia).- Sefior
Presi dente, tengo redactado el oficio.

El sefior HALES (Presidente). - Puede
| eerl o, honorabl e di putada.

La sefiora NOGUElI RA (dofia C audi a).- Sefior
Presidente, dice: “La Com sion Investigadora del
Pl an Transantiago, en sesion del dia de hoy, acordo
solicitar a Ud. si han sido consultados sobre el
di sefio, puesta en marcha y ejecuciodon del plan
Transantiago, y si |as observaci ones pl anteadas por
éstos fueron consi deradas al el aborar las mallas de
recorrido.”.

Lo firma usted, sefor Presidente, y va
dirigido a todos I|los alcaldes de Ila Region
Met ropol i t ana.

El sefior HALES (Presidente).- Estoy de
acuerdo. Soneto a consideracion de la Comsion |a
solicitud de oficio de I|a diputada ddaudia
NCguei r a.

Habria acuerdo?

Acor dado.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ila
pal abra el diputado sefior Jorge Burgos.

El sefior BURGOS. - Sefior Presidente, insté
mucho a que nuestra Biblioteca hiciera un trabajo.
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Su sefioria tuvo la gentileza de nostrarne
una copia de l|la respuesta, |a que encuentro
altamente insatisfactoria, porque el objetivo era
gue nos hiciera una conparaci 6n de |l os contratos y
bases del Plan Transanti ago, fundanental nente desde
el punto de vista juridico.

Y el centro de |la respuesta sefala que
“la conparaci on entre las bases de licitacion de
los servicios y los alinentadores y troncal es de
los respectivos contratos celebrados <con |as
enpresas adjudi cadas, luego de analizarlos en
detal l e, concluinos que ellos se corresponden unos
a otros.

“Bases y contratos.

“En  |lo relativo a las posteriores
nodi fi caciones a |os contratos en general, so6lo se
refieren a aspectos técnicos del sistemn, todos
el l os contenpl ados y autorizados en | as bases.

“Di chos ajustes se realizaron de acuerdo
a | as necesi dades que, con el tienpo y caso a caso,
| a autoridad del sector determ no.

“En relacion con |as bases de licitacion
y el contrato suscrito con el Adm nistrador
Fi nanciero del Transantiago, se lleg6 a la msm
concl usi 6n mani festada en el parrafo anterior.

“Tercer consi derando:

“No obstante | o anterior, | os
profesionales de nuestra Biblioteca no pudieron
anal i zar el cunplimento de |os requi si t os
establecidos por las bases de licitacidon en

rel aci 6n con | as enpresas adjudi cadas, puesto que
dentro de Ila informaci6on proporcionada a esta
Bi bl i ot eca no se encuentran tal es antecedentes.”.

Para eso esta la Biblioteca del Congreso
Naci onal , sefior Presidente; no para dar ese tipo de
respuest as.

Es m nodesta opini én.

El sefior HALES (Presidente).- Todo el
informe se remite a esta pagina.

Coi ncido con | a apreciaci 6n del honorable
di putado Burgos, porque estinob que a |la Biblioteca
|l e corresponde ese trabajo de busqueda. Por |o
menos, considero liviana o un poco superficial Ia
repuest a.

Tiene la palabra el diputado Enrique
Accor si

El sefior ACCORSI.- Sefior Presidente,
estoy conpl etanente de acuerdo con |o que plantea
el diputado Burgos. Adenas, hay una contradiccidn
bastante inportante, porque, en el dltino tienpo,
la Biblioteca ha hecho un gran esfuerzo por tener
una mej or comuni caci 6n con |os parlanmentarios. Por
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lo tanto, insistiria, de manera nAs enérgica, para
gue nos entreguen nas i nfornaci on.

Seria muy interesante que alguien que
represente a la Biblioteca pudiera estar presente
en las sesiones de la Comsion, en form
per manent e, para adel antar informacion.

Ese es ni conentari o.

El sefior HALES (Presidente).- No quisiera
abrir debate sobre el desenpefio de la Biblioteca a
raiz de | a observaci 6n del diputado Burgos y de |a
sugerenci a del diputado Accorsi.

Sin enbargo, conparto |o que sefiala el
di putado Burgos: |a respuesta es superficial.

Si para todo lo que se solicita a la
Biblioteca va a contestar en una pagina tanmafio
carta respecto de una profunda investigaci 6n de una
comi si 6n investigadora, debenos considerar el
trabajo conb malo. Nos gustaria que ese trabajo
siga la pauta que ha sefalado el diputado Jorge
Bur gos.

JHabria acuerdo en oficiar a | a
Bi bl i oteca del Congreso Nacional en |os teérmnos
sefial ados?

Acor dado.

El articulo 8°, nuevo, de la | ey aprobada
por el Congreso, del Fondo de Estabilizaci 6n del

Fi nanci am ent o del Si st enma de Transporte
Transanti ago, dice que el Mnisterio de Transportes
propor ci onar a a I a Com si 6n Especi al de

Presupuestos del Congreso Nacional un inforne
mensual. Se refiere a |os reenbol sos, |o0s dineros,
etcétera, sin perjuicio de la facultad de Ia
Contral oria.

Conb esta por cunplirse un nes de
pronul gada la ley, me parece pertinente que, dado
que es parte del mandato de l|la Com sion
i nvesti gadora del Plan Transantiago, oficienos a |la
Com si 6n Especial de Presupuestos para que se nos
informe o que el mnistro de Transportes vy
Tel econmuni caci ones |le va a contestar, para conocer
cono ha andado el Transantiago a un nes de haberse
apr obado esos recursos.

¢cHabria acuerdo en que nmandenos un oficio
a esa com sion para saber el nonento y el lugar en
que se va a realizar esa reuni 6n, por si al gunos de
| os di putados de esta Com sién quieren asistir, vy,
a la vez, nos inforne sobre |os resultados de esa
present aci 6n, de manera que tenganps un ant ecedente
mas para nuestra investigacion sobre |la rendiciodn
de cuentas que va a hacer el mnistro de
Transportes en | a Comi si 6n Especi al de
Pr esupuest 0s?
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Acor dado.

Ademés, ¢habria acuerdo para oficiar a
las com siones de Hacienda del Senado y de Ila
Camara de Di putados para que nos infornmen sobre |a
rendi ci 6n de cuentas que va a hacer el mnistro de
Transportes sobre la marcha de Transantiago y la
fecha y lugar de |a reuni 6n?

Acor dado.

Tiene la palabra el diputado Enrique
Accor si

El sefior ACCORSI.- Sefior Presidente,
henpbs visto por |a prensa que se estan renegoci ando
los contratos. EIl mnistro estd invitado a esta
Comi si 6n, pero para | as proOximas senanas.

Por lo tanto, si hay acuerdo en |a
Com si 6n, seria conveniente conocer el estado de
avance de la renovacion de los contratos. La
i nformaci 6n que tenenbs es s6lo la que entrega |a
prensa, pero desconocenps es resto.

Seria muy inportante oficiar al mnistro
para que nos adelante antecedentes y nos inforne
cono van | as negoci aci ones, cuales son |os puntos
mas inportantes y | os problemas mAs serios, si se
ha |l egado a al gun acuerdo, etcétera.

Tenenos pl eno derecho a tener informacién
de prinera fuente y no s6lo por |a prensa.

El sefior HALES (Presidente).- ¢Habria
acuerdo de oficiar al mnistro de Transportes y
Tel econuni caciones para solicitarle informacion
respecto de |l a renegociaci 6n de | os contratos?

Acor dado.

Fi nal ment e, qui ero i nformarl es gue
recibinmos wuna peticion del ex mnistro Javier
Et cheberry, quien solicita tener acceso a Ila
grabacion en la que el seflor German Correa hace
menci 6n a su gesti on.

Considero que tratandose de una sesion
publica, los invitados deberian tener derecho a
acceder a esa infornmaci6n, puesto que, incluso,
podrian grabar | as sesiones en sus casas.

Por razones formales y de cuidado de m
desenpeiio en el cargo, no quise enviar |o que se
pedia, por lo que solicito su aprobacién para

enviarle un DVD <con la grabacion de esa
i nt ervenci on.

cHabri a acuerdo par a envi ar | o
solicitado?

Acor dado.

¢cLes parece que cada vez que algun
invitado solicite una copia de alguna sesioén se |la
ent r eguenos?

Acor dado.
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Tiene la palabra la diputada Karla
Rubi | ar

La seflora RUBILAR (dofia Karla).- Sefior
Presidente, solicito la venia de la Com sién para
solicitar los informes técnicos de Sectra.

Se afirma mucho que fue el organisno
técnico, que opind6 y que, incluso, se puso en
al gunos escenarios posibles. Por consiguiente,
considero interesante que |la Comi sidn conozca esos
informes que se enviaron en determ nado nonento
respecto de este tenn.

El sefior HALES (Presidente). -
Ef ecti vanmente, es necesario, sefiora diputada. Sin
enbargo, quiero hacer presente que el encargado y
responsable de Sectra ya concurrid a la Com sion
fue nuestro priner invitado e hizo una conpleta
exposi ci on.

La sefiora RUBILAR (dofia Karla).- Lo sé,
sefior Presidente, pero lo ideal es tener esos
informes, porque en parte de su exposicion sefial 6
gue se habia puesto en diferentes escenarios, Yy
seria muy interesante conocer cuales fueron esos
di ferentes escenari os.

El sefior HALES (Presidente).- En su
oportuni dad, solicité personalnente |la remsioén de
esos informes al sefior Mal bran, quien nme contesté
gue esa informaci én era publica y que se encontraba
en la pagina web de la Sectra. Sin enbargo, se le
insistio en que los estaban pidiendo a él, de
manera que nosotros no conetiéranps errores en |a
blusqueda digital. En todo caso, aun no ha cunpli do.

Coincido con su peticion —-de hecho, la
prueba es que se | o pedi durante su intervenciéon-,
por 1o que la intervencién de |a diputada viene al
caso para que el sefior Secretario oficie e insista
en |la solicitud de esa informacion al sefor
Mal br éan.

¢Hay acuerdo para insistir y enviar un
oficio al sefior Mal bran en | os térm nos sefial ados?

Acor dado.

Tiene la palabra la diputada Maria
Angélica Cristi.

La sefiora CRISTI (dofia Maria Angélica). -
Sefior Presidente, a propésito de la nenciodn al
Fondo de Estabilizaci 6n, quiero hacer una consulta
respecto del Fondo de Reserva Técnica, que fue
parte de las propuestas y de las Ilicitaciones.
Enti endo que este fondo se terniné y no sabenbs qué
pasé con él. Tanpoco sabenbs cuantas de |as
enpresas hicieron los aportes a que se habian
conpronetido, lo que fue determnante en |as
l'icitaciones.
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Propongo que preguntenos al Mnisterio de
Transportes sobre el destino y los aportes del
Fondo de Reserva Técni ca.

El sefior HALES (Presidente).- M parece
necesari o hacerl o, sefiora di putada.

¢cHay acuerdo en enviar el oficio
propuesto por |la diputada Maria Angélica Cristi?
Acor dado.

Tiene la palabra el diputado Gonzalo
Uriarte.

El sefior URIARTE.- Sefior Presidente,
gui ero proponer que no se acunulen |as preguntas.
De o contrario, es muy dificil que se respondan
adecuadanent e.

El sefior HALES (Presidente).- Estoy de
acuerdo con su propuesta, sefior diputado, por Ilo
gue no estino necesario debatirlo.

Tiene |a palabra el diputado Carlos
A ivares.

El sefior OLIVARES.- Sefior Presidente,
conb nos encontranbs en |la etapa de disefio del
Transanti ago y seguranmente nos gustaria saber cual
fue la participaci é6n y responsabilidad que tuvieron
| os operadores de esa época, ne gustaria que se
invitara, ademas de Denetrio Mrinakis, a |os
operadores de aquel entonces, sefiores Pedro Pablo
Castillo y Fernando Gsorio, con el objeto de que
aclararan cual fue |la participaci 6n que tuvieron en
| a etapa de di sefio.

Cuando esta et apa haya concl ui do,
solicito que se invite a l|la consultora inglesa
St eer Davi es {d eave.

El sefior HALES (Presidente).- Diputado
Oivares, ya esta considerado invitar a esa
consul t or a.

Le hago presente que |la propuesta hecha
por el diputado Melero, aceptada por el Presidente
de la Comsion y aprobada por |os diputados,
consiste en que hacenps una |istado de interés de
i nvitados que vanos resol vi endo gradual nente.

El di putado Accorsi propuso a invitar al
sefior Denetrio Marinakis; ahora usted agregdé a dos
personas, de manera que |os consignaré en el
listado conb declaracidon de interés. Después
di scutirenps especificanente a qui énes invitarenos
final mente, de nmanera que pido que acel erenos el
proceso y conmencenbs con |as preguntas a nuestro
i nvitado, el sefior Germén Corr ea.

Pido a la Secretaria hacer pasar a don
German Corr ea.



19

-El sefior German Correa, ex coordi nador

general de transporte de Santiago, ingresa a la
Sal a de | a Com sion.

El sefior HALES (Presidente).- Doy I|a
bi enveni da al sefior German Correa.

Cono t odos | os di put ados est an
i nt er esados en hacer pr egunt as y recibir

respuestas, ruego |la menor cantidad de fundanentos
en las intervenciones. Ademas, propongo que se
hagan preguntas y contrapreguntas, para asi no
ext enderse en | os fundanent os.

Tiene la palabra el diputado Cristién
Monckeber g.

El sefior MONCKEBERG (don Cristian).- En
prinmer lugar, agradezco su presencia en esta
Comi si on.

En o personal, ne interesan cuatro
puntos. En prinmer lugar, dentro de | os antecedentes
general es que manej anos, y de | o cual es inportante
tener conocimento, se encuentra el proyecto BID
para |a nodernizacién del transporte publico en
Sant i ago.

Al respecto hubo una especi e de
cooperaci 6n técnica no reenbol sable, del BID al
Transantiago, para Ilevar a cabo el plan de
transporte, cuya idea era, en definitiva, reducir
cost os, nmej or ar servi ci os, l[imtar | a

cont am naci 6n, etcétera. Al parecer, el BID se
entusiasmd con l|la posibilidad de canbiar e
transporte publico en la capital. Conp entraron
platas al Transantiago, quiero saber cuéles fueron
| os nontos especificos y de déonde surge esta ayuda,
cual fue el nonto final, quién recibio |os fondos,
céno se gastaron y qui én fiscalizaba su uso y su
segui m ento, etcétera.

Al ser no r eenbol sabl es, podenos
entenderl o que se trata de una donaci 6n, pero, al
msno tienpo, nace la obligacion innediata de
gastarlo bien. Seria bueno conocer cénp se inicié
el Transanti ago, porque fueron uno de |os primneros
aportes y recursos que se gastaron, que tenian por
objeto Il evar adelante el plan.

En segundo | ugar, respecto a | a
i mpl enent aci 6n  del Transanti ago, en 2002 lei
decl araci ones suyas en que sefial aba que existia |la
posi bilidad de ejecutarlo en forma paulatina, de
acuerdo a la habilitacion de |las obras fisicas; es
decir, la inplenentaci 6n del Transantiago iba de |la
mano con el avance en la infraestructura y, por lo
t ant o, exi sta | a opci 6n de i npl enentarl o
gr adual nent e.
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Posteriornente -segln lo que henos
escuchado-, se planteé la posibilidad de que no
fuera asi, sino de que fuera aplicado de una sola
vez -la fanbsa teoria del big bang-, porque era |la
Unica manera de que un sistema integrado tuviera
resul tados. En ese sentido, pregunto: ¢con qué nos
guedanos? ¢Por qué ese canbio de opinion en el
ti empo? ¢Por convenci m ent 0?

Tercero, en octubre de 2005, se inaugura
el Transantiago por el entonces Presidente Ricardo
Lagos, pero se inaugura a nedias. De hecho, hay
decl araci ones posteriores suyas en que dice que es
un sistenma trunco y agrega que en realidad | o que
se ha i naugurado son sol anente | 0os nuevos buses que
formaran parte de este sistema y, por ende, se
trata de un proyecto trunco, a nedi as.

En definitiva, quiero saber si dicha
i naugur aci 6n en oct ubre de 2005 fue una
irresponsabilidad. ¢Eso determindé lo que iba a
venir después con el Transantiago? ¢Fue un error?
¢Por qué se produjo? Entiendo que en ese nonento
usted no estaba a cargo, pero si tiene conocimento
i nportante del tema.

Fi nal ment e, respecto de | a
i nfraestructura, hay dos visiones, gque usted
planteé claranmente. Una, concesiones a privados,
cargando el costo en las tarifas, y la otra, el
Estado se nete la mano al bolsillo, arregla la
ciudad y la deja en condiciones. ¢Esta diferencia
de criterios fue decisiva? ¢Produjo denoras en
cuanto a |levar adelante el Transantiago? Uno de
| os notivos del colapso es el cuello de botella que
se pr oduce con notivo de | a falta de
infraestructura. Esta diferencia, esta discusion
gue se dio en el Gobierno -por un | ado, concesiones
a privados vy, por otro, el Estado hace Ia
i nversi on-, cfue determnante para poner en
practica el Transantiago? ¢lncidido en los errores
que se produjeron en su inplenmentaci 6n?

En definitiva, ¢esa discusion y esa
denora en la decisién es causal inportante vy
determi nante en | o que hoy ocurre con | os probl emas
de infraestructura?

Esas son mis consultas, sefior Presidente.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene
pal abra el sefior Gernman Correa.
El sefior CORREA.- Buenos dias, sefor

Presi dent e.

Primero, haré entrega del docunento que
se ne solicito: la propuesta original del Plan de
Transporte Urbano de Santi ago.
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Respecto del proyecto BID, si ustedes
recuerdan m presentacién en |la sesidn pasada, en
ella seflal € que en el decurso del proyecto, desde
gue entreganps esta propuesta en agosto de 2000
hasta que se establece una instancia especial, un
equi po técnico con dedi caci 6n exclusiva y plena al
di sefio de este conplejo plan, transcurrié nas de un
afo, periodo en el que, tanto la Sectra cono |a
Subsecretaria de Transportes, real i zaron una
canti dad de estudi os necesarios para contar con | os
datos y la informacion que permtiera hacer todas
| as nodel aciones del caso y los disefios de |os
di stintos aspectos, puesto que la propuesta que
hi ci nos, pese a que revisanps nuchi si nbs estudios y
pedi nos nodel aci ones de demanda, etcétera, era una
propuesta basicanente conceptual. Cbvianente, si
uno tiene que basar el disefio, debe aconpafarl o con
dat os, con infornmaci 6n

En esa tarea concurri o el Banco
Interamericano de Desarrollo con un préstano no
r eenbol sabl e. Yo recibi vari os estudios que
deri varon de aquel | o, per o | a i nf or maci 6n

especifica del préstanb, que responda en fornm
precisa y exacta las inquietudes del diputado
Cristian Monckeber g, | a puede entr egar e
subsecretario de Transportes de |la época, a quien
correspondi 6 suscribir este contrato de préstanp no
reenbol sabl e.

No es tan sinple cono que estos fondos no
reenbol sables se |o pasen a uno en un bolso, sino
que estan sonetidos a un contrato riguroso, con
segui m ento, con hitos de cunplimento, por |o que
se tienen que entregar infornmes; esto es 1lo
habitual en la forma en que trabaja el Banco
Interanericano de Desarrollo y el Banco Mindial.
Con anbos bancos he trabajado conb consultor, por
| o que conozco bien esos procedi m entos.

Tengo entendido que en esa época el
subsecretario era Patricio Tonbol i ni Y,
posteriornente, Quillerno Diaz, a quienes |les
correspondi6 la ejecuci6on de ese préstanpo. Yo no
tengo la informaci 6n especifica que interesa al
di putado Monckeberg, porque yo |legué cuando |os
i nformes ya estaban siendo entregados.

En cuanto a si la inplenentacién del
Transanti ago debia ser gradual o conpb big bang,
ésta sienpre fue una gran discusion técnica en |os
procesos de reforma profunda de transporte publico
gue se han realizado en distintas ciudades del
mundo. ES un debate que sienpre se analiza por |os
equi pos especializados y las dos opciones tienen
fuertes argunentos a favor y en contra. Final nente,
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depende bastante de |as capaci dades que tiene cada
situacion, o que las autoridades sienten para
tienen, para |los efectos de Ilevar a cabo un
proceso gradual o en big bang.

Este es un tema planteado desde |os
inicios del proyecto y fue notivo de debate del
grupo que el aboranps el Plan de Transporte Urbano
de Santiago y cuando fuinos consul tados pensabanos
-sienpre fue un tema que se podia definir en al gun
nonment o del despliegue del disefio- que tal vez el
big bang, el conmenzar todo de un viaje, era
posible, pero -conmob he dicho en innunerables
ocasi ones- sienpre y cuando se haga todo bien vy
cono debe hacerse. Es conplejo y dificil, pero
puede hacerse. El tena clave es céno se reali za.

Incluso, en |los procesos graduales de
reforma en esta materia, cono, por ejenplo, en el
caso del Transmilenio, en l|a ciudad de Bogota,
tanbi én se han presentado problemas. No quiero
entrar en detalles, pero |la demanda de transporte
publico es nuy sensible, dado que se trata de |a
conducta de personas.

El tema del transporte publico solia
verse regularnente cono un problena de ingenieria.
Recuerdo que cuando fui mnistro, a inicios de |os
90, tenia un equipo técnico de priner nivel y éste
era un tema que discutinbs nmucho y creo que, al
final, se produjo una sinbiosis profesional
bastante interesante entre |os ingenieros y el
soci 6l ogo —-yo soy soci 6l ogo-, dado que esto tiene
muchos aspectos conductuales y I|la denmanda es
extremadanente sensible, no s6lo a la tarifa, sino
tanmbién a los criterios de la relacion costo-
beneficio que |os wusuarios hacen cuando deciden
optar por wun nmedio u otro. Esto se observa,
incluso, en las inperfecciones con las que hoy
funciona el Transantiago. Hay personas que estan
privilegiando la certeza de Ilegar a un lugar por
sobre la -conveniencia aparente de transbordar,
antes que en el Metro, en una linea de buses que
repite el recorrido del Metro. En el caso del
Metro, éste tiene cierta certeza que le transnite
al usuario —por ejenplo, en |los tienpos de viaje-,
pero en el caso de |os buses esto no sucede. Y |los
usuari os necesitan esa seguridad para no || egar
atrasados a sus trabaj os.

En el caso del Transmlenio, habia una
transformaci 6n paulatina de |la denmanda, ya que |la
gente tiende a conportarse diferente respecto del
sistema nuevo y del antiguo y, de alguna manera -
pese a que en el caso de Bogota estan total nente
separados fisicanmente-, hay una contam nacioén vy,
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sobre todo, hay canbios en |as conductas de |as
per sonas que usan un nedi o de transporte.

No qui ero abundar en detalle, pero sobre
esta materia existen nuchos analisis técnicos que
dan razones para inclinarse por una opcio6n o por
otra. Pero, conmb en todo orden de cosas, esto
supone que hay que hacerl o bien.

Ahora bien, en el caso de nuestro pais,
tenenos | as capaci dades, ya que henbs hecho cosas
extrenmadanente conplejas en nuchas mterias -
econoni co-sociales y otras-, y éste fue un punto
gue evaluanpbs rigurosanente. Recuerdo una visita
gque realicé al Banco Mindial, en enero de 2003,
donde fui invitado para realizar una presentaci én
en una reuni 6n nmundi al de expertos en transporte.
Uno de los temas que se discuti6 fue precisanmente
éste y el Banco Mindial sefial 6 que si cual quier
otro pais de Anérica latina | e hubi ese propuesto un
plan cono el Transantiago -sin ser peyorativos-,
habrian tenido dudas en |a capacidad de |levarlo a
cabo, pero en el caso de Chile no tenian dudas, ya
gue nuestro pais ha dado pruebas de que tiene |as
capaci dades profesionales y técnicas nas que
suficientes para enfrentarlo. Eso no es nenor.

Al final, hubo un big bang. En ese
sentido, he dado mis razones publicanente cuando he
estado en desacuerdo con al gunas de | as deci siones
que se fueron tomando, contradiciendo |lo que ha
sido m actitud permanente cuando he ejercido un
cargo publico, en el sentido de no referirme a |os
temas que he tratado en m cartera, porque creo que
no corresponde ser una especie de “opindlogo”,
desde fuera, de |lo que hacen quienes |0 suceden en
un cargo. Pero, en el caso del Transantiago, ne
permti dar opiniones permanentenente, debido a |a
inmensa inportancia y el trenmendo inpacto que esto
iba a tener en la ciudad de Santiago y en mll ones
de usuari os.

Por 1o tanto, los errores que se
conetiesen -de acuerdo a m punto de vista- tenian
una gravitacion social, politica y econdémca nuy
grande y, en ese caso, ho ne sustraje de dar
opi niones publicas o en forma privada a quienes
correspondia cuando observé que el proceso se
encam naba a |l a toma de mal as deci si ones en al gunas
mat eri as.

Era |a opinion de una persona que cree
conocer algo acerca del tenma que, por |o demas, es
conpartida por nmuchos especialistas que tanbién
mani f estaron sus opiniones en distintos nonentos
por diferentes nedi os.
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En ese sentido, creo que existe una
confusi 6n, porque se habla conp si hubiera habido
etapas y la verdad es que no |as hubo. El hecho de
gue se hubiesen puesto a funcionar |os buses en
octubre de 2005 -conp sefial € en el articulo citado
por un sefior di putado-, para m no fue una etapa.

Si se analiza funcional nente el sistemm
que el otro dia nme permti exponer a la Com sion,
no es una etapa. Hacerlo en etapas habria
signi ficado, conp se hizo en Bogotd, que se hubiese
puesto en funcionam ento un troncal y sus sistenas
al i rent adores y se hubi ese desgl osado en el tienpo,
adi cionando otros troncales y sus respectivos
al i mentadores, que es |lo que se hizo en el caso de
Transmi | enio, en Bogota. Pero aqui s6lo se puso en
la calle el conmponente de |os buses. Por |o tanto,
lo que sucedié el 10 de febrero fue justanente un
bi g bang.

Hay personas que todavia no entienden
esto, porque no entienden el problenma. Fue un big
bang, porque se puso todo en marcha, en un dia
det erm nado, cono cuando se canbia |a noneda de un
pais, en que un dia, desde las 00.01 horas, se
canmbia a una nueva noneda y |a noneda antigua deja
de tener val or.

Por consiguiente, no canbié de opiniodn.
Me he permtido decir, con bastante crudeza, que
| as cosas no se hicieron bien en ese sentido, ya
gue este sistema —conb explique en |a oportunidad
anterior- requiere que todas l|as piezas estén
perfectanmente alineadas en su lugar y disefadas
para que funcionen bien, tanto en |a nodalidad big
bang cono en | a gradual.

Ya ne referi al com enzo de |a operacién
de | os buses en octubre de 2005. En ese nonento -
tanbi én | o sefal € entonces- se agregd un el enento
sustantivo del nuevo sistema: l|la flota de buses
nuevos. El problema que eso provocé fue poner en
marcha |os contratos de concesién, que ahora ha
pasado a ser un elenento inportante.

Cuando se ponen en marcha |o0os nuevos
buses, se hace con la antigua nmalla de recorridos,
la cual tiene una caracteristica fundanental
respecto de la nueva: la cantidad de kil onetros
recorridos que esa flota realizaba era muchisino
mayor y, por |o tanto, con costos operacionales
mayores que el nuevo disefio de recorridos. Eso es
parte de la sustancia msma de este redisefio v,
tanbi én, es parte de sus ventaj as.

Desde | uego, cuando se ponen en Vi gencia
contratos, con un nivel de costos operacionales
mayores que el que tendra en réginen, esta
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t ensi onando el equilibrio financiero de |Ilos
operadores y del sistema en su conjunto. Este es un
probl ema que, de al guna manera, debe haber influido
-no lo sé- en los analisis que se hicieron al
nomento de decidir si se postergaba nas o no la
entrada en vigencia del sistema en el gobierno
actual . Esas discusiones internas no |as conozco vy,
por |lo tanto, habra que consultarles a quienes
partici paron en ese debate. Pero, sin duda al guna,
era un elenento que debi 6 haber estado presente en
esos anali sis.

Respecto de |a infraestructura, hay
conmponentes vitales del sistema, pero unos mas que
otros. Defini el tema del AFT, el sistema de
recaudaci 6n, val i daci 6n y redi stri buci 6n de
i ngresos, como el corazén del si st ena. La
i nfraestructura, desde luego, es inportante y asi
lo sefialé en nmi presentaci 6n pasada. Pero uno
podria ponerse, incluso, en un escenario con
infraestructura faltante que no afectaria en
esencia el funcionamento del sistema. Cbvianente,
| o hacen mas cénodo y nejor, pero, puesto en una
situacion mas critica, si hubiese tenido otros
component es | i stos, aunque t odavi a | a
i nfraestructura hubiese estado atrasada -por |o
demas, sienpre pensanbs que el tema de la

i nfraestructura i ba a ser un despl i egue
constructivo de varios afios, porque inplicaba
mucha- , no se afectaria esenci al nente el

funcionam ento del sistema. Repito: sienpre 1lo
pensanbs conb un despliegue de varios afos, con |a
i nfraestructura nmenos gravitante, obvi anent e,
pausada hacia el final. ¢Cual es la infraestructura
menos gravitante? Los paraderos. Hay algunos que
son gravitantes y que se ubican en |os puntos -que
no son tantos en Santiago, puesto que deben ser 80
u 86- de mayor denmanda. Pero en |los barrios, n
si qui era habia paraderos.

Por ejenmplo, en La Florida, ahora veo
par ader os donde nunca antes hubo durante |os 20
afios que Ilevo residiendo en esa conuna, y el
si stema funci onaba perfectanente. Entonces, el tema
es la inportancia estratégica de las distintas
i nfraestructuras.

El sefior MONTES.- El problema es que
ahora no hay buses.

El sefior CORREA. - Ahora. Sin enbargo, hoy
exi sten paraderos donde antes no habi a.

Cono | es deci a, el tema de | a
infraestructura es inportante, pero no es de Ila
gravitaci on trascendental que si tienen otros
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conponentes, sin los cuales el sistema obvianente
no puede funcionar cono corresponde.

El seflor HALES (Presidente).- Tiene |a
pal abra el diputado Gonzalo Uriarte.

El sefior URIARTE.- Sefior Presidente,
junto con agradecer |a presencia del sefor Correa,
qgui ero hacer al gunas pregunt as.

En el docunmento que nos entregé en |a
sesi6n anterior, se precisa que, adenas de un
canbi o estructural, se requiere uno cultural, vy
dice que la gente va a tener que asumr,
necesari anente, que seguir novi éndose en una ci udad
gue crece y se hace cada vez nmas conpleja inplica,
i nsosl ayabl enente, tener que pagar algunos costos
en |la tarifa o, al nenos, incurrir en ciertas
i nconodi dades que el viejo nodelo no ocasi onaba,
cono los transbordos y |os nayores tienpos de
espera en | os paraderos.

cQuién hizo los estudios que indicaban
gue el Transanti ago I ba a significar e
aut of i nanci am ent o de su super aci 6n y una
disminucion en l|os tienpos de traslado de, al
menos, dos m nutos?

El sefior HALES (Presidente).- Tiene |la
pal abra el sefior German Correa.

El sefior CORREA. - Sefior Presidente, cono
sefialé en la oportunidad anterior, todos |os
estudios y nodelaciones venian -fuera de Ilos
estudios de tarifas, costos, etcétera, que venian
de |a Subsecretaria- habitualnente de la Sectra,
que es la instancia técnica que lleva a cabo |os
estudios, evalua y después transfiere. Eso con
respecto al equilibrio financiero y tarifas.

En el periodo en que estuve, hubo muchos
ejercicios iniciales de equilibrio financiero v,
| uego, se hicieron nuchos mas. Hubo, al nenos, once
escenarios diferentes en térmnos de la red y, por
lo tanto, los equilibrios financieros inplicaban el
funcionanmiento de ésta. Mentras nas kil onetros se
| e incorpora, mas costos operacionales hay y, por
lo tanto, se afectan los equilibrios financieros
del caso y la inversién. En consecuencia, |os
estudi os se realizaban ahi.

Ahora, la msioén que tenia el equipo del
Transantiago -no sé si ello canbi 6 después-, en nis
tienpos, era tomar y validar esa infornaciodn,
i ncluso, con nuchos expertos externos -hice varios
talleres de esta naturaleza- y, finalnente, hacer
una propuesta al directorio de transportes, a
partir de su nejor saber y entender técnico de |os
estudi os que recibia desde |a Sectra.
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El sefior URIARTE.- En otra de |las
i migenes de su presentaci 6n, usted explica de qué
se trata un sistema integrado de transporte
publico. En una de sus partes sefiala que incorpora
un nuevo agente de nercado para |a prestaci 6on de
servicios: la gran enpresa de transporte publico.
Se refiere a una enpresa estatal de transporte
publico? Si fuera asi, esa enpresa estatal -que,
cono usted sabe, debe ser necesarianente creada por
| ey- debi6 estar en la etapa de disefio cono tal
conb un proyecto que debid ser inplenmentado. La
pregunta concreta es: ¢por qué no se hizo ese
trabajo y qui én debi 6 presentar ese proyecto de |ey
para crear una enpresa de transporte publico
estatal ?

El sefior CORREA. - Sefior Presidente, cono
se puede observar en |a propuesta que el aboranos,
gue acabo de entregar al presidente de |a Com siédn,
nunca estuvo contenplado una enpresa estatal de
transporte publico. Todo |lo contrario: se ratifico
gue |os prestadores del transporte publico eran
privados y que |o que habia que hacer era
introducir una |6gica de nercado conp corresponde y
no el desastre que tenianps, porque ni | os
incentivos ni |os aspectos fundanentales de una
economi a de mercado estaban involucrados. Reitero:
nunca se pensO en que existiese una enpresa estatal
de transporte publico.

El sefior URIARTE.- ¢A eso se referia con
| a gran enpresa de transporte publico?

El sefior CORREA.- No; nme referia a
grandes enpresas privadas.

El sefior URI ARTE. - En esa m sma
exposi ci 6n, usted abordé los problemas que
presentaba instaurar un sistenma integrado de
transporte publico y nencioné la lentitud vy
gr adual i dad del di sefio, el desarrollo de
conmponentes, ejecucion de obras, inplenentacidn,
que exceden los limtes del nandato de un Gobi erno.
Luego, seflal 6 que eso requiere conprension,
paciencia y realisno por parte de las mas altas
aut ori dades para aceptar que |la adm nistraci 6n que
comenza tal reforma no la va a ver cul mnar dentro
de su nmandato. ¢Estanbs con la tesis de la
gradual i dad? ¢Eso nos quiso decir en la sesion
anterior?

Por otra parte, nme gustaria que nos
comentara una decl araci 6n suya -que, por |o denas,
nos hizo Ilegar la Biblioteca en un estudi o que nos
el abor6-, en una entrevista a la revista Foco 76,
gue es iniciativa de Chilectra, donde se dice que
el ex zar del transporte sefaldé: “Le dijinos, a
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coro,” —-a Carlos Cruz, entonces mnistro de
Transportes- “que Lagos podia dejar instalados
todos los pilares fundacional es del nuevo sistens,
de manera que a nadie |le cupiera duda que la gran
revoluci 6n de transporte |la produjo su gobierno,
pero que este cuento estaba pensado para que
estuviera plenanmente operativo recién hacia el
2010. Fuinos claritos en eso.”

Me gustaria que nos aclare esto: Ila
gradual i dad, el big bang y la relacion de
Presidente Lagos con esto. ¢Este era un proyecto
enbl ematico de él? ¢Estaba hecho para que él se
| uci era?

El seflor HALES (Presidente).- Tiene |a
pal abra el sefior Gernman Correa.

El sefior CORREA. - Sefior Presidente, desde
el punto de vista de la inplenentacion, esto no
ti ene que ver con |a gradualidad en si, sino con el
despliegue en el tienpo que requieren conponentes
conplejos de nontar. Conp sefialé, la cantidad vy
di versidad de infraestructura necesaria para que el
sistema funcione en reéginen, de l|a manera nas
eficiente posible, requiere de un despliegue de
vari os afios. Eso |o ha denpstrado el programa de
i nversi 6n, que ha ido avanzando paso a paso, pero,
asi y todo, sienpre hay un cierto nivel de retraso.
Todos sabenbs que cuando se proyecta una obra,
primero se hace el estudio de prefactibilidad vy
después el di sefio.

En los estudios de prefactibilidad
general mente se sefalan los dineros y los tienpos
gue se <cree que va a significar wuna obra.
Posteriornente, cuando se entra a l|a fase de
di sefio, recién se comienza a ver la parte nas
conplicada y, general mente, hay variaciones de |as
esti maci ones iniciales. Luego, cuando se com enza a
construir, se puede encontrar con una roca, una
napa que no se esperaba, wuna debilidad de Ia
estructura del territorio, que tanpoco estaba
consi derada pese a todos |os sondajes realizados,
et cétera. Eso es habitual. Gener al nent e, | os
despliegues de las obras Ilevan un tienpo nucho
mayor que |as especificaciones iniciales. Eso es
parte de |l a normalidad. Tal vez, se puede decir que
hay problemas de gestion o de lo que se quiera
pero, en verdad, sienpre |os factores sefal ados
estan presentes, sobre todo en obras de |a nagnitud
y conplejidad de |a analizada. Por |o tanto, hay
una gradualidad en si msma en el despliegue de
al gunos conponent es.

En otros conponentes, que no son
i nfraestructura, tanbién existe eso. Por ejenplo,
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todo lo referente al AFT, que es el sistema de
recaudaci 6n, validaci én y distribuci6on de ingresos,
es de wuna conplejidad técnica, tecnoldgica e
informatica bastante grande. Aqui se requiere
desarrollar un sistema y equipar a mles de buses.
Seguranente, en su nonento, el mnistro va a
informar todo el tienpo que Ilevd |la instalaci on de
| os aparatos en cada uno de | os buses: el cabl eado,
| a instal aci 6n del aparato y el chequeo de que eso
f unci ona. Todo eso requi ere un despl i egue
i nportante en el tienpo.

Reitero, |la gradualidad no tiene que ver
con la estrategia de inplenentacién, sino con |os
tienpos que |Ileva | a preparaci 6n de cada uno de |os
conponentes, sobre todo tenerlos a punto y a prueba
de fallos, para que las cosas funcionen cono
corresponde cuando el sistema se ponga en marcha,
ya sea gradualnente o en big bang. En anbos casos
se debe tener listo el conjunto de conponentes,
porque, de |lo contrario, la cosa no funciona.

A eso se refiere la entrevista que ne
hizo la revista Foco 76, cuando nme pregunto sobre
esto. Sienpre se pensO que eso seria en un periodo
muy | argo. De hecho, si uno mira |a progranaci 6n de
i nfraestructura, algunas obras concluiran en 2009 6
2010. Y desde el com enzo pensédbanpbs que seria asi
Insisto: para ponerlos en la calle, si se requeria
gue est uvi eran listos ciertos conponent es
esenci al es, par a que esto funci onar a cono
correspondi a.

El sefior URIARTE.- ¢(Quién inventd |a
pal abra Transanti ago?

El sefior CORREA. - Sefior Presidente, esa
pal abra provino de una especie de concurso que el
Directorio de Transportes de Santiago convoc6d, en
febrero o nmarzo, para que las cuatro o cinco
enpresas de di sefio publicitario mas inportantes del
pais hicieran propuestas respecto de la inmagen
corporativa de ese nuevo plan. De ahi surgid |la
propuesta de “Transanti ago”, por lo que el
Directorio de Transportes de Santiago, conpuesto
por mnistros, subsecretarios, etcétera, decidié
que era la nejor.

El sefior HALES (Presidente).- ¢Qui én gano
| a propuesta?

El sefior CORREA. - No recuerdo el nonbre
de |la enpresa. No sé si fue MCann-Erickson o
al guna otra. No recuerdo con exactitud y por eso no
di el nonbre.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ila
pal abra el diputado Carlos Qi vares.
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El sefior OLIVARES.- Sefior Presidente,
hace al gunos dias en esta Com sién, consultado el
sefior G bson -uno de |os expertos que invitanps-
sobre qui én tenia el mayor grado de responsabili dad
ante el mal servicio que se estaba dando en el
transporte publico de Santiago, él planted que era
el Estado, dado que | os operadores sélo han jugado
el juego que se les ha invitado a jugar

Qui ero recordar tanbién que el Mnisterio
de Transportes y Tel ecomuni caci ones tiene |a sartén
por el mango y puede hacer y deshacer en todas |as
ci udades en donde haya congesti 6on y dafio al nedio
anbi ente, contam naci 6n, facultad que |le entregd el
Congreso Naci onal .

Ahora bien, desde 1991 hasta 2003, se
hi ci eron siete procesos de |icitacion.

Asim snp, es pertinente traer a colacion
gque el progranma de gobierno del Presidente Lagos
sefial aba que defenderia a los mcro y peqguefios
enpresari os. Ent onces, Si el Estado era el
responsabl e de un mal servicio publico, conp era el
transporte de Santiago; @ Ssi era el princi pal
responsabl e de hacer |as correcciones, y si la idea
de | a Concertaci 6n era desarrollar a | os pequefios y
medi anos enpresarios, ¢quién estuvo detrds de |a
i dea de que | as grandes enpresas se hicieran cargo
del transporte publico en Santiago?

El seflor HALES (Presidente).- Tiene |a
pal abra el sefior Gernman Correa.

El sefior CORREA. - Sefior Pr esi dent e,
conparto plenanente la afirmaci 6n del sefor Jaine
G bson. Ese fue un juicio que eniti en |os afios en
que fue mnistro y posteriornente. Con eso no hacia
sino constatar un fendneno bastante general que se
produce en Anmérica Latina respecto del transporte
publi co.

Este es un sector en América Latina -no
nos escapanos de esa generalizacion- que se ha
desarroll ado de manera nmuy factica a través de su
historia y que sienpre partidé muy artesanal nente,
cono nuchos de nosotros 1o henmobs visto en
provincias o, por ejenplo, conb lo vi en Ovalle, en
| os afios 50 6 60, cuando apareci 6 el priner bus gue
hacia un recorrido de alrededor de cinco
kil onetros, entre la Plaza de Armas y la Al aneda
Posteriornente, a los dos o tres afos, apareci 6 un
segundo bus de otro propietario individual. Y asi
ha ocurrido en la historia del desarrollo del
transporte publico en Anmérica Latina. A lo largo
del tienpo, eso ha ido aconpafiado de una rel acion
muy curiosa con el nmundo politico. Conb he dicho,
ese fenénmeno es nmuy general en Angérica Latina.
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Si enpre hay una rel aci 6n cono de anor y de odi o con
el sector del transporte puablico en general por
parte de todos |os gobiernos, porque el transporte
publico es un area muy sensible social nente -y por
lo tanto politicanente- y porque, con el paso del
tienpo, desarroll 6 una capacidad notable de
negoci aci 6n basada en su fuerza para paralizar una
ciudad. Los gobiernos tienden a no entreverarse con
el transporte publico y, al final, se desarrolla
una relacion de clientelisno. Vivinos una situaci on
simlar en |las décadas del 50 y del 60, conp, por
ejenplo, en los créditos blandos que al final
t ermi ndbanos pagando todos, porque sienpre se dio
una especie de subsidio encubierto, ya que |as
nor osi dades term naban negoci andose politicanente.
Esa situacion la vivinos durante mucho tienpo vy
bajo gobiernos de Ilos mis distintos signos
pol iticos. Ademas, es algo conun en Angrica Latina,
tal conmb |o he podido constatar en miltiples
asesorias realizadas al Banco Mundi al, en distintas
ci udades, sobre esta materi a.

Tal conb lo sefial6 el sefior Gbson -lo
dije exactanente en alguna oportunidad-, cono
Est ado, henbs sido nuy responsables de lo que ha
sucedido con el transporte publico, que es un
servicio nuy inportante, pero que henos dejado a la
buena de Dios, ya que se ha desarrollado
libremente. Es una relaci6n nuy curiosa, pues el
regul ador realnmente no ejercia sus funciones cono
tal.

El gran canbio que hicimbs en |a década
del 90 fue precisanmente establecer |a funciodn
regul adora del Estado de nmnera inportante cuando
introdujinos, por prinera vez en América Latina, el
sistema de la licitacién y 1los contratos por
concesi 6n. En Anerica Latina, estos sistemas surgen
habi t ual mente por autorizaci6n de |la autoridad vy,
por |o tanto, notivados politicanmente, en una
rel aci 6n de clientelisno.

En nuestro caso, cuando hicinos el
contrato de concesi On, objetivanbs una relacion y
est abl eci nos derechos y obligaciones nmutuos, tanto
del Estado cono de |os operadores. Por prinera vez
—l o digo con mucho orgullo-, inicianbs una politica
de real nodernizacion de un sector tan inportante.
Por lo tanto, conparto la afirmacion de Jaine
G bson.

Teni anbs un sistema de transporte publico
gue nuestras propias politicas publicas permtieron
y que fueron dandose a través de todos |os
gobi ernos de distintos signos politicos.
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Ahora bien, respecto a |os pequeios

enpresari os, preci sanent e, una de | as
caracteristicas estructurales del sistema de
transporte es que, hi st 6ri canent e, se ha

desarrollado a través de mcroenpresarios. En mas
de wuna oportunidad usé el juego de palabras
“mcroenpresarios de mcros”, ya que habia un
propietario de una o dos mcros, que poco a poco
iba capitalizando. A los amgos del transporte
publico | es decia que éste era un sector en que |a
novilidad social era la mas rapida del nundo,
porque al guien que es chofer o enpleado el martes
por |a mafiana, en |a noche conpra la mcro a su
propietario y el m ércol es amanece cono enpresari o;
es decir, se transforma de chofer en enpresario por
el so6lo hecho de adquirir un vehiculo. Sin enbargo,
en la practica, no es un enpresario cono se
entiende esa figura, este agente de nercado, en el
mundo de | as enpresas y de | os enpresari 0s.

Desde ese punto de vista, cuando
pl ant eanos gue el Transanti ago debi a ser
desarrol |l ado por enpresas, quizas no tan grandes,
pero al nmenos medi anas, se debi6 a las

caracteristicas estructurales del servicio. Se
trata de wun servicio en que |a enpresa fue
reenpl azada por el gremio, tal conb ha pasado en
Peru, en Bolivia, en Colonbia y en otros paises. Es
el patron historico.

Para dar un buen servicio, es necesario
controlar la frecuencia -se sabe a raiz de |as
fallas del Transantiago- de |os recorridos. Conp se
necesita entregar un servicio con determ nada
frecuencia, con exigencias de calidad del servicio,
un bus para un recorrido de 68 u 80 kil onmetros no
da la frecuencia que se necesita y, por |lo tanto,
se necesita una flota. Sin enbargo, historicanente
en América Latina y en Chile, la estructura
propietaria de este sistema era una sum de
m cropropietarios que juntaban sus flotas y, cono
no constituian enpresa, |la enpresa era reenplazada
por el sindicato de la |linea o el macro sindicato,
que eran las federaciones gremales. Ellas, conp
tales, suplian el papel del agente de nercado que
no exi stia.

Por lo tanto, en esto tamnbién fuinos
pioneros -lo digo con orgullo- en Anmérica Latina.
Cuando en 1991, en las bases de la prinera
l[icitacion, introdujinos el requisito de que soélo
podi an postular enpresas de transporte publico,
produji nbs una inflexion historica en el sector en
Chile, que se ha proyectado hacia el resto de |os
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paises de Anerica Latina. Esta claro que este
servicio sb6l o puede ser prestado por enpresas.

¢Cudl es la politica a seguir con
respecto a |os pequefios enpresarios? No deben ser
el i m nados, no hay que matarl os, sino que ayudarl os
en la transicion, porque sin duda que esto tiene
efectos sociales. Yo tengo varias mnutas a
respecto, que hice en los tienpos en que estuve al
frente del Transantiago. Y posteriornente, cuando
asum eron | as nuevas autoridades, reiteraba esto de
hacerse cargo del costo social y tratar de sacar
adel ante el plan que inplenenté, que desarroll anops
con Sercotec y el Mnisterio del Trabajo para -lo
dije a muchos nedios de prensa en aquella época
gue ustedes pueden consultar, sefiores diputados-
poner “muletas 'y bastones” a los antiguos
operadores y ayudarlos a hacer la transicion, a
noder ni zarse, a constituirse en enpresas.

Cuando inpulsé la especializacion de
sector en los afios 90, soOlo al gunos nos creyeron,
se especializaron de verdad y se profesionalizaron.
Hoy son excel entes enpresarios, que subsisten con
gran capaci dad econémica. Oros, que no creyeron
se limtaron a formar enpresas de papel -conp ellos

msnos las |laman, porgque se constituyeron en
enpresas so6lo para postular a las licitaciones-,
per o si gui eron con | a m sma estructura

m cropropietaria que tenian antiguanente, cono
sucedi 6, por ejenplo, con el sefior Navarrete.

Las inportantes fallas e incunplimentos
en que incurrid el sefior Navarrete cuando se inicio
el Transantiago tienen nucho que ver con esta
situaci 6n, porque so6lo trasladaron |a organi zaci On
gremial y le dieron un titulo de enpresa, pero no
se constituyeron verdaderanente cono tal, de manera
que la relacidén individual de propietario con
vehicul o y con chofer sigue manteni éndose en nuchos
casos hasta hoy.

Esa es la causa de que Navarrete haya
tenido grandes dificultades de gestion. Real nente,
no controla la flota de buses que esta bajo su
férula enpresarial. No es una enpresa propianmente
tal.

En definitiva, eso de grandes enpresas en
realidad se refiere a estos conceptos, no a que
qui si éranps traer enpresas extranjeras o natar a
| os operadores nacionales; al contrario, se trataba
de Illevarlos a otras fases de desarrollo
enpresarial, tal conb ha sucedido en nuchos otros
sectores de la economia nacional en los ultinos
vei nt e afos.
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El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ila
pal abra el diputado Carlos divares.

El sefior OLIVARES.- Sefior Presidente,
gueda | a i mpresi 6n de gue | os pequefios
propi etarios, |os mcroenpresarios, hubiesen tenido
toda las oportunidades para hacerse cargo Yy
adj udi carse algunas unidades de negocio de
Transantiago, inpresion que no conparto, porque,
cono recordaran, para postular se necesitaban
varios mles de mllones de pesos. Oobvianente, en
esas condi ci ones, | os pequefios propi etari os
m cr obuseros no podian partici par.

Se critica a Mnuel Navarrete y a sus
enpresas, pero quisiera recordarles que ellos se
hicieron cargo de esto porque no hubo otros
i nt er esados. Si hubi ese habi do i nt er esados
extranjeros que hubiesen venido con mas plata,
aquel l os no estarian.

Lo que realnente ocurriéo es que se
extermné a mas de 2.500 pequefios enpresari os para
reenpl azarl os por grandes enpresas extranjeras.

De | o expuesto por el sefior German Correa
no ne queda claro cuéal fue la idea que fundanento
la intenci 6n de elimnar a esos pequefios y nedi anos
enpresarios y traspasar el transporte publico de
pasaj eros a grandes enpresas, cono |las que se han
hecho cargo del Transantiago. La verdad es que a mni
no me queda claro. En todo caso, es un hecho que se
pusi eron grandes barreras de entrada, ya que para
postul ar habia que enterar mas de 9 m| mllones de
pesos Yy, ademhs, era preciso contar con otros
tantos mllones de dbélares para efectos de la
reserva técnica.

Si  Navarrete sobreviviéo -reitero-, se
debi 6 a que no hubo otros interesados. Aqui hubo
enpresas col onbianas que pusieron mas de 50
mllones de dbélares en la reserva técnica, |o que
supera en mas de quince veces |0 que puso
Navarr et e.

Pregunto: ¢qué se hizo, de verdad, para
gue | os pequefios enpresari os pudi eran transformarse
en enpresas y hacerse cargo de | o que sienpre se
habi an hecho cargo, sin que el Estado |os regul ara?

El sefior HALES (Presidente).- Tiene la
pal abra el sefior German Correa.

El sefior CORREA. - Mentras estuve a cargo
del proyecto tratanbs de preparar a |os pequefios
enpresari os no so6lo para que pudiesen transitar a
| a nueva situaci 6n, sino para gque pudi eran conpetir
con posibilidades ciertas de ganar |las futuras
licitaciones. cQuUé pasd después? Habria que
preguntarselo a |as autoridades que estuvieron a
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cargo del disefio final de la licitacién, que se dio
en | os térm nos que todos conocenos.

El seflor HALES (Presidente).- Tiene |a
pal abra el diputado Patricio Melero.

El sefior MELERO - Sefior Presidente, en |la
parte final de su intervenci én el sefior Correa se
refirido a | os problemas que tuvo durante su gestion
con distintas autoridades de gobierno. De acuerdo
con | os antecedentes que tengo, cuando él habla de
di screpancias con el Mnistro de Transportes, se
refiere a don Javier Etcheberry; cuando habla de
| os problemas con |os subsecretarios, se refiere,
principalnente, a Guillerno Diaz; cuando se refiere
al mnistro de Vivienda y U banisnpb, en especial a
Jaime Ravinet y Sonia Tschorne; a |os intendentes,
a Marcelo Trivelli; a la Conama, a G anni Loépez; al
director del Metro, a Fernando Bustamante, v,
finalnente, a Ricardo Lagos Escobar, Presidente de
| a Republi ca.

Conp uno de los roles de esta Com sion es
est abl ecer las responsabilidad politicas que
pudi eran haberse visto afectadas en el desarrollo
del Transantiago, quiero hacerle las siguientes
preguntas respecto de sus di screpanci as.

En sus discrepancias con el director del
Metro, Fernando Bustamante, usted dice que tuvo |a
deci si 6n de construcci 6n por si y ante si de nuevas
lineas de Metro sin considerar el interés de un
sistema integrado de transporte. Anteriornente,
habia sefalado |la decisién de intervenciones en
autopistas y en e Mtro en desnedro de Ia
i nfraestructura de buses.

Esas deci si ones politicas de gran
envergadura que adopta el director del Metro, conp
tanbi én el apoyo del Metro al proyecto Sacyr,
eval uado por la CGIS que usted dirigia, que es conp
contradictorio con un sistema integrado de
transporte, ¢las adoptaba s6lo el director del
Metro o habia wuna serie de decisiones que se
tomaban a otro nivel ?

Sigo con sus discrepancias con el
subsecretario @iillermp Diaz. Usted nenciona:
“Apoyo “politico” irrestricto al “proyecto Sacyr”,
sin atender el criterio de la CGIS en cuanto a sus
grandes linmitaciones.”. ¢(Qé es esto de “apoyo
politico irrestricto”? Le pido que | o precise.

Tanbi én nenciona el recurrente uso de
“pal anca” administrativas conp denostracién de
poder ante |la CGIS. ¢(Qué puede entender |a Comi sidn
cono “palanca” y conp “denobstraci 6n de poder”?

Por ultinmp, en cuanto a esta msnma tomm
de decisiones de alto nivel, respecto del
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intendente Marcelo Trivelli usted destaca la
“insistencia recurrente del Intendente en que el
tema del transporte publico de la capital vy, por
tanto, el SITP, era conpetencia prinordial de la
I nt endenci a..”.

Las preguntas especificas en |os casos
gue he nencionado son las siguientes. ¢Coéno era el
proceso de toma de deci siones? ¢(Qué responsabili dad
concreta le correspondia al gabinete de |la época?
¢QuUé responsabilidad directa le correspondi6 al
Presidente Ricardo Lagos Escobar al resol ver
invertir en el Metro y no en superficie para |os
buses? ¢Qué decisi6én hubo en las licitaciones?
¢Esas politicas tan inportantes se tomaban en forna
colectiva o individual ? ¢Cudl es su experiencia en
esta materia?

Muchas graci as.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene la
pal abra el sefior Gernman Correa.

El seflor CORREA. - Sefior Presidente, en
prinmer lugar, debo sefialar -conb o he dicho en
mil ti pl es ocasiones y entrevistas- que hay que
tener en cuenta |as distintas fases del proceso que
se ponen en el escenario -por asi decirlo- del Plan
de Transporte Urbano de Santi ago.

Cono he manifestado, este plan fue
solicitado por el mnistro Carlos Cruz en abril.
Nosotros hicinps entrega en agosto. Después viene
un periodo de un afio y tanto en que se realizan
estudios, y recién el Presidente Lagos toma |a
decision de constituir el Directorio de Transporte
de Santiago en marzo de 2002.

Constituye un equi po especial a cargo de
un secretario ejecutivo, que era m cargo -el de
coordi nador-, para |los efectos de pasar a la fase
de disefio. Es decir, aqui estanps hablando de un
periodo de a | o nenos un afio y nedi o en que esto no
tenia existencia cono politica puablica oficial.

Si uno pudiera situar en el tienpo |as
deci si ones del Plan de Transporte Urbano de
Santiago conob politica oficial, quizads seria en
di ci enbre de 2000, cuando el Presidente Lagos tona
conoci miento de esta propuesta después de que pasoé
por instancias internas de gobierno, conb el Comte
Ciudad y Territorio, donde se vio y aprobd. E
mnistro Carlos Cruz la Ilevd ahi.

Pero durante ese afio ya estaban tomadas
al gunas deci siones inportantes. El Metro, cono tal,
tiene un directorio, un presidente del directorio,
gque, conpb toda enpresa, toma decisiones sobre sus
pol iticas corporativas sobre inversiones y, en el
caso del Metro, esas inversiones tienen que ver con
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| a expansion de la red de Metro. Por lo tanto, |as
decisiones relativas a la expansioéon de la red de
Metro de esas |ineas fueron tonadas en ausencia de
una politica ordenadora, sistémica, que fue el Plan
de Transporte Urbano de Santiago en su parte de
noder ni zaci 6n  del transporte publico |l anmado
Transantiago. Y esto viene a suceder reci én conp un
afio y nmedi o después.

Por | o tanto, cuando sefial 0 que, por si y
ante si, significa que el Mtro |Ileva a cabo su
propi o interés corporativo. En todo caso, no digo
gue se trate de algo terrible, malo ni oscuro. Lo
gue estoy haciendo es reiterar | o que planteé en m
presentaci 6n, en el sentido de que es parte de un
probl ema que, conp | o sefial é al Presidente Lagos en
su nonento, era obvio que se produciria un choque
de opiniones entre el Mtro y el Transantiago,
porque el nuevo sistema ponia al Metro en un
contexto corporativo diferente al gque tuvo
hi st 6ri canente, desde comi enzos de |os afios 70,
puesto que sienpre habia basado sus decisiones
sobre | a base de las inversiones y las tarifas, dos
conponent es f undanent al es de su politica
corporativa, pero que ya no podria adoptarlas mas
por si y ante si, de nmanera autonoma, debido a la
exi stenci a de un si stenma i ntegral, con
rent abi | i dades soci al es alternativas de inversion.

A partir de la entrada en vigencia de
nuevo sistema se deberian analizar de rmanera
distinta las inversiones del Metro, de nodo que | os
estudios de rentabilidad sistémcos tendran que
reflejar si en un eje determ nado conviene
construir una linea de Metro o vias segregadas
excl usi vas de buses, conplenentarias con el sistenmn
en general .

Por ejenplo, el presidente del Metro
sefial 6 hace algunos dias que esta analizando la
posi bilidad de construir wuna nueva |inea bajo
Avenida Matta. Sin enbargo, esa decisidn no podra
ser adoptada conb se hacia antes de la existencia
del sistema integrado. Cono ahora el Metro es parte
importante de esa red, esa decisién debera ser
eval uada t écni canmente en funci 6n de la rentabilidad
social alternativa que tendra |a nueva inversion en
funci 6n de |ineas de buses por Aveni da Mtta.

En consecuencia, cuando digo que el Metro
decidia por si y ante si, no estoy planteando que
| o hacia de nmanera caprichosa y discrecional, sino
sOl o estoy describiendo una situacion real, que se
producia con el Metro en toda su historia.



38

Las diferencias de opinidn que tuve con
distintos nmienbros del directorio se suscitaron en
el contexto en que se dieron |as cosas.

Respecto de las diferencias con el
i ntendente, todos conocenos las |imtaciones que
tiene el gobierno netropolitano, donde esta el
asiento de todos los mnisterios y de todos |os

cargos nacionales; es trenmendanente dificil ser
i ntendente de Santiago y | o entiendo.
Cuando Marcelo Trivelli asunm 6 cono

intendente de |a Regi 6n Metropolitana traté de dar
personal i dad, estatura, y preem nencia al gobierno
netropolitano, de nodo que |a designaci 6n que ne
hi zo el Presidente de |a Republica conp coordi nador
general del transporte de Santiago obvianente

i nconbdaba su gestion. No obstante, si enpre
tratanos de I|legar a acuerdo y buscanps |a nejor
forma de conpatibilizar la jurisdiccion del

i ntendente sobre los temas netropolitanos con |as
materias referidas al Transantiago, que en esa
época se encontraba en etapa de disefio. En todo
caso, cabe sefalar que el Unico conflicto a nivel
nmetropolitano que nme toco enfrentar en funci én de
m cargo fue el paro de los transportistas de
agosto de 2002, pero todos |os aspectos restantes
eran de disefio, de caracter interno.

Conmb se pudo observar en el organigram
del Transantiago que nostré a la Comsion, el

Presi dente de | a Republ i ca era I nf or mado
peri odi canent e, puesto que una vez al nes
concurrianbs a informarlo. Al respect o, m
experiencia ne indica que en esas instancias uno
debe Il evar al Primer Mandatari o  propuestas

avanzadas. De hecho, raras veces ne tocO ver que el
Jefe de Estado tuviera que dirimr entre posiciones
di stintas. Generalnente, se considera un fracaso
Ilevar al Presidente de |la Republica una materia
para su arbitraje, porque se espera que |os
mnistros y | as personas desi gnadas en esos car gos,
gue a su vez se apoyan en equi pos técnicos soélidos,
le presenten propuestas de solucion a los
problemas, y uno le |leva al Presidente propuestas
de soluci 6n y no probl enas.

Hasta el dia que ocupé m cargo, el
Presidente de la Republica fue informado de |os
avances, que en esa época eran prelimnares, en
et apas, porque buena parte de |os doce neses que
al cancé a estar los inverti en arrendar oficinas y
armar equi pos, etcétera.

El papel del Pri mer Mandatario es
ratificar |las decisiones que le |levan, de nmanera
gue, en el caso del Metro, habria que preguntar
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cual fue la propuesta de sol uci 6n especifica que le
presentaron. No ne consta cual fue, pero, sin duda,
el Metro adopté |a decisidén corporativa de
construir nuevas |lineas, tal conp |o anunci 6 hoy el
actual presidente del Metro, en el sentido de que
se estd estudiando Ila construccién de nuevas
| ineas, que es |o que corresponde a una autoridad
de una enpresa publica de esa natural eza.

El sefior MELERO - Por su internedio,
sefior Presidente, quiero sefalar al sefior Gernan
Correa que no ha respondido |a consulta especifica
acerca del apoyo politico irrestricto que tuvo el
proyecto Sacyr.

El seiflor HALES (Presidente).- Tiene |a
pal abra el sefior Gernman Correa.

El sefior CORREA. - Ese proyecto fue
materia de fuertes discusiones cuando se presentd a
Concesiones del MOP por parte de wuna enpresa
privada, una sociedad chileno-espafiola, uno de
cuyos menbros era |a oficina nacional de Sacyr, |a
enpresa espafiola en Chile. Eso fue nmuy debatido por
|as caracteristicas técnicas que ese proyecto
pr esent aba.

Nosotros, conp coordinaci 6n general de
transporte de Sant i ago, exi gi nos, por | as
i mpli cancias que significaba para | o que estabanos
haci endo, que se desarrollara una netodol ogia
especi al de aprobaci én.

De acuerdo con |la |ey de Concesiones,
cuando un privado presenta un proyecto a
Concesi ones, ésta tiene un periodo de tienpo para
est udi arl o, o] di stri buye a | os di stintos
m ni sterios involucrados, y éstos dan su opinion. Y
después, Concesiones del MOP declara o no de
interés publico el proyecto que se presenta. A
partir de ese nonento, l|la enpresa privada que
presentd el proyecto tiene un periodo de tantos
neses para estudiar el proyecto en detalle e
invertir recursos, |0os que pueden recuperar en caso
de ganar la licitacion.

En este caso, pedinos una netodol ogia
especial, que durd mas de dos neses, en que cada
i nstituci 6n presentaba sus reparos, sus preguntas,
al eventual concesionario. Y, de acuerdo con |la
tonica de esas respuestas, finalnente, se les
hicieron dos o tres exigencias publicanente,
formal nente, nediante una carta que se envid a la
enpresa solicitante, que tenia que denostrar dos o
tres cosas para que el directorio de transporte
pudi ese aprobar o no la idea de declararlo de
i nterés puablico.
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En ese sentido, cuando eso va precedido
de un debate muy técnico, habria que preguntarle a
él qué entendia por las razones de su apoyo
politico al proyect o, por que financiera vy
técni canente no se sostenia de acuerdo con el
informe que nosotros |e presentanps al Presidente
Lagos.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ila
pal abra el diputado Jorge Burgos.

El sefior BURGCS.- Sefior Presidente, 1o
concreto es que el Transanti ago fracaso
estrepitosanente y hoy el Estado intenta salvarlo.
Es | a sensaci 6n de | a conunidad y nme parece...

El sefior MELERO - jEI Gobierno; no el
Est ado!

El sefior BURGOS.- El Gobierno es parte
del Estado. Es m afirnmacion, que, obvianmente, no
ti ene por qué conpartir el diputado Ml ero.

Pareciera que ese fracaso, a su juicio -
por lo que escuché de l|la pornenorizada exposicion
en la sesion anterior y por |las respuestas de hoy-,
sol o se funda en cul pas aj enas. ¢No hay nada que le
parezca un error u omnm sion propios? ¢Hay al go que
debi 6 haber hecho y que no hizo? ¢Hay al go que hizo
y que ahora no habria hecho?

El sefior HALES (Presidente).- Tiene la
pal abra don German Corr ea.

El sefior CORREA. - Sefior Presidente, desde
| uego, sienpre en el ejercicio de cargos publicos
he estado abierto a que ne sefalen errores,
imtaciones, criticas, porque todos tenenos
limtaciones y conmetenps errores. Y en esa gestion
he tratado de ser autocritico. Y a ms asesores
sienpre |l es he dicho que ne digan |o mal o que hago,
y no | o bueno que hago. Porque |o bueno se |o dice
uno msno. Pero |lo malo cuesta que se |o digan,
para corregirlo. Sienpre he -estado abierto a
escuchar la critica, porque detras de cada critica
-qui enes han trabajado conmgo nme han escuchado
muchas veces, desde 1990 en adel ante- uno tiene gque
encontrar que hay elenmentos valiosos, si la critica
es de buena fe. O bien sefalan ignorancia del tenmn
por parte de quien critica y, por |lo tanto, es
responsabilidad mia que ese vacio o0 ignhorancia
exista, porque no fui eficiente en |lenar esos
vacios; o0 bien, no existiendo ignorancia, existe
adecuada fundanentaci én de la critica, por |o que
debe ser tonmada en cuenta.

De manera que sienpre he estado Ilano a
recibir todo tipo de criticas sobre |la gestiodn que
tuve durante el afio en que estuve al frente. De
hecho, ne he hecho una autocritica que, por Ilo
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demés, ha sido puablica, porque hacerse una
autocritica encerrado en el bafo de la casa no
corresponde. Y la autocritica que nme hice fue que,
qui zds, no nme enpleé suficientenente a fondo en
tratar de transmtir al directorio del transporte

de Santi ago, i nclusive al Presidente de la
Republica, la magnitud y conplejidad de esta
t ransf or maci 6n estructural tan pr of unda que

est abanpbs produciendo en el transporte publico.
Qui zas no ne di el tienpo suficiente para tratar de
convencer, persuadir e informar a |las personas que
est aban tomando deci siones al respecto. En al gunas
ocasiones lo solicité, pero entiendo que |as
personas que ocupan esos cargos tambi én estan super
recargadas. Por |lo tanto, me hago esa autocritica:
tal vez debi haber sido nas agresivo e incisivo
para tratar de buscar |os espacios y l|los tienpos,
para haber persuadido nejor y para informar nejor
sobre | o que inplicaba este conpl ej o sistena.

Si el sefior diputado tiene otra critica,
nme gustaria escucharla, porque asi se aprende.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ila
pal abra el diputado Jorge Burgos.

El sefor BURGCS. - Sefor Presi dent e,
hubi era preferido escuchar una autocritica.

¢cCual era su opinién antes del 10 de
febrero? ¢Postergar o ejecutar? En el caso de que
la respuesta sea postergar, ¢se lo manifestd a
algun menbro del actual gobierno o no tuvo |a
oportuni dad de hacerl 0?

El seflor HALES (Presidente).- Tiene |a
pal abra el sefior Gernman Correa.

El seflor CORREA. - Sefior Presidente, m
opi ni 6n claramente era que esto no partiera el 10
de febrero del presente afio.

Si mal no recuerdo, en abril del afo
pasado escribi un articulo en el diario La Tercera,
donde sefal € que el nuevo gobi erno estaba eval uando
la situacién del Transantiago y, por no estar
listos algunos elenentos fundanentales para |a
fecha establecida por el pasado gobierno, en m
opi ni 6n, no deberia partir sino hasta finales de
2007.

En privado -respondo |a segunda parte de
la pregunta-, sefialé la misma opinién al ministro
Espejo, a quien le hice |Ilegar una mnuta con ms
observaci ones. Lo conver seé per sonal nment e a
principios de junio del afio pasado, y m opinidn
era que, cono iban | as cosas, esto no estaria listo
para que partiera el 10 de febrero de 2007.

El sefior BURGOS. - Sefior Presi dente,
quiero hacer una ultima pregunta mas subjetiva,
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porque no la puedo recoger de su intervencioén y
sinplenente o hice de un trabajo de la Biblioteca
que recoge algunas apariciones publicas de don
Ger man Correa, de hace al gunos anos.
Particularmente, la que fundanenta m pregunta |a
recogi de una entrevista que dio a | a sefiora Raquel
Correa, en el diario EIl Mrcurio, en agosto de
2003.

¢Por qué es tan contrario al subsidio
conmbo una alternativa de financiamento del
transporte col ectivo?

El sefior HALES (Presidente).- Tiene la
pal abra el sefior Gernan Correa.

El sefior CORREA. - Sefior Presidente, no
soy contrario al subsidio. En nas de una ocasion
di scutinos el tema y cuando exam nen |a propuesta
original del Plan de Transporte Urbano de Santi ago,
se daréan cuenta de que sefal anbos que uno de |os
acapites del plan es el rol del Estado.

Y hay dos formas en las que el Estado
puede subsidiar: a la infraestructura y/o a la
demanda. Las cuatro personas que el aboranbps ese
plan nos pronuncianbs por las dos formas de
subsidiar, pero es una decision que debe tomar el
gobi er no.

Lo que digo es que hay que tener nucho
cui dado donde se pone el subsidio.

Cuando se planted el proyecto Sacyr, una
de las formas en que el subsidio iba a presentarse
era |la mas negativa: financiar tecnol ogias caras.

El otro debate sobre |os subsidios se dio
con la infraestructura, en el sentido de si
cargabanbs o no el costo de la inversiéon en
infraestructura a las tarifas. En m equipo -y
t anbi én personal nente- éranps total nente opuestos a
aquel | o.

Esa era una forma que habia de subsidiar
a través de |la infraestructura. Se estaba
subsidi ando | a infraestructura del Metro.

De ninguna nmanera ne opongo al subsidio.
Lo que digo -1o he dicho en distintas ocasi ones- es
que hay que ver dénde se pone ese subsidio.
Inclusive, en una reuni6n a la que nme invitdo el
Presi dente Lagos para ver |os prineros aprontes del
sistemn, en que se suponia que iba a haber un costo
social -el diputado Carlos Qdivares |o destacé-,
uno de los puntos que relevé en esa reunion fue
saber | os recursos que el gobierno iba a poner para
i ndemni zaci ones o subsi di os que pudi ese requerir en
Il a i nmpl ement aci 6n del sistena.

No soy contrario al subsidio, pero creo
qgue hay que discutir con rnucho cuidado dbénde
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| ocal i zarl o, de manera que sea pl enanente coherente
con |l os objetivos de la politica y del sistenma que
se puso en marcha.

Ademds, quiero sefialar que siento que el
Transantiago no esta estrepitosanente fracasado,
aunque creo que tiene serios problemas, porque es
un sistema que se puso a funcionar en la calle
mucho antes de |lo que debid ocurrir, con serias
i nsuficiencias que, cuando se resuelvan, no ne cabe
| a nmenor duda de que van a tener un servicio de
transportes muchisino nejor que el que hoy
experinmentan | os ciudadanos de Santi ago.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ila
pal abra el diputado Carl os Mntes.

El sefilor MONTES. - Sefior Presidente, en
primer lugar quiero referirme a una frase que dijo
el diputado Gonzalo Uriarte.

No es bueno par a una Comi si 6n
i nvesti gadora descalificar personas, y referirse a
la intervencion del Presidente Lagos conp “que
Lagos se luciera”, ne parece bastante i napropiado.
Creo que el Presidente Lagos tuvo la valentia y
decisi6on de decir que el transporte publico de
Santiago no daba para nAs, que era necesario
iniciar un proceso de transformaci 6n de fondo. Esa
fue | a decision.

Creo que, adenas, |o hizo en nuchas otras
cosas. Pido mhs respeto para un ex presidente de |a

Republ i ca.

En relacion con |la intervenci on del sefior
Corr ea, estanbs investigando para tratar de
expl i carnos queé paso, tratar de buscar

responsabili dades politicas, y especialnente de
perfilar soluciones hacia adel ante. Después de | eer
o que presentd la vez anterior y otras cosas, ho
me queda claro céno | o ve usted.

H zo una anplia y nuy clara exposicién,
pero no me gqueda clara la respuesta a cual es la
explicacion de los problemas, dénde estén |as
princi pales responsabilidades en 1los distintos
pl anos y qué |ineas de sol uci 6n hay haci a adel ant e.

La dltima frase que usted dijo es que
Transanti ago puede corregirse y que va a ser nuy
bueno. Esa es | a etapa en que estanos.

No conparto la idea de enpezar por |os
responsabl es politicos, lo principal es tratar de
tener una explicacion técnica. Sobre todo para
gui enes no sonbs especialistas en |a nateri a.

En respuesta a |la pregunta del diputado
Bur gos, puedo sefial ar que muchos de |os problemas
han i do apareci endo conb usted los advirtié. En el
periodo en el que estuvo, ¢cuales son, a su juicio,
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| os principales problemas?, ¢qué no estuvo bien
hecho? Me refiero a o que no estuvo bien en el
pl ano conceptual, en |as coordenadas de supuestos
de la realidad y en las opciones msnmas. ESO nos
puede dar |uces para | o posterior.

Por otra parte, tuve |la oportunidad de ir
al acto en el que se |o despidio al dejar el cargo
en el Centro de Extension de |a Universidad
Catodlica; acto solidario que presidi6o el ex
m ni stro Etcheberry.

En esa oportuni dad, usted sefal 6 que |os
recorridos, a esa altura, ya estaban definidos, que
tanbi én lo estaba el nodelo de negocios, junto a
otras cosas.

Posteriornente, la vida denostrdé que eso
no era tan asi, por eso vuelvo a preguntar cuales
son | os probl enas.

JPor qué en 2003 dijo que todo estaba
listo? Insisto, en el pl ano conceptual, hay
probl emas de ese tipo. A alguien se le ocurrid un
det ermi nado nodel o de integrados porque no hay uno
so6l o, sino nmuchos. Un nodel o de integrados en base
a troncales y alinentadores tiene sus pro y sus
contra.

Para nucha gente, en |lo que se refiere a
coordenadas de realidad, hay dos restricciones al
nodel o que explican buena parte de |as decisiones
equi vocadas, el big bang y |as bandas de subsidio
publico al pasaje y ellas se adjudican al periodo
de su gesti on.

¢Cual es, a su juicio, de esas
coordenadas de realidad, la que genera |as
deci si ones equi vocadas?

Sabenps que el barrio alto se transfornd
en el principal nmercado de trabajo de |a ciudad de
Santiago y en el nodelo no estaba. La mayor parte
de las crisis que tenenps en |a cuidad se provocan
porque |la gente quiere ir al barrio alto, alla esta
el mayor nercado de trabaj o hoy.

El tipo de segregaci 6n y segmentaci 6n en
| a cui dad de Santiago no esté bien recogido en todo
el nodel o que no da cuenta de |la realidad de Puente
Alto y San Bernardo, los trata cono una cuidad
honogénea. En realidad es heterogénea.

Respect o de | a segnent aci 6n y
segr egaci on, nme refiero a los dos lados, tanto a
| os que se autosegregan en La Dehesa y a |los que
son segregados en Puente Alto, a anbos costados de
| a cuidad, hubo opciones, usted sabe nuy bien que
no hubo un adm ni strador gl obal del proyecto, sino
gue una resistencia al interior del aparato publico
y de los sectores politicos. Se discutid varias



45

veces el temm, nosotros conp bancada asi | o hicinps
en 2001 y 2002.

Dentro de |las opciones, ¢quién definio
| as uni dades de negocio? ¢Qui én definid |as areas
de alinmentadores? ¢Donde? ¢Cuando? ¢A qui én se le
ocurri 6 que Puente Alto y La Pintana podian ser un
area de negocios? ¢Habia un trayecto entre estas
comunas que tenia alguna racionalidad? No quiero
referirme a otras partes de la ciudad que tanbién
o tienen.

QUi én di sefid eso y con qué fundanento de
oferta y denmanda de viajes? ¢(Con que otro tipo de
fundamento? Yo sé que esto tiene que ver con la
conpl ej i dad de esta ciudad, que es honbgénea en el
centro pero heterogénea hacia el exterior. En este
sentido, las ciudades conplejas tienen cierta
| 6gi ca.

Por esto vuelvo a I|a pregunta del
di putado Jorge Burgos respecto de su periodo,
¢ccuales fueron los problemas conceptuales, de
supuestos de realidad y |as opciones que estan en
| a base de nuchos de | os probl emas que hoy tenenos?

El sefior CORREA.- Respecto al concepto
or denador de los sistemas de troncales vy
al i ment adores, esta es una evol uci 6n conceptual que
ha tenido el tema del transporte publico en el
mundo en | os dltinos 15 afos.

Podenps ir nmas atras y constatar una
evol uci 6n pionera, que abrid curso a este tipo de
conceptos ordenadores del transporte publico,
ocurrida en Curitiba, Brasil, en |os afos 70. Este
proceso gener0 una concepci 6n, prinmero, que liga el
tema del transporte publico con el transporte
urbano y el desarrollo de | as ciudades, proceso que
estd muy presente en o que usted sefalé al fina
de su intervenciOon. Las caracteristicas que se van
formando a través del tienpo plasnadas en estudios
de desarrollo wurbano, estan basadas tanto en
térmnos del ordenamiento norfoldégico de |as
ci udades conmo en el ordenam ento de |as activi dades
a partir de las caracteristicas fisicas de |as
ci udades.

Es muy distinto plantearse un tema de
transporte publico en Santiago de Chile que en
Bogot &4, por ejenplo, porque la conformaci6on fisica
de anbas ciudades es distinta. Bogota es una ciudad
mucho mas extendida, con niveles de concentracion

mayor es gque | os gue tiene Santi ago, cuya
caracteristica f undament al es | a ext ensi 6n
circul ar.

Pero est os di stintos si st enas y
real i dades, sin enbargo, reconocen un patron
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conceptual comin en un ordenaniento basado en
troncales y alinentadores, en |a nmedida en que |os
fluyos de novimento de |a gente reconocen ese
patrén, de grandes cauces existentes en |as
ciudades, que son Ilos troncales alinentados a
través de | os afluentes de esos grandes cauces.

Ese es béasicanente el concepto que se fue
desarrollando con el tienpo y que |las tecnol ogias
inteligentes de transporte permtieron asumr, cono
una forma de ordenam ento, que hace 15 6 18 afios no
era posible. Por lo tanto, esta incorporacion de
tecnol ogi as requeridas conp sistenmas integrados es
| o que esta inplicado en el Transanti ago.

En consecuencia, esta es una evolucion
conceptual que al plantearse I|a transfornacidn
estructural del transporte en Santiago, surge conp
natural el hecho de que nos planteenps este tipo de
or denam ent o cono parte de esta evol uci 6n
conceptual y de l|a experiencia acunmul ada en esta
materia a nivel internacional

Ahora bien, otro tena es cOnbp se organi za
un sistema troncoal i nentador en una ciudad. Ustedes
no encontraran un sistena de este tipo, organizado
de la msma forma en distintas ciudades,
preci sanment e porque exi sten caracteristicas fisicas
y de descripcion de actividades nmuy distintas en
| os di versos espaci os de | as ciudades.

Hace varios afios tuve |la oportunidad de
estar en Vietnamy en relacion con su norfologia,
uno tendria que destruir nedia ciudad si se quiere
introducir corredores troncales, porque el nodo
preferente de transporte era | a bicicleta.

En su capital, Hanoi , el nodo
preferencial de transporte ha ido evol uci onando; de
la bicicleta pas6é a la notocicleta y desde 2003
esta siendo reenpl azado por el autondvil, de nanera
gue la disponibilidad de espacio es determ nante.
Por consiguiente, |os recursos publicos disponibles
determ nan, finalmente, el carécter con el cual se
construye I a sol uci 6n de transporte.
Conceptual nente, estos sistemas troncoal i nentadores
son precisamente la respuesta y ultinma evol ucio6n
gue ha tenido el tema de cénp abordar | os procesos
de transporte publico.

El seflor MONTES.- Me preocupa |la entrega
a una enpresa nonopodlica, porque no es |o msnmo un
nodel o de asi gnaci 6n de areas nenores.

A alguien se le ocurrio dividir el area
de Santiago en diez sectores en vez de cuatro, por
ejenplo, y asi tener conpetencia a nivel de
alimentacion y no necesarianente a nivel de
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troncal es, aunque acepto que son carros con otras
caracteristicas.

Me gustaria entender conceptual mnente por
qué entranos en un nodel o con nueve nonopol i os.

El sefior CORREA. -

Sefior Presidente, esa inquietud es justa y de hecho
fue objeto de nuchos debates en | os tienpos en que
alcancé a estar frente al Plan, en cuanto a si
i nt roduci anos conpet enci a en | as ar eas
alimentadoras o no. Ahor a, los nodelos son
posi bl es. En esa época, optanps por el nonopolio
con area y esa definicién si se mantuvo en el
tienmpo, pero tiene un problem, cual es ser nas
estricto en la fiscalizacidn, exigente en su
cunplimento y, por lo tanto, en | a confornaci 6n de
los contratos era nmuy inportante en el estinulo
hacer que los servicios hagan |o que tienen que
hacer: Ilevar gente. Ahi se tiene que ser nucho mas
exi gente desde el punto de vista contractual y de
| os indices de calidad del servicio, que es el caso
gue establece |a conpetencia. Nosotros tenianps en
un caso extrenb conpetencia de los sistenas
antiguos, porque no solanente se conpetia en |inea,
sino que dentro de la msnma |linea conpetian unos
buses con otros. De tal nmanera que ese sistema es
perfectamente legitino, posible, pero, obvianente,
tiene requerimentos hacia |la autoridad, hacia el
regul ador, di stintos del que est abl ece | a
conpetencia. El problema sienpre fue -uno se da
cuenta hoy- el tema de fronteras, de |os bordes;
est abl ecer restricciones de penetraci 6n de bordes.
Cuando se establ ecen estas restricciones, de al guna
manera, se esta dificultando el desplazam ento
natural de la gente y obliga a un servicio a
cortarse cuando la gente esta |l egando a su barrio,
a su casa, a veces, en algunos casos antes de
tienpo. De |lo contrario, debe establecer, cono de
al guna manera esta establ ecido en el Transanti ago,
al gun porcentaje de penetraci 6n posible en el &rea
del concesionario colindante, porque si no usted
altera el patron natural de novimento de |a gente,
sobre todo en | os problemas de bordes, conop || anman
| os especi al i stas.

El sefor HALES
(Presidente).- ¢Habria acuerdo para prorrogar |a
sesi 6n hasta las 14.10 horas?

Acor dado.

Puede cont i nuar,

sefor Correa.

El sefior CORREA. -
Sefior  Presidente, quiero aclarar al di put ado
Montes, en cuanto a lo que él I|lam un acto
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solidario en el Centro de Extension de la
Uni versidad Catolica, que no fue un acto solidario,
sino que una cuenta publica que rendi autorizada...

El sefior  MONTES. -
No, nme entendié mal. Yo fui con wuna actitud
solidaria hacia usted y no so6lo yo, sino tanbién
enti endo que el Presidente de |a Com sion.

El sefior CORREA. -
Entonces, por su internedio sefior Presidente,
aprovecho la oportunidad de darle las gracias
sefior di put ado.

S6l o quiero aclarar
gue esa fue la cuenta publica que quise dar de m
gestion. Solicité la autorizacion al Presidente de
la Republica, quien nme la dio, y convocanbps a

al rededor de ochocientos o m | invitados. Entregué
lo que hasta ese nonmento estaba |isto. Hasta ahi
Il eqgué vyo. Era nuy inportante que quedara

cl aranente establecido qué venia después. Yo ne
hago responsable de lo que dejé listo hasta ese
nonent o, del resto no puedo.

Asim snpo, recordar —a ese punto usted se
referia- que la malla de recorrido que entreganps
era hasta el escenario que yo dej é trabajado, que
era el cinco; se licitd con un escenario once. Y
sefial € que hasta ese nonento ésa era la malla que a
nuestro saber y entender era la mejor. Ahora bien,
esa malla no habia sido contrastada y en 1|os
docunentos se puede constatar -—-tengo copia de
ellos- |o que nosotros no habianos alcanzado a
hacer todavia: la consulta ciudadana y |a reunion
con | os al cal des. Desde el com enzo, sefial € que era
una cuestion vital el hecho de sonmeter a prueba |a
malla, en prinmer lugar, con |os operadores v,
segundo, con |os alcaldes y vecinos. Por esa razén,
realicé talleres con | os municipios y, de acuerdo a
| as areas de servicios, creanmbs nueve conmités de
participacion. Es decir, era una red desde Ila

uni versidad, como lo Ilamaba en la época, a m
equi po encar gado del Transanti ago, per o,
obvi anent e, |l e fal taba el test eo y el

perfeccionamiento a travées de todo el proceso
partici pativo.

El seflor MONTES. -  Sefior Presidente,
qui ero dejar constancia de que se realizaron esas
consultas a los nunicipios, porque recuerdo haber
visto al sefior German Correa en reuniones con |a
conuni dad.

El sefilor CORREA. - Sefior Presidente, la
partici paci 6n de | a ciudadania fue al go fundanental
en nuestro esquenm, porque era inportante para un
buen disefio final de |la malla de recorridos.
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Ahora bien, estoy en desacuerdo con |a
afirmaci 6n referente a que dos condici ones basicas
i niciales habr i an af ect ado | o que sucedi 6
posteriornente: el Big Bang y el no subsidio a |as
tarifas.

Al respecto, cono he sefialado, el Big
Bang es una de las alternativas perfectanente
| egitimas, pero, insisto, sienpre que sea bien
hecho, porque, de lo contrario, queda un desastre.
El no subsidio a las tarifas no derivaba de una
posicion de principio ni dognmati ca, est aba
contenplado en el plano original, ya que en |as
nodel aci ones que se hicieron hasta ese nonmento, con
las tarifas senejantes de ese entonces y un poco
mas, se daba el equilibrio fi nanci ero.
Definitivamente, esto requeria de un desarrollo
mayor .

Respecto del problena de | os nodel os, que
no es conceptual, sino técnico, son nuy (tiles para
la toma de decisiones, pero, desgraciadanente, no
son la verdad revelada. Lo que se requiere es
adecuar| os, dado que tienen cierta rigidez, que es
| o que aprendi al trabajar con los ingenieros y |os
nodel os de |l a Sectra, que nuchas veces | o0s técnicos
no consideran y esta evolucidon de Santiago, |a
honogenei dad junto con |a heterogenei dad que se ha
dado en los principales centro de atraccion y de
desarroll o urbano no son capturadas por |os
nodel os. Por eso, es nuy inportante |la etapa de
parti ci paci 6n ci udadana, porque ahi se perfecciona
el diseflo a partir de | os nodel os.

En cuanto a | as unidades y a | os paquetes
de negocios -repito- es o que entreganpbs en
archivos, en cuanto a cono estaban el aboradas |as
uni dades de negocios y areas de servicios. Eso esta
en |a parte conceptual del ordenam ento que
realizanos. Nosotros |o defininps hasta el nonento
en que dejé de prestar ms servicios y eso es |lo
que quedd6. Cbvianente, estabanbs en la fase
prelimnar, la de los disefios. Lo dije antes,
estaba bajo fuerte presidon del Directorio de
Transportes, particularnmente del entonces mnistro
Et cheberry y del subsecretario de |a época. Era una
tremenda exigencia, ya que presionaba |a Sectra vy,
a su vez, el consultor Fernandez y De Cea para que
entregara la primera nodelacion. Ahora, cuando
recibo la primera nodelacion de recorridos, le
pregunto a la gente de la Sectra qué porcentaje de
vari aci 6n puede tener y ne responden que no mas de
5 6 7 por ciento. Cuando dejé m cargo, ibanos en
23 por ciento de la variacion de la malla original
y, por lo tanto, era evidente que requeria un
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trabajo mayor. Cbvianente, presenté esa prinera
malla al directorio, ya que estaba sumanente
presi onado para presentar “algo”, pero con Ila
aclaraci 6n de que esa no era la malla definitiva,
sino que estaba siendo trabajada. De hecho, lo fue
hasta que la licitacion. En esto hay toda una
evol uci 6n propia de un trabajo de |la conplejidad de
esta natural eza. Hubo decisiones “A” o “B”, que no
fueron adecuadas y que yo critiqué, pero ése es
otro tema. Tambi én puede tonmar nml as deci si ones.

Ante la pregunta de si esto no hubiera
tenido problemas al inicio, seria poco veraz vy
honesto si dijera que conmgo no habria tenido
probl emas. Los habria tenido, pero si tengo |a
convicci 6n de que no habrian sido los que tuvo,
porque jamas habria conenzado sin que estuvieran
listas |as AFT plenanmente, si no hubiera estado e
centro de Gestion de Buses plenanente operativo. Al
menos, |a infraestructura basica, pero nunca en ese
escenario. Le dije a Etcheverry que ibanbs a tener
probl emas, en febrero de 2002 en una reuni 6n en La
Moneda. Dije que por nmas que prepararanos todos | os
detal | es, ibanpbs a tener probl enss.

El sefior HALES (Presidente). - Sefior
Corr ea, tengo la obligacién de decirle que
recibinos la infornmacidn de usted respecto de |os
recorridos, en un sentido contradictorio. Quiero
dej ar consignado que el sefior Correa nos dice que
la red de recorridos forma parte de |os el enentos
deficientes, que no estaban conpletos, que se
parece a | o que en este nmnuto esta sefial ando. A la
vez, tanbién nos indica que particip6 hasta narzo
de 2003, que efectivanente corresponde a |o que
Sectra Ilama la versién 5.5 de las 11 versiones de
revi si ones del disefio de estos recorridos.

La informacidén que esta Comsion ha
reci bido —esto no corresponde a opiniones mas- es
gue esa diferencia de los recorridos no supera al
10 6 12 por ciento. De manera que |a observaci On
gue hace el diputado Mntes es coincidente en
cuanto a que forma parte de su gestion, su
participacién en Transantiago -de don Cernan
Correa-, la definicion de esta nmalla de recorridos,
a lo nenos en su version 5.5, que tiene pocas
diferencias con la versién definitiva y que hoy
tienen |os usuarios. Posteriornente verenbps si es
buena o mal a.

Tiene l|la palabra la diputada sefora
Noguei r a.

La sefiora NOGUEI RA (dofia C audi a).- Sefor
Presidente, por su internedio, agradezco al seior
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Correa su presencia en esta Comsion y por
responder a una serie de acl araci ones.

Est anbs de acuerdo en que existia la idea
de nodernizar el transporte publico, pero quiero
saber qui én fue el padre de este engendro de nodel o
de troncal alinmentador que se instal6 en Santiago,
de quién fue la idea. No ne refiero a Ila
noder ni zaci 6n del transporte publico, ya que podria
haberse optimzado con |os recursos existentes,
sino a este engendro de troncal alinmentador que tan
draméati canente le canbi6o la vida a mllones de
sant i agui nos.

El sefior CORREA. - Sefior Presidente, el
equi po técnico asesor del mnistro Cruz, de lo que
usted |lama “engendro”, recoge la evoluciédn
conceptual que tenia este tenma en nmuchos paises de
mundo, |0 que ya se estaba haciendo en Anérica
Latina, en el <caso de Transmilenio en Bogota.
Nosot ros sonpbs | 0os que hicinos esta propuesta.

La seiflora NOGUEIRA (dofia C audia).-
¢QuUi énes son nosotros? Bogota tiene bastante nenos
habi tantes que |a ciudad de Santiago. Por ende, son
i nconpar abl es.

El sefior CORREA. - Sefiora diputada, tiene
muchos mas. 6 millones 700 mi| habitantes.

La seflora NOGUEI RA (doila Claudia).- Pero
| a canti dad de viajes es nenor.

En todo caso, |le pregunto por el nonbre
de la persona a la que se le ocurrio el nodelo de
troncal alinmentador.

El sefior CORREA. - Sefor Presidente, por
su internedio, respondo la pregunta a l|la sefiora
di put ada.

Esto viene de nmucho antes. Nosotros
hicinos |a propuesta para el caso de Santiago, es
decir, el equipo que ne tocd encabezar, donde
estaban | os sefiores Sergio Solis, Sergio Gonzal ez
Tagl e y Eduardo Abedrapo, que estan consi gnados en
el docunento que acabo de entregar al sefior
Presidente, en |a propuesta de Transporte Urbano
para Santiago 2000-2010. Hicinbs esa propuesta,
recogi endo el aprendizaje internacional sobre esta
mat eri a.

La seflora NOGUEIRA (dofla Caudia).- Es
decir, fue suya la autoria del npdelo de tronca
al i ment ador .

El sefior Correa es soci ol ogo. De acuerdo
con | a defi ni ci 6n comiunnent e acept ada, | a
sociologia es la ciencia social que trata de la
estructura y funcionamento de las sociedades
humanas. Por eso |le pregunto a wusted cono
soci 6l ogo: ¢cencargd algun estudio sobre la
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i ncidencia del proyecto en |la vida de | os usuarios?
¢cQué enfoque predom naba en el disefio original del
sistema: el econ6mico financiero o el de las
necesi dades de |os wusuarios? Se |o pregunto, a
proposito del inpacto dramatico que causOo Ia
i mpl antaci 6n de este nmodelo en la vida de |os
sant i agui nos.

El sefor HALES
(Presidente).- Tiene |la pal abra el sefor Correa.

El sefior CORREA. -
Sefior Presidente, desde |uego, encarganps estudi os,
i ncl uso, cuando estébanps en |a fase de disefio del
Pl an de Transporte Urbano de Santiago 2000- 2010, el
denom nado PTUS, encarganos un focus group para
saber |la opiniodn, el sentimento y |las visiones que
la gente de esa época tenia sobre el tema del
transporte publico. Fuera de ello, hubo otros
estudios que se hicieron en forma posterior.
Ademés, existen organi snos y usuari os que han hecho
estudios y a nadie le cabe la nenor duda de que
esto tenia una enorne inportancia para |as
personas; incluso, que ibanbps a alterarles su vida,
cono sefialé en la reunién pasada, que ibanps a
nodi ficar |os patrones conductuales y la cultura
ci udadana. Por eso, conmpb parte fundanental del

di sefio que conmencé a inpulsar, existid una
estrategia comnuni caci onal y de participacioén
ciudadana -estd en el plano original-, por lo que

al gunas personas, el 2002, ne preguntaban por qué
estaba enpezando tan tenprano con estrategias
conuni cacionales y de participaci 6n cuando recién
estdbanos en |la fase de disefio; precisanmente por
eso: porque este es un elemento de altisina
sensi bilidad social que hay que tener en cuenta en
t odos sus despliegues. Al gunas personas | o definian
cono una utopia mia, por ser socio6logo, pero la
concepci 6n preci samente sociol 6gi ca de estos tenas
era evitar que este elemento fuese parte
constitutiva de |a el aboraci on del disefio en todas
sus fases.

El sefor HALES
(Presidente).- Tiene |la palabra |a diputada sefiora
Noguei r a.

La sefora NOGUEIRA
(dofa Cdaudia).- Seflor Presidente, m altima
pregunta se refiere a |lo siguiente. Precisanmente
por |as decisiones politicas hubo estos enornes
errores técnicos y, aunque |le noleste al diputado
sefior Montes, |as responsabilidades politicas son
fundanmentales. Se |o pregunto por |0 siguiente.
Usted declar6 en el diario Las Utimas Noticias: En
| os plazos no habra canbios. No tenenps tienpo para
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el l os, porque si no, no vanbs a tener el proceso en
la calle el 2005, fecha en que el Presidente Lagos
nos ha exigido que esté en marcha. El quiere
garantizar, obvianente, que esta gran nodificacidn
estratégica se realice durante su Gobierno. ¢Usted
cree que hubo al gun apresuram ento en el gobierno
de Lagos por inaugurar todo esto? Se |o pregunto a
raiz de que una declaracion que usted hizo al
diario La Segunda, que dice que este proyecto
demasi ado conplejo es un innenso programa que tiene
cuatro conponentes de extremada conpl ejidad. Admte
gue en | a adm ni straci 6n de Lagos hubo
apresuram ento por tratar de inaugurar cosas cuando
todavia no estaba a tienpo, pero ese error ya se
coneti6. Por lo tanto, le quiero preguntar: ¢qué
ti po de apresuram ento hubo y por qué, a su juicio,
no estando listo este plan, el presidente Lagos
queria insistentenmente inaugurarlo en su Gobierno?

El sefor HALES
(Presidente).- Tiene |a pal abra el sefior Correa.

El sefior CORREA. -
Sefior Presidente, en priner lugar quiero sefialar |o
gue indicaba hace un nonmento el diputado sefior
Montes, en el sentido de que, <conociendo Ila
conplejidad y el inpacto social y politico que
tienen estas enornes transformaci ones del sistem
de transporte publico, es innmensanente valorable |a
decisién que tond el presidente Lagos de |levar a
cabo esta trenenda reforma con todos |os costos vy
riesgos que ello involucraba. Son pocos |os
gobi ernos en el nmundo, hasta donde conozco, que
toman este tipo de decisiones. M ha tocado
asesorar gobi ernos -he estado con otros presidentes
de |l a Republica de gobiernos de Angérica Latina- vy
sé lo dificil que es tomar una decisi 6n gque se sabe
muy trascendente social y politicanente.

En segundo lugar, |o valorable es que
haya constitui do un equipo técnico especial, que en
este caso es fundamental, para disefar y gestionar
toda la inplenentaci én de un plan tan conplejo conp
éste.

Ahor a, cono | o
sefial € publicanmente, el haber iniciado esto con la
puesta en marcha de los contratos y |os buses del
afo 2005 fue un paso en falso, en el sentido de
apresuram ento y de poner en marcha este plan en | a
calle antes de que estuvieran todas |as cosas
l'istas.

Un paso que no tuvo
la gravitaci 6n tan trascendental, pero si de poner
las cosas en la calle fue en febrero, cuando |os
el ement os fundanental es aun no estaban listos, de
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manera que uno puede ser critico, com lo fui
publ i canente respecto del tema, |0 que introdujo
una restriccion desde el punto de vista de poner en
marcha | os contratos, pero, sin duda,, no tuvo |a
gravedad que ha tenido poner esto en nmarcha en
febrero, cuando | as cosas no estaban term nadas.

La sefiora NOGUEI RA
(dofia Claudia).- ¢H paso en falso fue del
Presi dente Lagos?

El sefior HALES
(Presidente).- Sefiora diputada, prinero pidio hacer
tres preguntas; |uego, cuatro, y ahora va a

formular la quinta. Puede hacer |as preguntas que
quiera, pero los otros diputados que |le han cedido
sSu tienpo no podréan intervenir.

La sefiora NOGUEI RA
(dofia C audi a).- Sefior Presidente, discul penme, pero
todo Chile se esta preguntando si el paso en falso
lo dio el Presidente Lagos.

El sefor HALES
(Presidente).- Tiene |la pal abra el sefor Correa.

El sefior CORREA. -
Desconozco el proceso de tona de decisién de ese
nonent o. Conp sefial €, | os presidentes general nente
ratifican y respaldan aquello que se les Il eva cono
propuesta. En un nonento determ nado fui critico,
i ncluso hay entrevistas publicas por televisiodn en
| as que sefal é que |os asesores que el Presidente
tenia en esta materia |o estaban aconsejando mal,
proponi éndol e deci si ones que no correspondian. Soy
de los que cree que |os presidentes nonbran cono
asesores a sus mnistros y subsecretarios, con el
proposito de que |os asesoren en materias en |as
gue no son especialistas y, por consiguiente, |a
i nmensa responsabilidad que éstos asumen es |l evar
bi en hechas |as cosas. Ahora, cuando eso no ocurre
se arrastra a los presidentes a tomar nalas
deci si ones.

La seflora NOGUEIRA
(dofia Claudia).- Lastina que no se puede seguir
pr egunt ando.

El sefor HALES
(Presidente). - Sefiora  di put ada, puede seguir
preguntando, pero le quitara el tienpo a |os otros
di putados. No diga que no puede hacer preguntas
cuando henpbs accedi do especialnmente a su peticion
de alterar el orden de intervencion y ponerla por
sobre el resto de |os diputados inscritos.

A cont i nuaci 6n,
tiene | a palabra el diputado Randn Fari as.

El sefior FARIAS. -
Sefior Presidente, no conparto l|a afirnmaci on del
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di put ado Burgos respecto de que el Transantiago es
un fracaso. Creo que es un proyecto inconcluso que
estd siendo realizado con apuro, sin resolver
probl emas de infraestructura, de informitica,
etcétera. Por consiguiente, quiero consultar al
seflor German Correa, conb ex coordi nador general de
transporte de Santiago, si estd de acuerdo con que
el sistema anterior era malo y peligroso. Tenenos
claro que se producian accidentes, carreras y que
| os jovenes se caian de las mcros. Hubo anplios
reportajes que se transmtieron por television,
donde pudi nbs ver céno | os jovenes iban col gando de
las micros y norian aplastados cuando una pasaba a
la otra. Hay testinonios graficos de eso. Por I|o
tanto, me gustaria que nos diera su opiniodn
respecto de si el sistena anterior era nalo vy
pel i gr oso.

Por otra parte, ne
gustaria saber quién |lo |lamb a encabezar este
proyecto cono coordinador. ¢Fue el mnistro? ¢A
Presidente Lagos se l|le ocurrié y se atrevido a
canbiar el sistema, a m juicio, nefasto por otro
gque, en teoria, era mucho nejor, mMS seguro Yy
eficiente, segun | o presupuestado?

cHabia una fecha
anterior para |lanzar el proyecto? Si |a habia, ¢por
gué no se lanzé en esa fecha? (Quién tomd Ia
deci si 6n de no | anzarl 0?

Por ultino, quiero decirle a |la diputada
Nogueira que en el periodo del Presidente Lagos no
se inaugur6 el Transantiago, sino que se |lanzé el
si st ema.

-Hablan varios sefiores diputados a Ila

vez.

El sefor HALES
(Presidente).- Tiene la palabra el diputado Ranbn
Fari as.

El sefior FARIAS.- Sefior Presidente, se
lanza un sistema en el que enpiezan a correr
al gunas mcros. Pero entiendo que se inaugura el 10
de febrero de 2007. Por lo tanto, el sistema se ha
hecho muy | ar go.

Me gustaria que el sefior Correa diera su
opi ni 6n respecto de si hubo una fecha anterior para
el lanzamento integral del sistema o conpb estaba
pensado. Ademas, si habia una fecha fijada, ¢por
gué no se hizo en ese nonento?

En la sesid6n anterior crei entender que
usted dijo que |os personeros del Mnisterio de
Transportes se habian reunido por prinera vez con
| os nmunici pios cuando usted toma el nando de Ia
Coor di naci 6n CGeneral de Transportes. Entonces, ¢por
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gué onmite que entre 1994 y 2000 | os nunicipios —-yo
era al cal de en esa época- tenian reuni ones bastante
peri 6di cas con personeros de dicho Mnisterio? No
entiendo por qué se hace esa aseveraci 6n, conp Si
dicha Cartera nunca se hubiera reunido antes.
Ademas, usted planted que se habia abandonado el
trabajo de inplenentaci 6n del Transantiago con |os
muni ci pios. Hacia fines de 2004 -fecha hasta |a
cual fui alcalde-, ne habia reunido, a |o nenos

dos o tres veces con el nmnistro de Transportes
para analizar el tema de |los alinentadores, de |as
zonas, etcétera. De nmnera que no coinciden |as
aseveraci ones que usted hizo en |la sesioén anterior,
por | o cual pido que nos |o aclare.

El seflor HALES (Presidente).- Tiene la
pal abra el sefor Correa.

El sefior CORREA. - Sefior Pr esi dent e,
coincido con la afirmacidon inicial del diputado
Farias, en el sentido de que el Transantiago
todavia es un sisterma inconcl uso.

Segun | o sefial é en m primera
i ntervenci 6n, concuerdo absolutanente con que el
sistema anterior era malo y peligroso. No quiero
abundar en ello, pero en innunerables estudios y
eval uaci ones se sefial aba que el sistema antiguo era
depl orable. Sin enbargo, hay que reconocer dos
caracteristicas que todo el nmundo sefala conp
positivas, cono |la cobertura y |la frecuencia. Pero,
al m sno tienpo, ésas eran sus gr andes
limtaciones, pues |os costos operacionales eran
excesivos. De hecho, hay nuchos estudios sobre |a
materia; de lo contrario, no habria tenido ningan
sentido entrar en un proceso de transformaci 6n cono
éste.

En cuanto a quién nme |lamd a encabezar
este proyecto en nmarzo de 2002, esa persona fue el
Presidente de la Republica, tomando en cuenta que
yo habia |iderado el equipo que elabor6é el Plan de
Transporte Urbano de Santiago, PTUS, en el periodo
2000- 2010, cuyo priner prograna  era el de
noder ni zaci 6n del transporte publico. Planteanos
di ez programas, conp el de racionalizacion del uso
del automdvil, el de politicas respecto del
transporte de carga en la ciudad, el de transporte
interurbano que ingresaba a |la ciudad, etcétera.
Fue un plan global que credé un sistena integrado.
El Presidente Lagos anunci 6 que nme haria cargo del
programa el 30 de enero de 2002, después del
periodo de vacaciones, iniciando ms funciones
desde el 1 de marzo de 2002 hasta el 31 de marzo de
2003. Su decision me fue conmunicada a través del
m nistro Etcheberry, quien habia sido designado en
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el cargo hace nmuy pocos dias. El nme convocO para
comuni carme que el Presidente Lagos |e habia
planteado |la necesidad de trabajar el tema en
conjunto y preguntarne acerca de m disposicién a
hacerlo. En ese nonmento estaba trabajando en
Naci ones Uni das, donde habia suscrito un contrato
dos o tres dias antes —era una pronoci 6n por un
afio- en que ello nme fue solicitado.

Ahora bien, respecto de a quién se le
ocurrié canmbiar el sistema antiguo o si fue
deci si 6n del Presidente Lagos, ese tenma venia desde
hace nmucho tienpo. Conb he sefal ado, en |os afios
90, cuando realicé las prineras licitaciones, |o0s
especialistas tenian consenso de que el sistenm

anti guo era depl or abl e, que tenia muchas
defi ci enci as y gue habi a gue canbiarl o
estructural nente.

Cuando sefialé m voluntad de Ilevar a

cabo esa transformaci on estructural, fue advertido
por todos los técnicos -varios de los cuales
después fueron m s asesores en el Transantiago- que
no era posible hacerlo, porque carecianps de |as
bases de datos duros suficientes cono para hacer
todas | as nodel aci ones que requeria un redi sefio tan
profundo del sistema de transporte publico.
Recordenps que la prinmera encuesta Oigen-Destino
se realiz6 en 1991, pero so6lo con la de 2001 fue
posi bl e nedir tendencias y hacer nodel aci ones mas
precisas de | o que habria sido posible en 1991, en
gque habrianps tenido que fiarnos en encuestas poco
confiabl es para determinar el nunero de buses o de
paraderos cono se acostunbra hacer en nuchos
pai ses.

Ahora bien, esto se
pl ante6 en el prograna del Presidente Lagos. En |a
com siO6n que elabor6o el programa de |a canpafia se
pl ant earon di versas propuestas, entre ellas una que
yo msno hice, y otras que hizo don Sergio
CGonzéal ez. Entre las propuestas de |os menbros de
la comision programatica varias apuntaban a una
transformaci 6n estructural del transporte, hoy
|l amado sistema integrado de transporte publico.
Reitero, viene en el programa del Presidente Lagos
y se transfornd después en politica oficial.

En cuanto a la
consulta de si hubo una fecha anterior para |anzar
el proyecto, quiero decir que sienpre trabajanos
con la idea de poner esto en nmarcha en 2005, pero
la fecha definitiva sienpre se planted conb una
aspiracién nas que conb una decision adoptada,
por que sabianps todas | as conpl eji dades que se iban
a presentar debido al gran nunero de el enentos que
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habia que poner en marcha, conp el AFT. En ese
nonent o, sabianps que ibanbs a denorar entre dos
afios y nedio y tres afios en lograrlo.

Nuestra aspiracion
era inplenentar el plan en 2005, pero |legado ese
escenario uno tenia que tomar |a decision de
[levarlo a cabo sélo si estaban dadas |as
condi ci ones. Era una decision que debia tomarse de
acuerdo con |los avances reales, pero ésa era la
neta que tenianbs y trabaj dbanbs rmnuy presionados
para tratar de iniciar este sistema con ciertas
condi ci ones basi cas en 2005.

Con respecto a |as
reuni ones con | os municipios, sienpre |las hubo. M
toc6 trabajar en el proyecto de ley destinado a
reformar el articulo 3° de la ley N18.696, si mal
no recuerdo, para licitar los servicios. Desde
entonces se establ ece que | os municipios tienen que
ser consultados antes de cualquier licitacion y de
hecho I o son. Sin enbargo, sélo entonces se planted
realizar un trabajo sistematico con |os nunicipios,
con la idea de crear comtés de participacion, es
decir, dando una cierta institucionalidad vy
permanencia a |la participacién de | os rmnunicipios y
no sélo realizar con ellos consultas o reuniones
informativas conb suele hacerse. La idea era
generar un necani sno de partici paci 6n permanente en
el tema del transporte publico y, sobre todo, en
una transformaci 6n tan inportante conp ésta. Ello

no significa desconocer gue el M nisterio
peri odi canente se reunia e informaba -en nis
tienmpos tanbién |o hacianbps- pero, reitero, la
si stemati ci dad e i nstitucionalidad en | a

participacion no habia estado contenplada cono
pensabanbs hacerlo. Se conenzé a hacer cuando
estuve al frente del plan Transantiago, después
hubo un periodo en que no se hizo, luego se retond
y hasta el final hubo <ciertas instancias de
partici paci 6n, segun tengo entendi do.

El sefior HALES
(Presidente). - Sefior es di put ados, propongo
suspender | a sesi6n por al gunos m nutos para acudir
a votar a la Sala, y una vez que retornenos
extender |a sesion hasta que todos |os diputados
inscritos hayan intervenido. M conproneto a no
tomar acuerdos si es que al gunos diputados deben
asistir a otras Comi siones. Si no procedenos de esa
forma, deberianmps citar nuevamente al sefior Germén
Correa

SHabria acuer do
para ell o?

Acor dado.
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Se suspende | a sesi on.

-Transcurrido el tienpo de suspension.

El sefior HALES (Presidente).- Continua |la
sesi on.

Tiene | a palabra | a di putada sefiora Karl a
Rubi | ar.

La sefiora Rubilar (dofia Karla).- Sefior
Presi dente, agradezco |a presencia del sefior Correa
a quien, por su internedio, quiero hacer algunas
pregunt as.

Sefior Correa, usted seflalé que el ex
Presidente Ricardo Lagos le pidi6o el cargo de
coordi nador general de transporte de Santiago,
entre otras cosas, por sus discrepancias con el
mnistro de Transportes de |a época, sefior Javier
Et cheberry, respecto de cuestiones estructurales
del plan de transporte. Por ejenplo, usted era
partidario de invertir fuertenente en
infraestructura vial y el sefior Etcheberry no;
usted era partidario de que se pagara por pasajero
transportado y el ex ministro Etcheberry de que se
pagara por kiloénetro recorrido. Ora diferencia era
gue usted consideraba un error que el Metro fuera
el eje estructurador del sistena de transporte, no
obstante [|o cual, por peticion de Fernando
Bustamante, a | a sazon presidente de Metro S. A, se
decidi6 usar el nuevo sistema de transporte de
Santiago para alinmentar las |ineas del Metro.

Considerando |o anterior, éel errado
di sefio del Transantiago, que ahora se intenta
nejorar, fue el resultado de las ideas del ex
m nistro Javier Etcheberry, que se inpusieron sobre
las suyas en I|os albores del desarrollo del
proyect o? ¢Considera usted que |os hechos han
denostrado que fue wun error del ex Presidente
Ri cardo Lagos haber apoyado | as ideas de Etcheberry
en desnedro de | as suyas?

El sefior CORREA.- El Presidente Lagos ne
pidio la renuncia porque ms diferencias vy
di screpanci as de opini 6n con distintos m enbros del
di rectorio habian al canzado un nivel que hacia nuy
dificil continuar trabajando juntos.

M salida se precipitdé a comenzos de
marzo de 2003, después de una audiencia que ne
concedi 6 el sefior Presidente de la Republica en |la
gue |l e expresé m profunda preocupaci 6n por | o que
estaba sucedi endo. Le dije que el esquena
institucional que se habia disefiado para |l evar
acabo el proyecto no funcionaba, ya que existia un
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directorio que tenia facultades para tomar
deci siones sobre temas acerca de |os cuales sus
m enbros no tenian responsabilidad politica ni
adm nistrativa directa y que, ademas, cada uno de
ell os tenia su propia agenda institucional, o cua
era logico y normal. Agregué que, sin enbargo,
qui enes realnente tenian |la responsabilidad publica
del tema, que éranps el mnistro de Goras Publicas,
Transportes 'y  Tel econunicaciones 'y Yo, nos
encont rabanpbs en situaciones disimles, pues yo no
tenia derecho a voto en |la tonma de decisiones del
directorio de transporte de Santi ago.

Le planteé al sefior Presidente I|a
necesi dad de nodificar esa situacion, pues dicho
directorio no podia tener facultades decisorias,
cono las tenia, sino nmeranmente consultivas, y que a
qui enes correspondia tomar |as deci siones éranos el
mnistro del area y yo, conb coordinador de
proyect o.

Qovi anente, la situaci 6n era nuy conpl eja
y dificil de resolver para el Presidente de la
Republica. Yo tenia claro que en circunstancias
cono esas el hilo se cortaria por | o mas del gado,
que en este caso era yo. Pero necesitaba una
definicién en un sentido u otro, conp le dije al
sefior Presidente. En todo caso |e sefial é que si él
det ermi naba que yo seguia, debia hacerlo con plenas
facul tades para poder sacar adelante el plan de
transporte y que, de lo contrario, sinplenmente le
agradecia que ne hubiera dado |la confianza para
aconpafarl o en el desarroll o del proyecto.

La verdad es que todavia |e agradezco al
Presi dente Lagos que ne haya puesto al frente de
ese proyecto, porque fue una innmensa oportunidad
para col aborar en algo realnmente inportante para | a
ci udad de Santi ago.

Ese era el escenario. El Presidente tenia
esas alternativas vy, naturalnente, el mnistro
Et cheberry vy, segun él dice, el resto del
directorio -no nme consta que fuera asi- apoyo |a
gue pasaba por m salida del cargo.

Fue asi cono el Presidente de la
Republica, en uso legitino de sus facultades, ne
pidié la renuncia. El habia sido quien me habia
i nvitado a encabezar el proyecto y si sentia que no
correspondia que yo siguiera, tenia todo el derecho
a pedirne la renuncia. Hasta el dia de hoy respeto
pl enanmente su decisiéon. Sali de ese cargo sin
resentim ento.

Concurri a la tarea que ne invitaron, con
pl ena dedi caci 6n y punto. Desde el nonento en que



61

el Presidente sintié que m aporte ya no tenia
sentido, perfecto. No tengo problema con eso.

Ahora, comb he seflalado en diferentes
opor t uni dades, hubo diferentes deci siones, en
di stintos nonentos, del despliegue del disefio del
Transanti ago, que yo no conparti. Desgraci adanente,
vari as de | as observaci ones que hice se denobstraron
correctas en l|la practica. M habria gustado no
tener la razon, conmo lo dije en mas de una ocasi 6n.

Nat ur al nent e, la linea de mando es
sienpre igual; eso es asi. El Presidente tiene
col abor ador es, esos col abor ador es se | | aman

m ni stros, subsecretarios, una linea de mando, vy
qui enes toman |as decisiones finalnente son |as
personas de l|la linea de mando, que a su vez
confiaran en otras personas para tomarlas. Asi
transcurren | as responsabilidades cuando uno ocupa
cargos publicos y responde con su cargo en el caso
de que se equi voque.

El ex ministro Etcheberry tanmpoco term no
su mandato en el Gobierno. Salio antes, fue
reenpl azado por el mnistro Jai ne Estévez.

Es todo I o que tengo que decir. Aqui no
hay diferencias personales ni nada que se |le
parezca, sefor Presidente.

El seflor HALES (Presidente).- Tiene la
pal abra | a di putada sefiora Karla Rubil ar.

La sefiora RUBILAR (dofia Karla).- Sefior
Presidente, quiero insistir en la pregunta del
di putado Monckeberg. ElI sefior Correa dice que se
echa a andar un sistema en octubre de 2005, |Ias
maqui nas nuevas en |os recorridos antiguos, que
tenian un costo operacional mucho mas alto de lo
que correspondia, porque un bus oruga no tenia que
recorrer en el sistema desde |a Dehesa a Mipu;
tenia otro sentido, pero debia hacer el recorrido
antiguo, y eso, segun |lo que sefal 6, tensiono al
maxi o el sistema y probablenente inpidid que se
siguiera aplazando mas la entrada en vigencia del
Transanti ago.

Ante |a pregunta de |a diputada sefora
Nogueira dice que |la decision de 2005 no fue tan
trascendental ni tan terrible cono haber echado a
andar el sistema en febrero de 2007, pero si usted
se renonta a sus pal abras sefial a que haberl o echado
a andar con un costo operacional nucho myor del
gque real nmente tenia, si tensiond el sistema.

Le pido que sea claro y nos especifique
bi en esa situaci on.

El seflor HALES (Presidente).- Tiene la
pal abra el sefior Gernman Correa.
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El sefior CORREA.- Sefior Presidente, he
sido muy claro y especifico al respecto.

Nat ural nente, habria sido preferible que
los contratos no se pusieran en ejercicio en
octubre de 2005, conob se hizo, porque cono |o
seflal € eso planted una restriccion para la tona de
deci si ones de cuando poner en narcha en definitiva
todo el sistema.

Es un el enmento conoci do por | os
oper adores desde el nmonento que licitaron que iba a
haber wuna etapa |lanada de *“transicion”, y el
Gobierno sienpre lo defini6é asi; hay mnutas del
Mnisterio de la época en gque define esa
transicion, las etapas que va a tener. Por 1o

tanto, era un elenmento conocido por |os operadores
cuando post ul aban.

Ahora, naturalnente, al estar operando
con nayores costos operacional es obvianmente deben
haber entendido, y algunos de |os operadores con
qui enes he conversado ne |o sefalaron, que eso
tenia un limte, doce neses conmpb méaxi no, es decir,
hasta octubre de 2006.

Por o tanto, el nuevo Gobierno se
encuentra con ese escenario, con elenentos que
todavia estan inconclusos y decide por su cuenta
una postergaci 6n. Si introdujo una restriccién, que
habria que evaluar, y con |os propios operadores
ver qué significaba exactanente el térmno de si
producia déficit o no. De hecho, a algunos |les he
escuchado que tuvieron un desenpefio financiero
nej or de | o que habian cal cul ado en ese periodo.

Un sefior DI PUTADO. - De octubre a octubre.

El sefior CORREA.- O aro, en ese periodo.

Si mal no recuerdo, puedo equivocarne,
pero ustedes | o pueden constatar si |o preguntan
directanente en un panel que asisti en el Colegio
de Ingenieros con uno de |os gerentes de Subus vy
duefio de la enpresa, sefior Heéctor Mya, quien
sefial 6 que a él le estaba yendo bastante nejor de
lo que habia estinmado originalnmente. O sea, hay
operadores que les fue nejor de |o que habian
estimado en ese periodo de transicién y otros a
gui enes no |les fue tan bien.

Comb se puede ver, eso depende de |os
di sefios enpresariales que cada uno tiene, de la
capaci dad de control ar costos, de |a capaci dad para
una nejor gestion, incluso en condiciones menos
favorabl es que | a del sistema en réginmen.

Esa es l|la situacion
real, para sefal ar exactanmente | o que ahi sucedi 0.

La sefiora RUBILAR
(dofia Karla).- Sefior Presidente, quiero consultar
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al seflor German Correa si en el periodo 2002-2003,
en el que ocup6 el cargo de Coordi nador General de
Transportes de Sant i ago, pidiéd que Sectra
autorizara los datos de |la encuesta Oigen-Destino
de 2001. Es inportante conocer esa informaciédn,
porque al parecer la proyeccion de |la denmanda
constituye uno de | os gruesos errores conetidos en
el nuevo sistena de transporte.

El sefior HALES
(Presidente). - Tiene |la palabra el sefior German
Corr ea.

El sefior CORREA. -
No pedi |a actualizacio6n, porque recién en 2002
recibi los primeros resultados de Ila encuesta

Oigen-Destino 2001. En todo caso, quiero sefial ar
que presioné permanentenente para que ne entregaran
| o antes posible | os resultados de esa encuest a.
Durante m periodo a <cargo de Ila

Coordi nadora la Universidad Catdlica efectud una
ceremonia de presentacién, en la que estuve
presente junto al mnistro Javier Etcheverry, de
manera que hasta ese nonmento no habia nada que
autori zar, puesto que reci én se estaban entregando
| os dat os. Sin enbargo, tengo entendido que
posteriornente se hizo un estudio de actualizaci én,
a fin de perfeccionar el sucesivo nodel am ento que
en | os afos siguientes tuvo la nmalla de recorridos.

El sefor HALES
(Presidente).- Tiene |la palabra |a diputada sefora
Karl a Rubil ar.

La sefiora RUBILAR
(dofia Karla).- El sefior German Correa mani festd que
envi 6 un docunmento al mnistro Sergio Espejo para
mani festarl e sus aprensiones sobre la mteria, de
manera que qui ero saber qué | e contesto.

El sefior HALES
(Presidente). - Tiene |a palabra el sefior Germén
Corr ea.

El sefior CORREA. -
El mnistro Sergio Espejo nme agradeci6 la mnuta y
me seflal 0 que estaba considerando varios de |os
punt os pl ant eados en ese docunent 0.

El sefor HALES
(Presidente).- Tiene |la palabra el diputado sefior
Enri que Accorsi .

El sefior ACCORSI. -
Sefior Presidente, el sefior Gernman Correa dijo en su
exposi ci 6n que habia dejado todo funcionando, o
sea, que de algun nodo el sistena habia quedado
listo, razon por la que quiero consultar cuéal fue
el notivo de que haya pasado tanto tienpo entre su
alejamiento del cargo de Coordinador General de
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Transporte de Santiago y la licitacion |levada a
cabo.

Por otra parte, deseo saber cual es su
opinién en cuanto a por qué en 1998 se presentd
so6lo un oferente, es decir, que nos diga si hubo
alguna traba que inpidiera la participacion de
otros actores.

Asi m sno, qui ero
despej ar una serie de dudas respecto de la rel aci 6n
gue pudiera haber entre el seflor German Correa y
| os grem os del transporte.

Sin perjuicio de que el sefior Correa en
al gunos nmonentos ha sido nuy critico de |las micros
amarillas, quiero preguntarle derechanmente, porque
es fundanental despejar el tema, qué relacidn tiene
con |los sefiores Manuel Navarrete y Denetrio
Marinakis o con los dirigentes de |as enpresas
Buses Metropolitana S. A y de Buses Gran Santi ago
S. A, porque segun informaciones aparecidas en |a
prensa el sefor Mnuel Navarrete ofreci 6 al sefior
German Correa, en narzo de este afio, la gerencia
general de esas enpresas.

Por otro |ado, quiero consultar al sefior
Correa si es verdad que fue presidente de Ila
enpresa fabricante de carrocerias Cuatro Ases y Ssi
los contratos habrian sido elaborados por |os
abogados de | os bancos.

Fi nal nent e, el sefor Germén  Correa
sienpre ha sido nmuy determ nante en defender |os
troncal es sobre las |ineas del Metro, de nodo que
quiero saber cual es la base de esa posicion,
porque inplica una conpetencia entre el sistema de
transporte urbano con el Metro.

El sefior HALES
(Presidente). - Tiene |la palabra el sefior German
Correa.

El sefior CORREA. -
Sefior Presidente, cono sefialé en una respuesta
anterior, el 30 de marzo de 2003 entregué | a cuenta
publica de | o que habia hecho hasta ese nonento, en
el entendido de que no se habia |ogrado producto
final, porque nejor que nadie sabia que este era un
proceso que habia que seguir preparando, tal cono
ocurri 6, porque con posterioridad se efectuaron
varias nodel aci ones adicionales antes del priner
| lamado a licitaci én, el cual fue suspendido, y se
IlevO a cabo un segundo |l amado, por el tema del
pago de |os operadores por bus-kilénmetro o por
pasaj ero transportado.

Por o tanto, conmpb conocia el sistema y
sus conpl ej i dades, sabia nejor que nadie que nas
alld de lo que dejé listo, venian | as definiciones.
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¢Por qué esa cuenta publica? Porque, conpo
le sefialé al Presidente Lagos, y le pedi su
autori zaci 6n, m designaci 6n habia sido | anzada con
gran despliegue en un acto nmuy formal en La Mneda
y con nucha gente invitada. Le dije al Presidente:
“Mre, comb m trabajo ha sido silencioso,
fundanment al nente, de andélisis, de estudios, de
di sefios y de reuniones, no puedo irne sin rendir
cuenta de |lo que dejo hecho. Por |o nenos, hasta
ahora, porque, si no, van a decir: “Este sefior, que
fue designado con tanta parafernalia, ¢qué hizo?
Vino a ganar un buen sueldo, pero no dej6 nada. Se
fue.”

Esa es la idea fundanental de la cuenta
publica. Ademds, para que se hiciera un paranetro
entre o que dejé listo y las redefiniciones que
Vi ni eran posteriornmente.

Hay cosas que
tenian un despliegue nmucho nayor en el tienpo. Cono
sefial €, infraestructura y todo eso.

Diria que la licitacion de |os buses era
la parte mas facil dentro de todo. Era cuestion de
definir el nodelo de negocios, los criterios. Era
| a parte nas facil, | a nmenos conpl i cada
t écni canmente. Tenianps esa risa acunul ada.

Ora cosa era el rediseio de la red. Pero

la licitacion en si, el nodelo de negocios, el
criterio con los cuales vanps a hablar de quien
gana y quien pierde, era relativanente féacil. Yo

sabia que eso |o podia tener para el 2003, pero el
tema conplicado técnicanente era la nmalla de
recorridos. Eso requeria el aboraci ones sucesivas.

Ahora, no entendi
bien la segunda pregunta. ¢Por qué no hay nuevos
actores y un solo oferente? ¢A qué se referia?

El sefor HALES
(presidente).- Tiene |la palabra el diputado sefior
Accor Si

El sefor ACCORSI. -
Sefior Presidente, el diputado Oivares tanmbién |o
nmenci ond, ¢por qué hubo mayor participaci 6n en | as
l'icitaciones? ¢Cudl fue la causa de que en el afo
1998 se presentara un solo

El seiflor  CORREA. -
En 1998, no sé a qué se refiere.

El sefior ACCORSI. -
cCuales serian las limtaciones? ¢Cual es |la causa
de que se presente un of erente?

El sefior CORREA. -
Desconozco | o realizado en 1998, sefior di putado.

M relacidn con |os
operadores de transportes se produjo en tres
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ocasi ones: una, cuando fui mnistro de Transportes,
en 1990. M correspondid una relaci6n bastante
conplicada, conb consta a l|a opinidn publica,
porque ne correspondié Illevar a cabo la prinera
licitacion de Ilos servicios. Fue una verdadera
batal |l a. Tuve dos paros nacionales; un boicot a la
prinmera licitacién, que fracas6 por ello, y Ila
segunda resulto, e inicianbs ese proceso entonces.

Después, en 1996, durante la situacion
técnica de quiebra de |l a enpresa Pereira Hernmanos,
mas conoci da cono Cuatro Ases, fui convocado por |a
com si 6n de acreedores e instituciones financieras
y bancos, y por el presidente de |la Com sion del
Banco Bhif en ese nonmento, para hacerne cargo de
| as instituciones financieras.

Los bancos acreedores tomaron el contro
de | a enpresa Cuatro Ases, que estaba con una deuda
de mas de 45 millones de dolares. Y para que |a
enpresa no quebrara vy perdiera todo, | as
instituciones financieras y bancos tomaron el
control a través de tres directores de |los cinco
que tenia |a enpresa. Me solicitaron que nme hiciera
cargo de |la presidencia del directorio. Ingresaron
connmi go don Juan Carlos Méndez y don Jorge C aro.
Fui nrbs mayoria por las instituciones financieras.
Durante |l os tres afios en que estuve al frente de |a
enpresa, nme correspondié reactivar la enpresa y
tratar de recuperar |a deuda que estaba en la
calle.

Por lo tanto, tuve funciones no s6lo cono
presidente del directorio, sino tanbién conpo
presidente ejecutivo, por lo <cual recibia una
dieta, mas un honorario por m dedicacién a la
enpresa. Al final de m gestiodn |ogranps innovar
toda | a deuda de 45 nmillones de dél ares, y quedanops
con una deuda todavia en esa época de diez u once
m |l ones de ddol ares que estaba provisionada por |os
bancos, de manera que, en ese nonento, |a enpresa
volvid a la fanmilia propietaria —son dos- y sali de
esa enpresa y no tuve mas ni nguna rel aci on.

En ese periodo tuve relacion con |os
transportistas cono cliente, aunque la relacidn
conercial la Ilevaba fundanmental nente el gerente de
| a enpresa. M relacién era conp cliente, aunque no
era vendedor ni nada que se |e pareciera. De vez en
cuando nos juntabanps, conversabanbs. Y no tuve
otra relaci 6n que no fuese ésa.

Después, ne reencuentro con ellos, en el
periodo del Transantiago, cuando conenzanos |a
i npl enent aci 6n, donde obvi anente, desde el priner
nonent o, enpezanos a tener un intenso di &4l ogo hasta
|l a confrontaci 6n de agosto de 2002, cuando ellos



67

bl oquean |a ciudad de Santiago. El Gobierno toma
una actitud muy firme. Desde ese nonmento, no ne
volvi a juntar con la dirigencia, ni con Navarrete,
ni con Marinakis, ni con ninguno de ellos. Tal conp
|l o sefialé en |a sesion pasada, enpecé un trabajo
directo con las lineas. Ahi estan |os verdaderos
operadores, no son los dirigentes, es el pequefo
mcrero que trabaja 12 horas diarias, que repara |la
mcro en la casa. Me junté con ellos porque eran
| os actores del gran canbio.

Luego de salir de Transantiago no volvi a
tener ninguna relacidén con ellos, salvo por el
interés permanente de su parte para que |os
asesorara para la licitacion de |los servicios. M
negué a todos ellos, tanto nacionales cono
extranj eros, porque queria mantener absol ut a
autononia de juicio y criterio frente al plan para
hacer precisanente |o que hice en un nonento, dar

opinion publica desprovista de todo interés
personal , excepto que el sistema funcionara bien.
Por esa razon, no acepté ninguna

asesoria, ni directa ni indirecta.

Pese a que no estoy en el sector
transportes desde 2003, cuando vino la crisis del
Transantiago, recordaran que el mnistro Espejo
sefial 6 muy duranente que parte de |as deficiencias
eran responsabilidad de las enpresas que dirigia
Manuel Navarrete.

En el contexto de ese conflicto con el
gobi erno, |1egd un nomento en que ne ofrecieron que
me hiciera cargo de la gerencia. Entendian que, a
pesar de l|la relacion de anmor y odio que henos
tenido durante toda |la vida, conozco el tema, el
sector, a ellos, lo que daba cierta garantia,
i ncl uso para ordenarl os.

Tenian un desorden interno significativo
y nme pidieron que fuera el gerente. De innediato |lo
rechacé, porque nme parecia que no correspondia, asi
o dije publicanente.

En cuanto a @ si en |los contratos
partici paron | os abogados de | os bancos, desconozco
absol ut anente el hecho.

Sé que los contratos se trabajaron
técnicamente en la unidad de negocios del
Transantiago y nme inmagi no que con | os abogados del
M ni steri o, pero desconozco otro el enmento.

Respecto de los troncales sobre el Mtro
y la base de ello, hay mAs denanda de |a que el
Metro es capaz de llevar. La prueba estuvo a la
vista cuando conenzé a funcionar el Transantiago.
En el nonmento en que esos troncales fallan o no
existen, el Metro se ve saturado en su capaci dad
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Son datos que la realidad corrobora, | o decian |os
estudi os de dermanda. Necesitabanps, ademas del
Metro, capacidad en esos ejes de transporte de
gente en buses, porque supera |a capacidad del
Metro. Incluso, mas atestado que anteriornente,
porque no estaba en |a capacidad que debia tener
para | as rentabilidades del caso.

Esa es la razon técnica por la cual se
requerian anbos servi ci o0s.

El sefior HALES (Presidente).- Deseo dejar
establecida |a dadivosa cooperacion y actitud
positiva que han tenido |los diputados de I|a
Comision para facilitar el trabajo. Lo digo
especialmente en este nmomento en que estanops
conpl etando tres horas continuas de sesion.

He notado wuna disposicion de trabajo
per manente, puntualidad, cunplimento y disciplina
poco comin en las com siones investigadoras. Lo
digo porque es frecuente dejar establecidas sélo
| as quej as.

Ademds, quiero hacer wuna consideracion
politica. No puedo dej ar de dest acar | a
col aboraci 6n de | os di putados de | a Concertaci 6n vy,
en particular, de |os diputados de la Alianza. Han
sido nmuy propositivos y contribuido a muchisims de
| as fornas de trabajo que se han resuelto y que han
facilitado el buen desenpefio de | a Com si én.

El sefor MONTES. - Sefior Pr esi dent e,
tanbi én a | os peri odi st as.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene razon
el di putado Montes. Henbs resuelto que sean
sesiones publicas, no so6lo para que se vean por
tel evision, sino que para que |a prensa pueda estar
presente.

Por otra parte, quiero preguntar a don
German Correa si se equivocO cuando pronostico que
Transanti ago debia estar funcionando a nedi ados de
2005.

Ti ene | a pal abr a.

El sefior CORREA. - Seior Presidente, fue
una nmeta mas que un error. Una neta que tratanos
de cunplir. Si hubi ésenps tenido |as cosas |istas,
tal vez, habrianps dado el paso hacia adel ante. Eso
est aba por verse.

El seflor HALES (Presidente).- Su salida
fue parte de | os abundantes titulares de | a prensa.
Usted establecidé un cronograna. Recuerdo su
presentaci 6n en la Universidad Catolica en junio de
2005. Transantiago comienza en 2007, dos afos
después. ¢Usted consideraba que estaba listo para
partir en 2005? Dos afios después se denobstré que
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todavia estaba en verde. ¢Cree que su apreciacion
fue errada?

El seflor CORREA.- Sefior Presidente, la
referencia trata de la licitacién de |os servicios
de buses. Janmas dije que estaban listas, ni |la AFT,
ni la infraestructura, ni la central de gestidn de
buses. Ellas son cruciales para que el sistenn
funci one.

Lo que yo dejé listo, y asi consta en la
cuenta publica que sefialé, fue lo relativo a
licitaci on de | os buses.

Tanbi én consigné la licitacion de taxis
colectivos. Dejé listas las bases para que el
mnistro Etcheberry las firmara y enviara a
Contraloria. Eso no se hizo. Las bases fueron
redefinidas y hubo problemas. Pero eso |lo dejé
listo y cerrado.

Trabaj é en el disefio de la licitaci6on de
| os servicios de buses. Faltaban solo |as etapas
gue ya he sefal ado.

El sefior HALES (Presidente).- Preciso la
pregunta, no |le he consultado sobre ese aspecto
sino sobre el cronograna. Coloca |a puesta en
mar cha en agosto de 2005, dos afios después.

Si  usted pensaba eso, ¢habra estado
equi vocado? Resulta que cuatro afios después,
todavia resulto prenaturo.

El sefior CORREA. - Sefior Presi dent e,
posi bl enente, pero conb usted sabe, las netas
sienpre se van corrigiendo de acuerdo a la
real i dad.

Esa es |a capacidad que hay que tener vy
dar la cara. En el nonento en que hay que explicar
por qué se posterga. Abogué por ello en junio de
2004, en una entrevista publica. E Gobierno
deci di 6 post er gar ent onces y yo propuse
publ i canente que esa postergaci 6n debia ser mnucho
mayor. Es evidente que |las cosas no iban a estar
listas, incluso, en los plazos que el Gobierno se
pl ante6 en ese nonento.

El sefior HALES (Presidente). - Qra
pregunta que voy a hacer es acerca de |los
transbordos. ¢Cuando usted pensdé en Transanti ago,
| o hizo con transbordos? ¢Considera que fue bueno
el haber pensado Transantiago con |os transbordos
de alinmentadores y troncal es establ eci dos?

El seflor CORREA.- Seflor Presidente, es
parte consustancial del concepto el tener la red
troncoal i mentadora. El transbordo es fundanental.
El tema es cuantos se requieren y la calidad de
el |l os.
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Todos los sistemas de |a natural eza del
nuestro cuentan con transbordos. El desafio es
suavizarlos a fin de acelerar tienpos de subida y
bajada de los buses y los tienpos de viajes. Los
transbordos son consustanciales a |os sistenas
i ntegrados en cualquier parte del mundo, no hay
forma de elimnarlos. Hay que reducirlos al méxino
y eso se hace a través de decisiones técnicas conp
extender |os troncales. Hay casos en |os que se
puede establ ecer |a gratuidad de | os alinentadores.
Ese era el analisis financiero que habia que hacer.
Las personas no pagan el alinentador, sélo el
viaj e. Desde ese punto de vista, se hace nas suave.

El sefior HALES (Presidente).- Usted dice
gue el sistema produce inconodi dades, entre otras,
| os transbordos y |los tienpos nmayores de espera en
| os par ader os.

Por lo tanto, resulta que |a variaci6n de
| os transbordos establ eci dos por usted no es mayor
que el 10 a 12 por ciento de | o que hoy existe.

cHabrian sido concebidos por usted y su
equi po de manera equivoca esos trasbordos?

El seflor CORREA. - Sefior Presidente, ésa
es una pregunta hipotética que yo tendria que
responder analizando | os datos. No estoy tan seguro
gue la variacién sea del orden del 10 u 11 por
ciento, por lo tanto, tendria que ver |os datos.

El sefior HALES (Presidente).- ¢Lo que
usted observa en Santiago, no |e suena conp
parecido a | o que usted habia pensado en materia de
t ransbor do?

El sefior CORREA. - No, pero debo sedfal ar
gue esto sienpre requiere un perfeccionam ento.
Hubo que hacer una nodificacién mas profunda a |la
red, pero no |lo sé porque esa etapa ho ne
correspondi 6 vivirla.

El seflor HALES (Presidente).- Tiene la
pal abra | a di putada sefiora Maria Angélica Cristi.

La sefiora CRI STI (dofila Maria Angélica).-
Sefior Presidente, tanbién quiero aprovechar de
agradecer |a concurrencia y col aboraci 6n del sefior
Correa, puesto que no debe ser facil contestar
preguntas por nas de tres horas.

Recuerdo que cuando wusted 1inicid su
periodo conb Mnistro de Transportes, una de |as
prinmeras nodificaciones que se hizo cuando se
retiraron alrededor de 2 m| buses de Santiago fue
una propuesta que daba una asi gnaci 6n conpensatori a
a los choferes de la |oconocidon col ectiva, cuyas
mcros serian retiradas de los recorridos y que, a
su vez, se ofertarian para |la venta al Fisco.
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Cuando parti 6 nuestra preocupaci 6n por el
Transanti ago, una de |as prineras cosas, planteada
por el diputado Oivares, en sesion especial, fue
justanente |l a situaci 6n que afectaba a | os pequefios
enpresarios; si bien algunos quedaron dentro del
sistemn, hubo nuchos que quedaron fuera. |Incluso
hubo un periodo dramatico en que habia gente que
estaba al borde de |a desesperacion por |o que
est aba pasando con sus buses y peguefias enpresas.

Ahora, no sé si se planted, dentro de su
prinmera propuesta, |a busqueda de una conpensaci On
para | os pequefios enpresari os que no iban a quedar
dentro del sistena.

Por otra parte, a propésito de la
di ferencia que se establecid entre la inversion de
infraestructura para el Transantiago y |o hecho en
l as inversiones de Metro, existe el antecedente de
gue |l as inversiones que estaban definidas en 2003,
ascendian a 200 mllones de dolares par a
i nfraestructura; en canbio, para invertir en Mtro,
ej e estructural del plan Transantiago, era de 2 ml
mllones de dolares; es decir, 10 veces nas de |lo
gue necesi taba el Transanti ago.

,Cono se conpatibilizd eso? ¢Hubo al gun
i nterés especial en que estuvieran inauguradas nas
estaci ones de Metro, conb se ha sugerido aca? ¢Qué
participacion tuvo usted en eso? ¢Estuvo de
acuer do?

Tanbi én se cita bastante a |a enpresa
Fernandez & de Cea. No sé cuando esta enpresa
enpez6 a asesorar, si conenz6 con ustedes o si fue
por licitacién. Me interesa saber ¢cuanto abarcd su
asesoria?

Por daltinmo, usted nmenciondé en algun
mnuto que |la loconocidon colectiva debiera
decl ararse una actividad estratégica, es decir, que
hubi era sindicatos, pero que no pudieran ir a paro
para asi evitar cualquier crisis ante un paro de |a
| oconoci 6n col ectiva. Usted expresé haber tenido
graves probl emas, ¢se planted esa situaci 6n durante
su periodo? ¢Qué respuesta tuvo?

En |la Comi sion de Transportes escuchanps
a nmuchas personas que participaron en las
icitaci ones del Transanti ago, m cr obuser o0s,
etcétera. En una de las intervenciones se planted
gue hubo una nodificacién posterior de |as bases
respecto de | as condiciones de | os buses, de nanera
gue la Volvo pudiera adjudicarse las |icitaciones.
De hecho, he leido que ha sido uno de |os negoci os
mas grandes que hizo esta conpafia. Quiero saber si
es cierto que después de la licitacidon se
nodi fi caron al gunas bases, conp ciertas estructuras
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especi al es de | os buses, ancho de los pasillos, |a
ubi caci 6n del notor, etcétera, a fin de que pudiera
adjudicarse a la Volvo y no a las otras dos
enpresas gque estaban postul ando.

Por  qué habi endo
tanta advertencia respecto de |os posibles errores
que inplicaria el Transantiago, no se pudo ordenar
| a organi zaci 6n ni detener el sistema? Qobvi anente,
no solo estaba la presidn en la Camara —al ministro
Espejo se lo dijinmps en innunerables ocasiones-,
sino tanbi én otras instancias, cono universidades,
t écni cos, asesores, profesores, incluso la nmsm
ci udadania. El presidente de m Partido estuvo una
hora con el sefior Espejo el dia antes de inaugurar
el Transanti ago, di ci éndol e el peligro que
significaba para la ciudad. EIl mnistro nos dijo
gque estaba convencido de que el sistema era
espectacul ar. Al respecto, ¢cual es su opinion?

El sefior CORREA. -
Seflor Presidente, quiero sefalar, en priner |ugar,
gue no soy funcionario de  (obierno, per o
natural nente corresponde cunplir con m deber
ci udadano ante esta Comi si On.

En segundo | ugar,
tengo |la esperanza de que —conp dije a algunos
sefiores di put ados- ademas de |as responsabili dades
politicas, pudi ésenps sacar |ecciones respecto del
tema de las politicas publicas, conp asimsno
aprender de |as cosas que han sucedido en torno al
Transanti ago. En definitiva, para gobernar nejor.

En tercer lugar, he
venido con el nejor espiritu, en cuanto a no
defendernme ni atacar a nadie, sino que transmtir
m apreciacion a m nejor saber y entender -
obvi anente, tiene falencias y vacios- de | os hechos
gue acontecieron en torno al Transanti ago.

Tanpoco vengo a pasar la cuenta a nadie y
seria pequefio de m parte usar este tan respetable
anbito para hacerlo. Solanente ne nueve tratar de
aportar el maxinb de antecedentes para que |a
Com si 6n pueda determ nar | os distintos componentes
del proceso del Transantiago;, dénde se conetieron
| os errores y cono aprender de ell os.

En relacion con |as
preguntas de l|a diputada sefiora Maria Angélica
Cri sto, respecto de | os transporti stas,
ef ecti vanente, en 1991, sacanos |as 1.600 naquinas
de Santiago y, a su vez, pasanps un proyecto de |ey
par a crear una suerte de i ndemni zaci 6n
conprandoles |os vehiculos obsoletos y a 1los
chof eres una indemizaci 6n especial por sobre |o
gue contenpla la l|egislacién |aboral. Sobre este
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tema tuve una preocupaci 6n inportante en m periodo
al frente del Transantiago. En m relacidn con |os
transportistas de |la época sefal € que este era un
plan con wuna gran transformaci6én, pero con un
rostro humano. Lo dije en nuchas entrevi stas. Habia
dos fendénenos que podrian producirse: Uno, costo
social, es decir, gente que definitivanente podia
guedar fuera del sistema, y dos, un costo humano,
en el sentido de que ibanbs a producir una
t ransf or naci on. Teni anos gue produci r una
t ransf or maci 6n | nportante de | os oper ador es
exi stentes, a fin de que tuviesen posibilidades no
s6lo de conpetir y perder, sino de conpetir vy
ganar, porque se enfrentarian a participantes
pot ent es, segur anment e otros I nver si oni st as
naci onal es o extranjeros interesados en partici par.
La idea era que fuese con el nenor costo social
posi bl e.

En el periodo en que estuve, no fue
mucho | o que al canzanps a hacer, excepto reunirnos
y trabajar ciertas alternativas cono, por ejenplo,
el caso de l|los choferes con el Mnisterio del
Trabaj o, donde tuvi nbos dos programas en marcha para
ayudar a lo que Ilané el reciclaje y la creaci 6n de
una bol sa de trabaj o de conduct ores
prof esionalizados. Nuestra idea de |a época era
ofrecer a las nuevas enpresas una bolsa de
trabaj adores en los cuales ya el Estado hubiese
invertido en capacitarlos y en ayudarlos en su
reciclaje profesional, de nanera que |as nuevas
enpr esas pudi esen cont ar con conduct or es
prof esi onal es para estos efectos. Desgraci adanent e,
esa |l abor no |l a alcancé a conpletar.

Respecto de |los transportistas, fuera de
al guna preocupacion y de algunas mnutas que
el aboranpbs sobre |a materia, que esta consignada en
di stintos docunentos de l|la época, no al canzanpbs a
realizar mucho més. Con posterioridad, cuando el
seflor Jaime Estévez asumi 6 el cargo y tuvo una
asesoria de personas que estan citadas a esta
Comsion y que ne pidieron que colaborara con
el l os, asunto que hice de manera gratuita, uno de
los prinmeros temas que trabaj anps fue el costo
social, y qué hacer <con |os operadores que
quedarian fuera del nuevo sistema de transportes.
Desconozco las razones por las cuales no hubo
muchos necani snbs para apoyar a ese sector. Debo
decir que en esa msna asesoria que presté, si
cobré cono consultor para el aborar un estudi o sobre
una autoridad netropolitana de transporte, asunto
gue he manej ado desde hace nucho tienpo, recabando
i nformaci 6n, estudiando parte de |os nodel os mas
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i nportantes existentes en otros paises y haciendo
un estudio que permitiese fundanentar la |ley que el
entonces mnistro Estévez nmandaria al parlanento,
que finalmente no lo hizo, pero lo realiz6o este
Gobierno y tengo entendido que el estudio que
preparé en ese nonento fue tomado en cuenta para |a
el aboraci 6n del proyecto de |ey.

En cuant o a | a i nversi on en
infraestructura y el Mtro, conmpb sefalé, hubo
deci siones en paralelo cuando se decidid |levar a
cabo la Linea 4 del Metro, cuando se decidio |a
extension de la Linea 5 hasta Mitucana y Ila
extension de la Linea 2 hasta Anerico Vespucio.
Est aba contenplado en el plano original y estabanos
en contra de la extensidén que en ese nonento se
estudi aba hasta Cerro Blanco, porque no tenia
ni ngun destino. Tanto es asi que, después de mi
salida, los analisis de demanda determ naron que
tenia sentido extenderla hasta Anmérico Vespucio o
no hacerla del todo y dejarla hasta el centro.
Aungue manifesté m opinidn, conb es de publico
conocimento, en el sentido de que en ese caso
tenianbs soluciones mas econ6mcas con |ineas
excl usivas de buses, pero nos encontrabanps en el
periodo en que el Transantiago no estaba | egitinado
conp politica oficial del Gobierno y se tomaban |as
deci siones con plena autononia. De manera que no
tengo una posicion critica sobre esas decisiones,
sino que desafortunadanente no estaba este nodelo
i ntegrado cono para que hubi ese condici onado, cono
deberia hacerl o ahora, |as decisiones futuras sobre
el Metro.

Eso explica el por qué hay una inversion
para el Metro de esa magnitud, que obvianente es
mas caro que para | os buses.

Lo que si dejé listo fue una propuesta de
programa de inversiones, tanbién en m cuenta
publica de marzo de 2003, un prograna inicial de |lo
que consideréabanbs en ese nonento de inversiones
basicas para el Transantiago, que era en torno a
los 230 mllones de ddlares. Los estudios
posteriores que realizaron |os equipos de
Transantiago |l egaron a cifras mayores, ne parece,
del orden de los 410 0 420 mllones de dolares. A
partir de eso, se decidié hacer varias inversiones
gue son |las que estan en ejecuci 6n desde entonces.

Respecto de |a prestigiada consultora
Fernandez & De Cea, |o0os conozco personal nente: a
Enri que Fernandez, quien durante rnucho tienpo fue
el secretario ejecutivo de |la Sectra que en el
Gobierno mlitar se |lamaba Sectu, creada en 1982,
conmo una forma de dar racionalidad y controlar el
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gasto publico, uno de l|os principales conponentes
es la infraestructura. Recibinbs a esa institucién,
donde Enrique Fernandez era el encargado; Joaquin
De Cea es un prestigiado ingeniero en transportes,
gque fue parte de m equi po asesor en el mnisterio.
Luego abandondé | os cargos publicos y en | os afios 90
formb, con el sefior Fernandez, esta consultora que
se ha establecido conb una de las mas inportantes
en el sect or, tanto naci onal cono
i nt ernaci onal nente. Asi es que ellos ganan nuchas
licitaciones, ya que es una consultora nmuy potente,

conpite en todas las licitaciones y ha ganado
varias de ellas, no todas, ya que son nmnuy
conpetitivas, per o es una nmuy presti gi ada

constructora.

Las consul toras nos entregan estudi os que
debenos evaluar y, para ello, necesitanps equipos
t écni cos especi alizados para ver si se valida o no
el estudio, consultar a quienes corresponda hacerl o
y, finalnmente, dar |os pasos de toma de decisiones
correspondi ent es.

Las consultoras pueden hacer propuestas
pero, en definitiva, es uno quien tom esosS
estudi os, los analiza y decide.

El tema de la |oconobcion colectiva, conp
actividad estratégica, era s6lo una preocupaci on.
En mis tienpos alcanzanbs a tener |a preocupaci 6n
de o que iba a suceder, no alcanzanos a disefiar
ni ngun mecani sno especifico de lo que esto iba a
significar, ya gue est abanos haci endo una
reestructuraci 6n profunda de Ila industria de
transporte publi co.

Esa transformaci 6n estructural inplicaba
la existencia de poderosos sindicatos que antes
nunca existieron. Cbvianente, ésa es una decision
gque pudo haberse tomado en algun nonento, pero
sucedi 6 nuy posteriornente.

Respecto de si hubo o no nodificaciones a
| as bases para favorecer a un particul ar proveedor
de buses, no tengo el enentos para responder, sefiora
di putada. Pero puedo afirmar enfaticanente que no,
ya que, entre otras cosas, |a decisién de qué buses
y de qué nmarca se adquiririan dependia ciento por
ciento de |os operadores. Era una decision entre
pri vados.

Sé o que si hubo, porque tuve a una
persona especializada en tecnologia de buses
trabaj ando conm go en ese tienpo. Los proveedores
estaban nmuy inquietos por esto, ya que para nuchos
de ellos significaba canbiar 1os patrones de
producci 6n habi t ual es.



76

No es frecuente que se |les pidan buses
con pisos planos, conb los que introdujinobs en
Sant i ago. No son los msnos que tiene el
Transmilenio en BogotA. Por lo tanto, | os
proveedor es necesitaban producir un di sefio especia
para nosotros, |o que provoc6 una disputa bastante
i nportante entre ell os.

Sefiora di putada, no creo que haya habido
nodi fi caci 6n de bases para beneficiar a al guien, no
habria tenido sentido, ya que quienes tonmban |as
decisiones en cuanto a la tecnologia y marca a
adquirir -repito- eran los transportistas, |os
oper adores de transporte publi co.

Fi nal rente, tanpoco tengo antecedentes
para responder la ultim pregunta acerca de por qué
no se escuch6 a |a gente que hacia |Ilas
advertencias. Eso deben responderlo |as personas
gue tomaron | as deci si ones en ese nonento.

El sefior HALES (Presidente).- Michas
graci as.

Al guna otra cosa?

Les recuerdo a l|as seforas diputadas vy
sefiores di putados que el lunes 30 tenenos sesiodén a
las 10.30 horas en el Palacio Ariztia. Para dicha
sesi 0On, se encuentra invitado don Fernando
Bust amant e, que |l ega nafiana, de nmanera que aln no
tenenos | a confirnmaci 6n de su asi stenci a.

Por haber cunmplido con su objeto, se
| evanta | a sesion.

-Se levanté a | as 14.53 horas.

CLAUDI O GUZMAN AHUMADA
Redact or,
Jef e de Taqui grafos de Coni siones.



