BOLETÍN N° 808-12.
SEGUNDO INFORME DE LA COMISIÓN DE MEDIO AMBIENTE Y BIENES NACIONALES, recaído en el proyecto de ley, en primer trámite constitucional, sobre Bases del Medio Ambiente.
======================================
HONORABLE SENADO:
Vuestra Comisión de Medio Ambiente y Bienes Nacionales tiene el honor de informaros el proyecto de ley de la referencia, en primer trámite constitucional, originado en Mensaje de S.E. el Presidente de la República.
- - -
Para los efectos de lo dispuesto en el artículo 124 del Reglamento del Senado, dejamos constancia de lo siguiente:
1.- Artículos del proyecto que no han sido objeto de indicaciones ni de modificaciones: 17, 25, 27, 48, 49, 52, 56, 58, 59, 61, 63, 65, 68, 70, 71, 78 y 3° transitorio.
2.- Indicaciones aprobadas: signadas con los números 4, 5, 6, 11, 13, 15, 16, 17, 27, 32, 38, 40, 48, 49, 50, 52, 59, 61, 63, 80, 81, 82, 96, 98, 105, 113, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 137, 142, 153, 155, 156, 161, 170, 172, 174, 175, 183, 185, 188, 194, 203, 204, 206, 207, 210, 211, 213, 214, 217, 218, 219, 224, 225, 226, 228, 229, 230, 231, 232, 235, 236, 238, 239, 242, 243, 255, 264, 268, 270, 271, 274, 282, 287, 288, 289, 290, 295, 296, 297, 301, 304, 309, 311, 312, 313, 314, 315, 317, 318, 320, 322, Y 323.
3- Indicaciones aprobadas con modificaciones: signadas con los números 1, 2, 3, 18, 22, 23, 35, 37, 44, 56, 58, 67, 69, 75, 78, 79, 83, 85,86, 88, 89, 91, 94, 100, 101, 103, 110, 112, 115, 117, 125, 127, 128, 129, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 138, 139, 140, 143, 150, 157, 158, 159, 162, 165, 167, 168, 173, 177, 178, 190, 197, 209, 222, 223, 233, 234, 240, 248, 251, 252, 254, 257, 258, 262, 269, 281, 291, 302, 303, 310, 319, 321, 325, 326 y 329.
4- Indicaciones rechazadas: signadas con los números 7, 8, 9, 10, 12, 12 bis,14, 20, 21, 24, 25, 28, 29, 30, 31, 33, 34, 36, 41, 42, 43, 45, 47, 51, 54, 55, 57, 60, 65, 66, 68, 71, 73, 74, 76, 77, 84, 87, 90, 92, 92, 93, 95, 97, 99, 102, 104, 107, 111, 114, 126, 141, 144, 145, 146, 147, 148, 149, 151, 154, 160, 163, 164, 166, 176, 179, 180, 181, 184, 186, 189, 191, 192, 193 196, 199, 201, 202, 205, 208, 227, 237, 241, 245, 246, 247, 249, 250, 253, 256, 259, 260, 261, 263, 265, 266, 267, 272, 273, 277, 278, 279, 280, 285, 286, 292, 293, 294, 298, 299, 300, 305, 306, 307, 308, 316 , y 327.
5- Indicaciones retiradas: signadas con lo números 19, 26, 39, 62, 64, 70, 72, 106, 108, 109, 116, 118, 136, 152, 169, 171, 187, 195, 198, 215, 220, 221, 244 y 328.
6.- Indicaciones declaradas inadmisibles: signadas con los números 46, 53, 182, 200, 212, 216, 275, 276, 283, 284 y 324.
- - -
Se deja constancia, tal como se señalara en el primer informe, que vuestra Comisión, al iniciar el estudio del proyecto de ley, y de conformidad con lo establecido en el articulo 74 de la Constitución Política, ofició a la Excma. Corte Suprema para que emitiera su pronunciamiento respecto de los artículos de la iniciativa que dicen relación con atribuciones de los Tribunales de Justicia.
Al respecto, por oficio N° 448, de 29 de enero de 1993, esa Excma. Corte manifestó su conformidad con los artículos 57, 58, 59, 60 y 64, inciso segundo, del proyecto que os proponemos (artículos 47, 48, 49, 50 y 54, inciso segundo, del primer informe), por referirse a las atribuciones de los Tribunales de Justicia, materia propia de la respectiva Ley Orgánica Constitucional.
Cabe haceros presente, también, que durante este trámite se consultó, por las razones antedichas, a esa Excma. Corte respecto de los artículos 51; 61, letra a) e inciso final, y 62 (52 del primer informe) del texto que os proponeros, mediante oficio N° 653/93 de fecha 13 del mes en curso.
Todos los artículos citados deberían ser, en consecuencia, aprobados con el quórum requerido por la Carta Fundamental revestidas de este carácter.
- - -
Asimismo, cabe tener en cuenta que, a juicio de vuestra Comisión, incidirían también en materias propias de ley orgánica constitucional los artículos 23, inciso segundo, y 65 y las disposiciones contenidas en los párrafos 1°, 2°, 3°, 4° y 5° del Título Final, todos del texto del proyecto de ley que os proponemos. El primero de los artículos citados, en cuanto afectaría las funciones de coordinación que corresponden al Gobernador, en virtud de la ley N° 19.175, Orgánica Constitucional sobre Gobierno y Administración Regionales, en concordancia con la ley N° 18.695, Orgánica Constitucional de Municipalidades. El segundo, por tratarse de una materia propia de esta última ley orgánica, en la medida en que confiere atribuciones al municipio. Los restantes, por establecer una denominación diferente a la establecida en la ley N° 18.575, para la organización interna del servicio que se crea -CONAMA-, y por incorporar en la estructura del mismo servicio un consejo u órgano colegiado. Ambas materias serían propias de ley orgánica constitucional, en cuanto alteran la organización básica de la Administración Pública determinada por la citada ley N° 18.575.
- - -
Asimismo, os hacemos presente que durante la discusión de las indicaciones presentadas al proyecto, algunas de ellas fueron, en un principio, declaradas inadmisibles por el Presidente de la Comisión, en la medida en que inciden en materias de iniciativa exclusiva del Presidente de la República, en conformidad con el artículo 62, inciso cuarto, de la Constitución Política.
No obstante, teniendo en cuenta que los representantes del Ejecutivo consideraron de toda conveniencia incorporar esas disposiciones a la iniciativa, y habiéndose recibido las correspondientes indicaciones por Mensaje del Ejecutivo de 28 de junio de 1993, vuestra Comisión, por unanimidad, se pronunció por analizarlas, aprobando una redacción alternativa de las mismas en los artículos 55, inciso tercero; 65, y 83 letra d), los que se incorporaron al texto del proyecto de ley cuya aprobación sometemos a vuestra consideración.
Sería menester, en consecuencia, recabar de los Comités de la Corporación o bien de la Sala, autorización para formalizar dicho procedimiento.
- - -
Asistieron a algunas de las sesiones de vuestra Comisión, los HH. Senadores señores Ronald Mc Intyre Mendoza y Hugo Ortiz de Filippi.
Concurrieron, asimismo, a las sesiones en que vuestra Comisión analizó las indicaciones materia de este informe, especialmente invitados, en representación del Ejecutivo, el señor Ministro Secretario General de la Presidencia, don Edgardo Boeninger Kausel; el señor Secretario Ejecutivo de la Comisión Nacional del Medio Ambiente, don Rafael Asenjo Zegers; los señores asesores legales de esta Comisión, don Sergio Praus García y don Zarko Luksic Sandoval, y el señor asesor legal del Ministerio Secretarla General de Gobierno, don Sergio Vergara Larraín.
- - -
ARTICULO 1°
Indicaciones N°s. 1, 2 y 3.
Las indicaciones N° 1, del H. Senador señor Me Intyre; N° 2, de los HH. Senadores señores Ortiz, Pacheco, Papi y Siebert, y N° 3, del H. Senador señor Freí (don Eduardo), persiguen un propósito similar, razón por la cual fueron analizadas por vuestra Comisión en forma conjunta.
La Comisión estuvo de acuerdo con su finalidad, esto es, evitar los problemas de interpretación que podría generar la norma en los términos aprobados en el primer informe, pues podría entenderse que sólo la Ley de Bases del Medio Ambiente, en proyecto, regularía lo relativo al derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminación, la protección del medio ambiente, la preservación de la naturaleza y la conservación del patrimonio ambiental, quedando, con su dictación, derogadas las demás disposiciones legales en vigencia que abordan dichos temas. Por esta razón, se acogieron las indicaciones aludidas, con la redacción que aparece en el texto que al final de este informe se transcribe.
Cabe señalar que no se consideró necesario aludir a los convenios internacionales ratificados por Chile, como tampoco a las normas reglamentarias, por estimarse que los primeros quedan comprendidos en la normativa legal una vez promulgados, y las últimas, por haberse reiterado los fundamentos vertidos al respecto en el primer informe de esta Comisión.
- Aprobadas con modificaciones, por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Cooper, Ruiz de Giorgio y Siebert.
ARTICULO 2°
Indicación N° 4.
La indicación N° 4, del H. Senador señor Cantuarias, tiene por objeto sustituir el encabezamiento del artículo 2°, a fin de darle carácter general a las definiciones contenidas en éste, y no circunscribirlas sólo al ámbito de la presente ley.
- Fue aprobada por unanimidad, por los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores Cantuarias, Cooper, Ruiz de Giorgio y Siebert.
Indicaciones N°s. 5 y 6.
Las Indicaciones N°s. 5, de la H. Senadora señora Feliú, y 6, del H. Senador señor Cantuarias, proponen ordenar alfabéticamente las definiciones contenidas en el articulo en comentario, ubicándose de igual manera cualquier nuevo concepto que se acuerde agregar.
- Fueron aprobadas unánimemente por los integrantes de la Comisión presentes, HH. Senadores señores Cantuarias, Cooper, Ruiz de Giorgio y Siebert.
Letra a)
Indicaciones N°s. 7 y 8.
La indicación N° 7, de los HH. Senadores señores Gazmuri, Núñez y Vodanovic, sustituye la definición de "conservación del patrimonio ambiental", entendiendo por tal el conjunto de políticas, planes, programas, normas y acciones destinadas a regular la explotación de los recursos naturales renovables, para asegurar la satisfacción de las necesidades de las generaciones actuales y futuras.
La indicación N° 8, del H. Senador señor Cantuarias, reemplaza la palabra "racional" por "racionales".
- Ambas indicaciones fueron rechazadas por vuestra Comisión por mayoría, con el voto favorable de los HH. Senadores señora Feliú y señores Díaz, Papi y Siebert, y el voto en contra del H. Senador señor Piñera, en concordancia con la supresión de la definición de patrimonio ambiental.
Letra b)
Indicaciones N°s. 9, 10, 11, 12 y 12 bis
Las indicaciones N°s. 9 y 10, de los HH. Senadores señora Feliú y señores Diez, Piñera y Siebert, reemplazan la letra b), estableciendo una nueva definición de contaminante. La indicación N° 11, del H. Senador señor Cantuarias, sustituye la definición de contaminante por otra que alude a todos los diversos tipos de elementos que pueden ser considerados en esa categoría. La indicación N° 12, de los HH. Senadores señores Diez, Piñera y Siebert, sustituye la definición de contaminante por la de contaminación. La indicación N° 12 bis, de la H. Senadora señora Feliú, también reemplaza la definición de contaminante por la de contaminación.
Vuestra Comisión estimó que la indicación N° 11 constituía una buena solución al problema de la definición de contaminante, porque reviste la claridad suficiente para advertir que en el medio ambiente normalmente se están produciendo procesos de contaminación, ya sean éstos naturales o provocados por intervención humana y, por otra parte, porque permite distinguir que una cuestión diversa es definir en qué momento y condiciones la contaminación genera efectos legales.
El H. Senador señor Piñera sostuvo que era preferible una definición de contaminante como aquello que produce contaminación, colocando el acento en este último concepto. En relación con este punto, el H. Senador Piñera añadió que, si siempre hay contaminación, es oportuno establecer, entonces, una definición de contaminación con referencia a aquel proceso que alcanzado cierto nivel ya no puede estimarse tolerable provocando las respectivas consecuencias de derecho.
- Las indicaciones N°s. 9 y 10 fueron rechazadas, aprobándose la indicación N° 11. En el primer caso, el rechazo fue acordado por mayoría con el voto de los HH. Senadores señores Cantuarias, Díaz y Papi, y el voto en contra de los HH. Senadores señores Piñera y Siebert. En el segundo, la indicación se aprobó por mayoría con el voto de los HH. Senadores señores Cantuarias, Díaz y Papi, y el voto en contra de los HH. Senadores señores Piñera y Siebert.
Se deja constancia que queda igualmente comprendida en la definición de contaminante aprobada la combustión, como proceso que genera contaminación.
En cuanto a las indicaciones N°s. 12 y 12 bis, el alcance dado a la definición de contaminante aprobada torna innecesaria -a juicio de la mayoría de los miembros de vuestra Comisión- una definición de contaminación.
- Atendido dicho argumento fueron rechazadas por mayoría las indicaciones N°s. 12 y 12 bis, con el voto de los HH. Senadores señores Cantuarias, Díaz y Papi, y el voto en contra de los HH. Senadores señores Piñera y Siebert.
Letra c)
Indicación N° 13. 
Del H. Senador señor Cantuarias, reemplaza la definición de Declaración de Impacto Ambiental.
El Ejecutivo propuso refundir algunos aspectos de la definición contenida en esta indicación con otros que estima deben ser mantenidos y que se hallan en la definición que corresponde al texto del primer informe.
Los representantes del Ejecutivo expresaron que la definición original explica con mayor claridad el objetivo que se persigue con la Declaración de Impacto Ambiental. Agregaron que no se trata sólo de permitir al organismo competente evaluar si el impacto ambiental del proyecto o actividad se ajusta a las normas ambientales vigentes, sino que, además, se pretende concluir, en base a los antecedentes fundados que se acompañan a la Declaración, si el proyecto o actividad tendrá o no un impacto ambiental significativamente adverso.
- La indicación fue aprobada por mayoría con el voto de los HH. Senadores señora Feliú y señores Piñera y Siebert y el voto en contra de los HH. Senadores señores Díaz y Papi.
Letra d). Indicación N° 14.
De los HH. Senadores señores Cantuarias, Gazmuri, Núñez y Vodanovic, suprime la definición de "desarrollo sustentable".
El H. Senador señor Gazmuri sostuvo que esta definición, si bien posee una gran relevancia en el lenguaje especializado, no ha logrado todavía claridad conceptual y, por otra parte, no se vuelve a citar en el texto del proyecto de ley. En consecuencia, no parece absolutamente necesario, en opinión del mismo señor Senador, mantener la definición.
El H. Senador señor Siebert, expresó que la idea de incorporar esta definición obedece a la necesidad de responder legislativamente a una tendencia actual de la sociedad, cual es la de impulsar un desarrollo económico capaz de sustentarse ambientalmente.
El Ejecutivo reafirmó los conceptos anteriores, argumentando que el tema del desarrollo sustentable concita el interés no sólo de las organizaciones ecologistas sino también de las empresariales y se trata de un cambio de actitud y de enfoque respecto de las condiciones que debe reunir el desarrollo y crecimiento económico. Añadió que la definición de desarrollo sustentable que se contiene en el proyecto es una señal que da luces acerca de la orientación que se le quiere dar a la economía del país. Esto es, el ingreso de Chile a la modernidad pasa necesariamente por la consideración de los factores ambientales sociales que ello involucra.
- Sometida a votación, fue rechazada por mayoría, con los votos de los HH. Senadores señores Gazmuri, Papi y Siebert y el voto en contra de los HH. Senadores señores Cantuarias y Piñera.
Letra f)
Indicación N° 15.
Esta indicación, del H. Senador señor Cantuarias, perfecciona la definición de Estudio de Impacto Ambiental, al sustituir el vocablo "impactos", palabra utilizada en el concepto que se define, por "efectos".
- Los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Diez, Ruiz de Giorgio y Siebert le dieron su aprobación unánime.
Letra g)
Indicación N° 16.
La indicación N° 16, del H. Senador señor Cantuarias, suprime de la letra g) del artículo 2°, que define Impacto Ambiental, la expresión "positiva o negativa", por innecesaria, y precisa que el Impacto Ambiental de cada proyecto se mide siempre en un área determinada, por lo cual ésta debe ser acotada. Este aspecto tiene directa relación con la participación de la comunidad en materia ambiental, lo que el proyecto viene proponiendo a lo largo de su articulado.
- Fue aprobada por unanimidad por los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Diez, Ruiz de Giorgio y Siebert.
Letra h)
Indicación N° 17.
Esta indicación, del mismo señor Senador, introduce modificaciones formales a la letra h) del articulo 2°, que define Medio Ambiente.
- Los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Diez, Ruiz de Giorgio y Siebert le dieron su aprobación unánime.
Letra i)
Indicaciones N°s. 18, 19, 20 y 21.
La indicación N° 18, del H. Senador señor Cantuarias, la N° 19, del mismo señor Senador, la N° 20, de los HH. Senadores señora Feliú y señores Diez, Piñera y Siebert, y la N° 21, de los HH. Senadores señores Gazmuri, Núñez y Vodanovic, sustituyen todas la definición de "medio ambiente libre de contaminación", haciendo referencia en el concepto que ofrecen, salvo la indicación N° 20, a las normas de calidad ambiental.
Las indicaciones mencionadas fueron analizadas conjuntamente por vuestra Comisión por referirse todas a la misma materia, esto es, a la definición de Medio Ambiente Libre de Contaminación. Además, se tuvo presente que esta definición se vincula directamente con la garantía constitucional del articulo 19 N° 8 de la Constitución Política, como asimismo con la definición de Contaminante, aprobada por mayoría por vuestra Comisión.
Respecto a la indicación N° 18 se estimó que la expresión "concentraciones o concentraciones y períodos de tiempo" que se emplea en la definición constituye una reiteración innecesaria, en el sentido de que encontrándose un contaminante en una determinada concentración durante un cierto período de tiempo se verifica la condición para que dicho contaminante sea susceptible de producir alguno de los efectos que en la definición se señalan. De ahí que vuestra Comisión haya acordado referirse sólo a "concentraciones y períodos de tiempo", uniformando esta solución en aquellas definiciones que utilizan la misma fórmula gramatical.
- Con dicha enmienda la indicación N° 18 fue aprobada por mayoría, con el voto de los HH. Senadores señores Cantuarias, Díaz y Papi, y el voto en contra de los HH. Senadores señores Piñera y Siebert.
- La indicación Nº 19  retirada.
- En cuanto a las indicaciones N°s. 20 y 21, como consecuencia de la aprobación de la indicación N° 18, fueron rechazadas por mayoría con el voto de los HH. Senadores señores Cantuarias, Díaz y Papi, y el voto en contra de los HH. Senadores señores Piñera y Siebert.
Letra j)
Indicación N° 22.
De los HH. Senadores señores Gazmuri, Núñez y Vodanovic, sustituye la definición de "preservación de la naturaleza", entendiendo por tal el conjunto de políticas, planes, programas, normas y acciones, destinadas a asegurar la mantención de las condiciones que hacen posible la evolución y el desarrollo de los recursos naturales, especies, ecosistemas, formaciones geológicas y paisajes, únicos, escasos y representativos del país.
Esta indicación se vincula con la definición de patrimonio ambiental, que dio lugar a un intenso debate en el seno de la Comisión.
Se entendió que con esta indicación se precisa de mejor manera uno de los objetivos superiores que se persiguen con el proyecto de ley.
- Fue aprobada con modificaciones por la unanimidad de los miembros de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Gazmuri, Papi, Piñera y Siebert.
Letra k)
Indicación N° 23.
Esta indicación, del H. Senador señor Cantuarias, perfecciona y completa la definición de Norma Primaria de Calidad Ambiental, en los términos contenidos en el texto transcrito al final de este informe.
A raíz del análisis que se efectuó de la proposición original, vuestra Comisión incorporó otras precisiones al concepto, según consta en el texto que se inserta al final de este informe. Igual precisión se acordó en la definición de norma secundaria de calidad ambiental.
- Fue aprobada unánimemente, con modificaciones, por los HH. Senadores presentes en la sesión, señores Cantuarias, Diez, Ruiz de Giorgio y Siebert.
Indicación N° 24.
De los HH. Senadores señores Diez, Piñera y Siebert, para definir "norma primaria de calidad ambiental" recurre a la idea de riesgo inadmisible para la vida y la salud de la población.
El H. Senador señor Cantuarias, sostuvo que introducir la idea de la inadmisibilidad del riesgo en el tema de las normas primarias puede conducir a un problema insoluble, cual es el de determinar qué daño o perjuicio para la vida y la salud humana, el legislador considera aceptable. Por otro lado, se trata de un juicio de valor que se emite respecto de temas sociales extremadamente sensibles en los que obtener consensos puede resultar ilusorio: lo que para un cierto sector de la población es admisible o tolerable, para otro puede no serlo.
- Fue rechazada por mayoría, con el voto de los HH. Senadores señores Cantuarias, Gazmuri y Papi, y el voto en contra de los HH. Senadores señores Piñera y Siebert.
Letra l)
Indicación N° 25.
De los HH. Senadores señores Diez, Piñera y Siebert, para definir "norma secundaria de calidad ambiental" se remite a la idea de riesgo inadmisible para la protección del medio ambiente, la preservación de la naturaleza o la conservación del patrimonio ambiental.
- Atendida la circunstancia de referirse a la misma idea que vuestra Comisión no acogió en la indicación N° 24, fue rechazada por mayoría, con el voto de los HH. Senadores señores Cantuarias, Gazmuri y Papi, y el voto en contra de los hh. Senadores señores Piñera y Siebert.
Indicación N° 26.
La indicación en comentario, del H. Senador señor Cantuarias, que incluye entre los factores protegidos por la norma secundaria de calidad ambiental la "calidad de vida de la población", fue retirada por su autor, en razón de que el componente "calidad de vida de la población" está comprendido en la norma primaria de calidad ambiental.
- Retirada.
Letra m)
Indicaciones N°s. 27 y 29.
La indicación N° 27, de los HH. Senadores señores Gazmuri, Núñez y Vodanovic, suprime esta letra. La indicación N° 29, del H. Senador señor Cantuarias, sustituye la palabra "resulta" por la expresión "la ley considera".
En relación con estas indicaciones, se tuvo presente por vuestra Comisión, que la Constitución Política, en su articulo 19 N° 24, considera la conservación del patrimonio ambiental como uno de los elementos que inteqran la función social de la propiedad. En consecuencia, se trata de un objetivo superior del Estado que, junto con los intereses generales de la Nación y la seguridad nacional, por ejemplo, autoriza establecer restricciones específicas al derecho de dominio en procura de su realización. por otra parte, la protección del medio ambiente es, en conformidad al articulo 19 N° 8 de la misma Constitución, fundamento que permite restringir el ejercicio de garantías constitucionales determinadas.
Vuestra Comisión estimó que la definición de patrimonio ambiental podría ser eliminada, atendido que siendo una finalidad a la cual la Constitución Política aspira y un concepto al cual acude el constituyente para autorizar restricciones al ejercicio de garantías constitucionales, su consagración en el texto del proyecto de ley se hace innecesaria, sin perjuicio de la dificultad que entraña una definición semejante.
El H. Senador señor Piñera señaló que la imposibilidad de definir qué es lo que se protege significa falta de conocimiento de lo que se quiere proteger y, por lo tanto, cualquier intento de protección sería ineficaz. Cuando se afectan bienes privados, el titular respectivo merece ser indemnizado por el daño patrimonial que se le ha causado efectivamente, y de allí es que revista particular importancia el que puedan determinarse los bienes que integran el patrimonio ambiental. Agregó que si se deja a salvo el derecho del titular a ser indemnizado podría admitirse que no tuviera que confeccionarse ese listado o nómina de bienes integrantes del patrimonio ambiental, en el entendido de que es la sociedad en su conjunto la que debe asumir el costo de proteger el medio ambiente.
- Vuestra Comisión, en consecuencia, acordó rechazar la indicación N° 29 con los votos de los HH. Senadores señora Feliú y señores Díaz, Papi y Siebert, y el voto en contra del H. Senador señor Piñera, aprobando, con igual resultado de votaciones, la indicación N° 27, que suprime la definición de patrimonio ambiental.
Indicación N° 28.
Del H. Senador señor Frei (don Eduardo), reemplaza la definición por otra que entiende por "patrimonio ambiental" el conjunto de componentes del medio ambiente, en cuanto su preservación, conservación o restauración resulte necesaria para la satisfacción de las necesidades de las generaciones actuales y futuras.
- Como consecuencia de la supresión de esta definición, fue rechazada por la unanimidad de los miembros de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Gazmuri, Papi, Piñera y Siebert.
Letra p)
Indicación N° 30.
De la H. Senadora señora Feliú, define "restauración" como la acción de depurar el medio ambiente de modo que cumpla con los limites establecidos por la ley.
Vuestra Comisión en el análisis de esta indicación tuvo presente que la definición que se contiene en el texto del primer informe fue fruto de un acuerdo entre los diversos sectores involucrados en el tema medio ambiental.
La restauración, señalaron los representantes del Ejecutivo, tiene un alcance que va más allá de la contaminación, vinculándose con el problema de manejo de recursos. Siendo así, con la expresión "depurar el medio ambiente" se alude sólo a las acciones que tienen por objeto resolver un problema de contaminación, restringiendo el concepto de restauración. Además, se trata de reponer los componentes del medio ambiente afectados a una calidad similar a la que tenían con anterioridad a su deterioro y no a una calidad idéntica, que en muchos casos puede ser imposible.
- Fue rechazada por mayoría, con el voto de los HH. Senadores señores Ortiz, Papi y Siebert, y el voto en contra de la H. Senadora señora Feliú.
Indicación N° 31.
De los HH. Senadores señores Gazmuri, Núñez y Vodanovic, sustituye la definición de "restauración" por la de "rehabilitación", esto es, la acción de reponer, recuperar o restaurar el medio ambiente a una calidad compatible, parecida o equivalente a sus propiedades originales.
Vuestra Comisión consideró que esta indicación no corresponde a la idea que se quiere consagrar con la definición de "restauración" que el proyecto contiene.
- Fue rechazada por la unanimidad de los miembros de vuestra Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Ortiz, Papi y Siebert.
Indicación N° 32.
Del H. Senador señor Cantuarias, reemplaza la expresión "sistemas ambientales" por "medio ambiente".
- Estimándose más apropiada y comprensiva la proposición, fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Ortiz, Papi y Siebert.
Letra nueva
Indicaciones N°s. 33 y 34.
La indicación N° 33 de los HH. Senadores señores Diez, Piñera y Siebert, y la indicación N° 34 de la H. Senadora señora Feliú, proponen incorporar una nueva letra al articulo 2° que contemple la definición de Alteración del Medio Ambiente.
- Considerando la aprobación de las indicaciones N°s. 11 y 18, que definen Contaminante y Medio Ambiente Libre de Contaminación, respectivamente, vuestra Comisión rechazó estas indicaciones por mayoría, con los votos de los HH. Senadores señores Cantuarias, Díaz y Papi y el voto en contra de los HH. Senadores señores Piñera y Siebert.
Indicación N° 35.
Del H. Senador señor Cantuarias, incorpora al articulado del proyecto la definición de "educación ambiental", esto es, la formación de una ciudadanía ambientalmente instruida que reconozca valores, aclare conceptos y desarrolle las habilidades y las actitudes necesarias para una convivencia armónica entre seres humanos, su cultura y su medio bio-físico circundante. Agrega que esta formación tiene un carácter interdisciplinario y está dirigida a todas las formas, niveles y modalidades de la educación.
El Ejecutivo se mostró interesado en incorporar una definición de este tipo en el proyecto de ley, considerando la importancia que se le asigna a la educación en la creación de una conciencia individual y colectiva en el tema del medio ambiente; factor que, entre otros, habrá de servir al objetivo de protegerlo y preservarlo.
Vuestra Comisión acogió la proposición con algunas modificaciones en su redacción con miras a una mejor formulación del concepto. Resultado de los acuerdos adoptados es la definición de "educación ambiental" que figura en el texto que os proponemos.
- Fue aprobada con enmiendas por mayoría, con los votos de los HH. Senadores señores Gazmuri, Ortiz, Papi y Siebert y el voto en contra de la H. Senadora señora Feliú.
Indicación N° 36.
De los HH. Senadores señores Gazmuri, Núñez y Vodanovic, incorpora una nueva definición al texto del proyecto de ley, sobre Evaluación de Impacto Ambiental.
La definición propuesta entiende por Evaluación de Impacto Ambiental el procedimiento en virtud del cual el Estado califica el impacto ambiental de un proyecto o actividad, mediante el análisis de una Declaración o Estudio de Impacto Ambiental.
La H. Senadora señora Feliú sostuvo que esta indicación presenta problemas de constitucionalidad, al tenor de lo prescrito en el articulo 19 N° 21 de la Constitución Política, puesto que, en su opinión, el Estado no puede calificar discrecionalmente una actividad económica impidiendo su desarrollo.
Formuló expresa cuestión de constitucionalidad en los términos del artículo 82 N° 2 de la misma Constitución, por la razón antes indicada.
Los representantes del Ejecutivo señalaron que, atendido lo prescrito en el artículo 19 N° 8 de la misma Constitución, el constituyente en aras de la garantía del derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminación, autoriza a la ley para establecer restricciones específicas al ejercicio de determinados derechos o libertades. De tal manera que, con el proyecto de ley en informe, se cumpliría la condición que el constituyente ha previsto. El sistema de evaluación de impacto ambiental es en sí mismo una limitación en el sentido que apunta el constituyente.
A juicio del Ejecutivo existe un consenso en el sector productivo nacional acerca de que el desarrollo económico atraviesa por la consideración de los factores ambientales involucrados en los proyectos o actividades que se pretenden llevar a cabo.
El H. Senador señor Papi señaló que la definición propuesta explícita el sentido que posee todo el sistema jurídico que se estructura en el proyecto de ley en informe, circunstancia que torna innecesaria su inclusión.
En opinión del H. Senador señor Siebert uno de los temas centrales del proyecto de ley es el sistema de impacto ambiental, que se encuentra definido en su configuración en un párrafo especial. Asimismo, el proyecto contempla definiciones de Declaración y de Estudio de Impacto Ambiental. Todo ello determina que pueda obviarse el concepto que propone la indicación en comentario.
- La indicación fue rechazada por mayoría, con los votos de los HH. Senadores señora Feliú y señores Papi, Piñera y Siebert y el voto en contra del H. Senador señor Díaz.
ARTICULO 3°
Indicación N° 37
La indicación N° 37, del H. Senador señor Sinclair difiere en cierto ochenta días la las normas sobre responsabilidad ambiental que contempla el proyecto, en razón de que tratándose de una nueva y en muchos casos compleja ,dará a la ciudadanía un tiempo prudencial tomar conocimiento de sus responsabilidades.
Vuestra Comisión estuvo de acuerdo con los propósitos de la indicación, pero se mostró partidaria de acortar el plazo aludido a noventa días ,y trasladar la idea central de la indicación a una norma transitoria , en los términos en que figura en el articulo sexto transitorio del texto que se propone.
- Aprobada, con las modificaciones antedichas, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Diez, ruíz de Giorgio y Siebert.
Indicación N° 38.
Esta indicación, de la H. Senadora señora Feliú, propone sustituir la palabra "culpable" por "culposa", en razón de que jurídicamente es el término que corresponde. La Comisión así lo aprueba y acuerda sustituirlo en la totalidad de los artículos del proyecto en que sea necesario.
- Aprobada unánimemente por los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Diez, Ruiz de Giorgio y Siebert.
ARTICULO 4°
Indicación N° 39
De los HH. Senadores señora Feliú y señor Siebert, suprime el artículo, que establece el deber del Estado de promover y facilitar la participación ciudadana en las actividades destinadas a la protección del medio ambiente.
- Fue retirada. Indicación N° 40.
De los HH. Senadores señores Diez y Piñera, establece que es deber del Estado facilitar la participación ciudadana y promover campañas educativas destinadas a la protección del medio ambiente.
Esta indicación se relaciona con la indicación N° 50, de los mismos señores Senadores, que fue acogida, que suprime el inciso tercero del artículo 5°, de acuerdo con el cual los organismos del Estado realizarán y promoverán campañas educativas orientadas a los propósitos que se persiguen con la educación ambiental.
- Estimándose de toda conveniencia la proposición, fue aprobada por la unanimidad de los miembros de vuestra Comisión, HH. senadores señora Feliú y señores Gazmuri, Papi, Piñera y Siebert.
Indicación N° 41.
Del H. Senador señor Frei (don Eduardo), agrega dos nuevos incisos al artículo en los que consagra la Política Nacional Ambiental, cuyos principios son la acción preventiva, la corrección y el pago de toda contaminación.
Se discutió en el seno de vuestra Comisión acerca de la conveniencia de configurar una política de Estado en materia medioambiental, cuya definición sea objeto de regulación por ley.
- Fue rechazada por la unanimidad de los miembros de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Gazmuri Papi, Piñera y Siebert.
Indicaciones N°s. 42 y 45.
Considerando que en conformidad con las reglas generales del derecho común la derogación tácita tiene lugar cuando entre las normas de una nueva ley y las disposiciones de una ley anterior hay oposición, quedando estas últimas, por tanto, clausuradas en su validez, vuestra Comisión fue de opinión de rechazar ambas indicaciones por estimarlas innecesarias.
- Ambas indicaciones fueron rechazadas por la unanimidad de los miembros de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Díaz, Papi, Piñera y Siebert.
Indicación N° 43.
De H. Senador señor Siebert, agrega, a continuación del articulo 4°, un artículo nuevo, al tenor del cual la autoridad no podrá imponer plazos para la materialización de acciones ambientales preventivas, protectoras o correctivas que sean incompatibles con la mantención o viabilidad de una determinada actividad productiva.
Se estimó por vuestra Comisión que proposición en comentario contradice el sentido general del proyecto de ley en estudio.
- Fue rechazada por mayoría, con el voto de los HH. Senadores señores Cantuarias, Gazmuri, Papi y Piñera Y el voto en contra del H. Senador señor Siebert.
Indicación N° 44.
Del mismo señor Senador, agrega un artículo nuevo, de acuerdo con el cual las acciones ambientales que las autoridades competentes dispongan ejecutar no podrán imponer diferencias arbitrarias en materia de acciones, plazos o exigencias entre las personas naturales y jurídicas, públicas o privadas, nacionales o extranjeras, con o sin fines de lucro.
- Con enmiendas destinadas a esclarecer el sentido y alcance de la norma, fue aprobada por la unanimidad de los miembros de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Papi, Piñera y Siebert.
Indicación N° 46.
Del H. Senador señor Mc Intyre, agrega un nuevo artículo, a continuación del artículo 4°, que prohíbe la instalación de reactores nucleares para plantas generadoras de energía eléctrica destinadas al abastecimiento de la población, con el objeto de proveer a la protección de la salud de las personas y a la conservación del patrimonio ambiental.
- Fue declarada inadmisible en conformidad con el artículo 19, N° 21, de la Constitución Política, y por no corresponder con las ideas matrices o fundamentales del proyecto.
ARTICULO 5°
Indicación N° 47.
Esta indicación, del H. Senador señor Siebert, propone suprimir el articulo 5°.
Vuestra Comisión estimó necesario mantener esta norma, que se refiere a la educación, como uno de los instrumentos de gestión ambiental.
- Rechazada, con los votos de los HH. Senadores presentes, señores Diez y Ruiz de Giorgio y la abstención del H. Senador señor Siebert.
Indicación N° 48.
Esta indicación, de la H. Senadora señora Feliú, perfecciona la redacción del inciso primero del articulo 5°.
- Aprobada unánimemente por los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Diez, Ruiz de Giorgio y Siebert.
Indicación N° 49.
Esta indicación, de la misma señora Senadora, suprime el inciso segundo del articulo 5°.
Vuestra Comisión consideró que el inciso que se propone suprimir reitera conceptos contenidos en el inciso primero, de alcance suficientemente amplio, acogiendo la indicación en comentario .
- Aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Diez, Ruiz de Giorgio y Siebert.
Indicación N° 50.
De los HH. Senadores señores Diez y Piñera, propone suprimir el inciso tercero del articulo 5°.
En armonía con la supresión del inciso anterior de la norma en comentario, vuestra Comisión aprobó esta indicación.
- Aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Diez, Ruiz de Giorgio y Siebert.
ARTICULO 6°
Indicación N° 51.
Esta indicación, del H. Senador señor Siebert, suprime el artículo 6°. En razón de su directa relación con la indicación siguiente y la subsiguiente, fue analizada conjuntamente con ellas.
- Fue rechazada por mayoría, con favor de los HH. Senadores señores Cantuarias, Piñera y Ruiz De Giorgio y el voto en contra de su autor. 
Indicación N° 52.
Esta indicación, de los HH. Senadores señores Diez y Piñera, propone quitar el carácter imperativo a la obligación que contempla este articulo, en el sentido de que los fondos de investigación científica, desarrollo tecnológico y social, a los que la Ley de Presupuestos asigne recursos, deberán necesariamente considerar proyectos relativos al medio ambiente.
El H. Senador señor Diez hizo presente que el propósito de la indicación es respetar la libertad de los que manejan los fondos aludidos y darles la posibilidad de financiar, en igualdad de condiciones con cualquier otro fin que pudiera tener el fondo, proyectos relativos al medio ambiente.
- Aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Diez, Ruiz de Giorgio y Siebert.
Indicación N° 53.
La indicación N° 53, del H. Senador señor Frei (don Eduardo), tiene por objeto establecer que los fondos a que se ha hecho mención precedentemente "deberán contemplar un ítem relativo a proyectos del medio ambiente".
Esta indicación fue declarada inadmisible por el Presidente de la Comisión, H. Senador señor Cantuarias, en razón de haberse estimado que incide en materias de iniciativa exclusiva del Presidente de la República, en conformidad al articulo 62 inciso tercero, de la Constitución Política de la República, en lo que dice relación con la administración financiera o presupuestaria del Estado, ya que se le estaría dando a recursos entregados por ley a un fin determinado, un objetivo diferente.
- Declarada inadmisible, por el Presidente de la Comisión.
Indicación N° 54.
De la H. Senadora señora Feliú, persigue un objetivo similar a la N° 52, pero dándole un carácter más obligatorio a la facultad de financiar proyectos relativos a medio ambiente.
- Fue rechazada por mayoría, con los votos de los HH. Senadores señores Ruiz de Giorgio, Piñera y Siebert y el voto en contra del H. Senador señor Cantuarias.
ARTICULO 7°
Indicaciones N°s. 55 y 56.
De los HH. Senadores señores Gazmuri, Núñez y Vodanovic, la indicación N° 55 sustituye el inciso primero de este artículo, exigiendo que todo proyecto o actividad susceptible de causar impacto ambiental se someta al sistema de evaluación de impacto ambiental, presentando cuando corresponda, Declaraciones o Estudios de Impacto Ambiental.
El Ejecutivo sostuvo que esta indicación puede hacer inviable la capacidad del organismo competente para absolver todas las Declaraciones o Estudios que deberían presentarse al tenor de la proposición, lo cual redundaría en la inviabilidad del propio sistema de impacto ambiental.
Vuestra comisión consideró conveniente tratar en forma conjunta la indicación N° 56, del H. Senador señor Cantuarias, que reemplaza el inciso primero y establece que los proyectos y actividades susceptibles de causar impacto ambiental sólo podrán ejecutarse o modificarse previa evaluación de su impacto ambiental y siempre que el organismo llamado a realizar dicha evaluación certifique que ellos cumplen las normas ambientales vigentes.
La Comisión estimó que la proposición del H. Senador señor Cantuarias contribuye a esclarecer el contenido del artículo en comentario, sin perjuicio de introducirle algunas enmiendas que facilitan su interpretación.
- En tales términos, la Indicación N° 55 fue rechazada por la unanimidad de los miembros de vuestra Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Díaz, Papi, Piñera y Siebert y la Indicación N° 56 fue aprobada por la misma votación y por los mismos señores Senadores, con modificaciones.
Indicación N° 57.
Del H. Senador señor Mc Intyre, pretende eximir de la obligación de sujetarse al sistema de evaluación de impacto ambiental que contempla el proyecto a aquellas actividades reguladas por convenios internacionales.
La Comisión estimó que la circunstancia de que existan normas internacionales sobre una determinada materia no excluye a un proyecto o actividad del sistema de evaluación que el proyecto de ley crea.
- Rechazada por la unanimidad de
los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Ruiz de Giorgio, Piñera y Siebert.
Indicaciones N°s. 58 y 59.
Por ser complementarias, estas indicaciones de la H. Senadora señora Feliú, que tienen como propósito dar una mejor redacción al inciso primero del artículo 7°, se analizaron conjuntamente.
En razón de haberse dado otra redacción al inciso, se acogieron con la redacción que figura en el texto que se transcribe al final de este informe.
- Fueron aprobadas unánimemente, la primera con modificaciones y la segunda sin enmiendas, por los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Piñera, Ruiz de Giorgio y Siebert.
Indicación N° 60.
De los HH. Senadores señores Gazmuri, Núñez y Vodanovic, suprime el inciso segundo del artículo en comentario.
Vuestra Comisión fue de opinión que esta indicación se aparta del tipo de sistema de evaluación de impacto ambiental que se concibe en el proyecto de ley, esto es, crea una institucionalidad distinta en la materia que no corresponde con aquella aprobada en el proyecto.
- Fue rechazada por unanimidad, por los HH. Senadores señora Feliú y señores Díaz, Papi, Piñera y Siebert.
Indicaciones N°s. 61 y 63.
Estas indicaciones, de la H. Senadora señora Feliú, sustituyen en los incisos segundo y tercero de la norma en comentario la expresión "servicios públicos" por "organismos del Estado", terminología correcta en conformidad con la ley N° 18.575, Orgánica Constitucional de Bases de la Administración Pública.
Por haberse aprobado estas proposiciones, se acordó sustituir dichos términos en la totalidad de los artículos del proyecto en que fuese necesario.
- Aprobadas por unanimidad por los integrantes de la Comisión presentes en la sesión, HH. Senadores señores Cantuarias, Piñera, Ruiz de Giorgio y Siebert.
Indicaciones N°s. 62 y 64.
Como consecuencia de haberse aprobado las dos indicaciones precedentemente reseñadas, con las que se da solución al propósito perseguido por éstas, son retiradas por su autor, H. Senador señor Cantuarias.
- Retiradas por su autor. 
Indicación N° 65.
Esta indicación, del H. Senador señor Frei (don Eduardo), persigue modificar la redacción del inciso tercero del articulo 7°, a fin de establecer que corresponderá a la Comisión Nacional del Medio Ambiente, en adelante Conama, en su calidad de administradora del sistema de evaluación de impacto ambiental, "solicitar directamente" a los organismos del Estado involucrados los permisos o pronunciamientos de carácter ambiental.
Al respecto, los representantes del Ejecutivo hicieron presente que, en el sistema de evaluación creado por el proyecto de ley, se distinguen dos situaciones. Por una parte, en lo que se refiere a aquellas actividades sujetas a una Declaración de Impacto Ambiental, va a ser responsabilidad de los titulares de los proyectos tramitar sus permisos. En cuanto a aquellas actividades que deban presentar un Estudio de Impacto Ambiental, se entrega a la Conama la responsabilidad de que los permisos sean entregados junto con la autorización final del Estudio de Impacto Ambiental y, en consecuencia, será la Comisión la que deberá "obtener", como se establece en el articulo aprobado en el primer informe, los respectivos 38
permisos. Agregaron que en este entendido el vocablo obtener tiene una significación más amplia que la proposición que efectúa la indicación en comentario.
La Comisión, teniendo en cuenta los argumentos precedentemente expuestos, se inclinó por rechazar esta indicación.
- Rechazada, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Piñera, Ruiz de Giorgio y Siebert.
Indicación N° 66.
De los HH. Senadores señores propone introducir modificaciones en la redacción del inciso tercero del artículo 7°, y referirse a los permisos que deberá obtener la Conama como aquellos "de carácter ambiental", sin hacer referencia al inciso anterior.
Vuestra Comisión consideró que la redacción del inciso segundo del artículo en comentario es lo suficientemente explícita, y se refiere a los permisos de carácter ambiental, razón por la cual resultaría innecesario hacer nuevamente esta precisión en el inciso siguiente.
- Como consecuencia de lo anterior, rechazó esta Indicación por la unanimidad de los integrantes de la Comisión presentes, HH. senadores señores Cantuarias, Piñera, Ruiz de Giorgio y Siebert.
Indicación N° 67.
Esta indicación es comentada a propósito del nuevo artículo que surge de la propuesta que recoge los aspectos esenciales contenidos en ella, en la indicación N° 178.
ARTICULO 8°
Indicación N° 68.
Del H. Senador señor Sinclair, entrega a la autoridad competente la determinación de proyectos y actividades que normalmente no producen daño ambiental significativo, a los efectos de eximir dichos proyectos o actividades de la obligación de someterse al sistema de evaluación de impacto ambiental. Sin perjuicio de ello, los titulares de los mismos, incluidos los proyectos de exploración minera, deberán notificar tales proyectos o actividades a la Comisión Regional del Medio Ambiente respectiva, en los plazos que la indicación establece. Igualmente, la indicación consagra la posibilidad de exigir al titular el otorgamiento de garantías adecuadas al impacto ambiental que tenga el proyecto.
Vuestra Comisión analizó con especial interés la alusión a los proyectos de exploración minera que hace la indicación, atendida la particular importancia que posee en nuestro país la industria de la minería.
El Ejecutivo señaló que en ciertos países, Estados Unidos de Norteamérica, por ejemplo, las actividades de exploración minera están exceptuadas del sistema de evaluación de impacto ambiental, pero se encuentran afectas al sistema de reclamación que presenta grandes similitudes con el anterior y que exige que el terreno que es objeto de la labor de exploración quede en las mismas condiciones en que se encontraba originalmente.
Los representantes del Ejecutivo se mostraron contrarios a la idea de excluir proyectos o actividades determinados del sistema de evaluación de impacto ambiental, prefiriendo el criterio que inspira al proyecto de ley en referencia, a saber: enumerar el tipo de proyectos o actividades que se consideran susceptibles de causar impacto ambiental y determinar los efectos, características o circunstancias que ameritan la elaboración de un Estudio de Impacto Ambiental. Concluyeron que las actividades de exploración minera no deberían quedar excluidas del sistema de evaluación por el sólo hecho de ser tales, independientemente del impacto que causen al medio ambiente.
- Vuestra Comisión, atendidos los argumentos anteriores, rechazó por unanimidad la indicación, con el voto de los HH. Senadores presentes señora Feliú y señores Díaz, Papi y Siebert.
Indicación N° 69.
Esta indicación, del H. Senador señor Cantuarias, propone referirse, para los efectos de individualizar aquellos proyectos o actividades que ingresan al sistema de evaluación de impacto ambiental, a aquellos comprendidos o no en el artículo 9°, lo que permite una mejor comprensión de la norma.
- Con la enmienda antes explicitada, fue aprobada por la unanimidad de los integrantes de vuestra Comisión presentes en la sesión HH. Senadores señores Cantuarias, Piñera, Ruiz de Giorgio y Siebert.
Indicación N° 70
De los HH. Senadores señores Gazmuri, Núñez y Vodanovic, propone suprimir el inciso segundo del artículo 8°.
- Retirada por el H. Senador señor Gazmuri.
Indicación N° 71.
Del H. Senador señor Cantuarias, se hace cargo del problema que se suscita cuando las obras materiales del respectivo proyecto o actividad abarcan más de una región.
La proposición se entendió ya recogida en la actual redacción del articulo 8°.
- Fue rechazada por mayoría con el voto de los HH. Senadores señores Díaz, Papi y Siebert y el voto en contra de la H. Senadora señora Feliú.
Indicación N° 72
De los HH. Senadores señores Cantuarias, Gazmuri, Núñez y Vodanovic, suprime el inciso tercero.
- Retirada por el H. Senador señor Gazmuri.
ARTICULO 9°
Indicación N° 73.
Del H. Senador señor Sinclair, excluye las exploraciones mineras de entre los proyectos o actividades que deben someterse al sistema de evaluación de impacto ambiental.
- Habiendo sido rechazada la indicación N° 68, que propone la misma idea, vuestra Comisión acordó rechazar, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Gazmuri, Papi y Siebert, la indicación en referencia.
Indicación N° 74.
De los HH. Senadores señores Gazmuri, Núñez y Vodanovic, para reemplazar el artículo 9°.
De acuerdo con lo expresado por el H. Senador señor Gazmuri, esta indicación se inserta dentro de un conjunto de indicaciones formuladas al sistema de evaluación de impacto ambiental y que modifica el criterio que lo inspira. Agregó que lo que se pretende es dejar claramente consignado cuándo procede presentar Declaraciones de Impacto Ambiental, para evitar que este instrumento tenga un carácter residual respecto del Estudio de Impacto Ambiental, en cuanto no hay una norma que señale cuáles son las condiciones que exigen la presentación de una Declaración, similar a la del artículo 10.
- Rechazada por mayoría con el voto los HH. Senadores señora Feliú y señores Papi y Siebert, y el voto en contra del H. Senador señor Gazmuri.
Letra g)
Indicaciones N°s. 75, 76 y 77.
Fueron tratadas en forma conjunta por vuestra Comisión por contemplar ideas semejantes.
La indicación N° 75, de los HH. Senadores señores Diez y Piñera, incorpora en la letra g), relativa a proyectos de desarrollo urbano y turístico, la circunstancia de que éstos deben ser de aquellos cuya inversión proyectada total sea superior a cincuenta mil unidades de fomento.
La indicación N° 76, del H. Senador señor Siebert, establece que debe tratarse de proyectos cuya inversión sea superior a cinco mil unidades tributarias mensuales.
La indicación N° 77, de la H. Senadora señora Feliú, precisa que debe tratarse de proyectos cuya inversión sea superior a dos mil unidades tributarias mensuales.
En el seno de vuestra Comisión tuvo lugar un intercambio de ideas en el que se postuló la necesidad de que se definiera en la norma el tipo de proyectos de desarrollo urbano y turístico que quedan sometidos al sistema de evaluación de impacto ambiental, por la vía de fijar una cierta cuantía bajo cual el proyecto queda liberado de someterse al sistema.
El Ejecutivo fue de opinión de vincular estas indicaciones con los denominados planes reguladores consignados en el decreto supremo N° 458, ¿el Ministerio de Vivienda, de 1976, que aprueba la nueva Ley General de Urbanismo y Construcciones, en el entendido que tales planes constituyen un límite conceptualmente más exhaustivo para aplicarlo a los proyectos urbanos o turísticos que deberán someterse al sistema de evaluación de impacto ambiental.
Atendido el argumento anterior vuestra Comisión acordó una nueva redacción para la indicación N° 75, que recoge la idea del decreto supremo N° 458, ya citado, relacionándola, además, con la indicación N° 78-79.
- En consecuencia, fue aprobada con modificaciones la indicación N° 75 y fueron rechazadas las indicaciones N°s. 76 y 77, resultados todos que se acordaron por la unanimidad de los miembros de vuestra Comisión, HH. Senadores señora Feliú, y señores Gazmuri, Papi, Piñera y Siebert.
Letra h)
Indicaciones N°s. 78 y 79.
De los HH. Senadores señores Diez, Piñera y Siebert, sustituyen esta letra por otra que se refiere a planes reguladores de desarrollo urbano y proyectos industriales e inmobiliarios en zonas no regidas por planes reguladores.
Habiéndose aprobado la Indicación Nº 75 con modificaciones, que persiguen precisamente vincular la norma con los planes reguladores, vuestra comisión estimó que estas indicaciones resultan de toda conveniencia, aunque les introdujo algunas enmiendas para hacer comprensiva la disposición, asustándola a los términos del decreto supremo N° 458, del Ministerio de Vivienda, de 1976.
- Fueron aprobadas con modificaciones por la unanimidad de los miembros de vuestra Comisión, HH. Senadores señora Feliú, y señores Gazmuri, Papi, Piñera y Siebert.
Letra i)
Indicaciones N°s. 80 y 81.
Del H. Senador señor Cantuarias y de los HH. Senadores señores Ortiz, Pacheco, Papi y Siebert, respectivamente, sustituyen en esta letra la palabra "relaves" por "residuos", la primera, y por "residuos y estériles", la segunda. Ambas indicaciones fueron analizadas conjuntamente por perseguir similar objetivo.
En razón de ser la última expresión la jurídicamente apropiada en la especie para referirse a los desechos procedentes de la explotación minera, tanto de la primera etapa de la explotación del mineral, como de su procesamiento final, se acogió de esta forma en el texto que se propone al final de este informe.
Como consecuencia de la aprobación de estas indicaciones, se le introdujeron modificaciones formales a esta letra.
- Aprobadas por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Piñera, Ruiz de Giorgio y Siebert.
Letra k)
Indicación N° 82.
De los HH. Senadores señores Diez, Piñera y Siebert, precisa que las plantas industriales que habrán de someterse al sistema de evaluación de impacto ambiental son aquellas que generan emisiones.
El Ejecutivo sostuvo que es propio de todo proceso industrial generar emisiones, por lo que la inclusión de este requisito puede servir para explicitar un fenómeno inherente a toda industria, esto es, de todo proceso de combustión.
- Fue aprobada por unanimidad, con el voto de los HH. Senadores señora Feliú, y señores Gazmuri, Papi, Piñera y Siebert.
Indicación N° 83.
De los HH. Senadores señores Diez y Piñera, persigue que sólo los planteles y establos de crianza, lechería y engorda de animales de dimensiones grandes queden sometidos al sistema de evaluación de impacto ambiental.
El H. Senador señor Piñera sostuvo relación con esta norma no va envuelto un problema de tecnología sino que de tamaño, puesto que incluso una industria que utiliza técnicas artesanales de causar serios impactos ambientales.
A juicio de la mayoría de los miembros de vuestra Comisión la expresión "grandes",que la indicación propone, no resuelve adecuadamente el problema de interpretación que la norma genera. En este sentido, prefirió aludir expresamente a lo doméstico para excluir ciertas actividades del sistema de evaluación, en cuanto el sentido natural y obvio de la palabra da cuenta de labores familiares de alcance reducido, suficientes para satisfacer las necesidades del grupo familiar.
- Fue aprobada con modificaciones por la unanimidad de los miembros de vuestra Comisión, HH. Senadores señora Feliú, y señores Gazmuri, Papi, Piñera y Siebert.
Indicación N° 84.
De la H. Senadora señora Feliú, agrega la idea de que las plantas industriales que quedan sometidas al sistema de evaluación de impacto ambiental son aquellas que significan una inversión superior a dos mil unidades tributarias mensuales.
- Fue rechazada por la unanimidad de los miembros de vuestra Comisión, HH. Senadores señora Feliú, y señores Gazmuri, Papi, Piñera y Siebert.
Letra l)
Indicaciones N°s. 85 y 86.
La indicación N° 85 y la N° 86, de los HH. Senadores señores Diez y Piñera, y del H. Senador señor Siebert, respectivamente, buscan establecer que para que los proyectos de desarrollo forestal queden sometidos al sistema de evaluación de impacto ambiental deben ser de grandes dimensiones y referirse a suelos frágiles o a terrenos cubiertos de bosque nativo.
El Ejecutivo presentó una propuesta alternativa que, asumiendo el tema de los suelos frágiles y del bosque nativo, fue objeto de consideración de parte de vuestra Comisión.
El H. Senador señor Piñera manifestó sus aprensiones acerca de la circunstancia, negativa a su juicio, de que toda la actividad económica nacional y los proyectos de inversión productiva deban quedar sujetos al sistema de evaluación. En su concepto deben existir ciertos proyectos o actividades que por sus pequeñas o reducidas dimensiones queden excluidos del sistema.
Sobre este particular los representantes del Ejecutivo se mostraron contestes con el H. Senador señor Piñera, pero destacaron que el proyecto de ley fija criterios perfectamente definidos al tenor de los cuales se concluye que no todo proyecto económico quedará sometido al sistema, sino sólo aquellos que, encontrándose comprendidos en la enumeración legal, son de cierta envergadura.
- Ambas indicaciones fueron señores aprobadas con modificaciones por unanimidad, con los votos de los HH. Senadores señora Feliú, y Gazmuri, Papi, Piñera y Siebert.
Letra m)
Indicación N° 87.
De los HH. Senadores señora Feliú y señor Siebert, la suprime.
La H. Senadora señora Feliú se manifestó contraria a la idea de someter los proyectos de explotación intensiva o cultivo de recursos hidrobiológicos al sistema de evaluación de impacto ambiental, calificando este tema de complejo y delicado.
El Ministro señor Boeninger indicó que no se trata de obstaculizar o impedir indebidamente esta importante actividad económica sino que de regularla, a fin de que su desarrollo tenga lugar sin dañar el medio ambiente, teniéndose presente que la actividad se realiza en zonas del territorio nacional que poseen, según estudios realizados, frágiles equilibrios ecológicos.
- Fue rechazada por mayoría con el voto de los HH. Senadores señores Gazmuri, Papi y Piñera, y el voto en contra de los HH. Senadores señora Feliú y señor Siebert.
Letra n)
Indicación N° 88.
De la H. Senadora señora Feliú, tiene por objeto precisar que la producción, almacenamiento, transporte, disposición o reutilización ¿e sustancias tóxicas, explosivas, radioactivas, inflamables, corrosivas o reactivas se someten al sistema de evaluación de impacto ambiental cuando tienen fines industriales.
Según el Ejecutivo, que valoró la intención de la indicación, no sólo los fines industriales deberían ser considerados sino también los comerciales, mineros y agrícolas, si lo que se quiere es excluir los domésticos.
A juicio del H. Senador señor Piñera cuando se efectúan enumeraciones como la propuesta se corre el riesgo de que si dicha enumeración no es exhaustiva se crean dificultades de interpretación, perdiendo su sentido la norma. Agregó que, si la idea es enumerar lo que está incluido, deberían comprenderse también la construcción y el transporte.
La H. Senadora señora Feliú señaló que la habitualidad en la realización de la actividad es el criterio que se halla implícito en la materia, puesto que en este caso la obligación de someterse al sistema de evaluación de impacto ambiental no dependería de las dimensiones de la actividad.
Habiéndose producido acuerdo entre los miembros de vuestra Comisión acerca del factor habitualidad como el decisivo en relación con esta norma, se le introdujeron modificaciones a la indicación a los efectos de recoger dicha idea.
- Fue aprobada con modificaciones por la unanimidad de los miembros de vuestra Comisión, hh. Senadores señora Feliú, y señores Gazmuri, Papi, Piñera y Siebert.
Letra ñ)
Indicación N° 89.
Del H. Senador señor Siebert, la suprime.
Con motivo de esta indicación se planteó una inquietud relativa al concepto de "grandes sistemas de alcantarillado y agua potable". Vuestra Comisión consideró que la expresión "grandes sistemas" es equívoca, dificultando la inteligencia del sentido y alcance de la norma.
Tales consideraciones determinaron que la Comisión eliminara la palabra "grandes", acogiéndose, en consecuencia, parcialmente, la indicación.
- Fue aprobada con modificaciones por la unanimidad de los miembros de vuestra Comisión, HH. Senadores señora Feliú, y señores Gazmuri, Papi, Piñera y Siebert.
Letra p)
Indicaciones N°s. 90, 91 y 92.
Fueron tratadas conjuntamente vuestra Comisión por contener una idea semejante.
La indicación N° 90, de los HH. Senadores señores Diez y Piñera, sustituye en esta letra el concepto de aplicación masiva de plagicidas, se contiene en el texto del primer informe, por el He aplicación sistemática de plagicidas en superficies grandes.
La indicación N° 91, de los HH. Senadores señores Ortiz, Pacheco, Papi y Siebert, sustituye el concepto original mencionado por el de aplicación masiva de agroquímicos en zonas urbanas o en superficies superiores a veinticinco hectáreas en zonas rurales.
La indicación N° 92, de la H. Senadora señora Feliú, precisa el concepto de aplicación masiva de plaguicidas en el sentido de que éste debe llevarse a cabo sobre zonas urbanas y superficies rurales superiores a cincuenta hectáreas.
En el seno de vuestra Comisión se debatió acerca del significado de las expresiones "aplicación masiva" y "plaguicidas", pues se les estimó ambiguos e inexactos.
El Ejecutivo señaló, a propósito de la Indicación N° 91, que con el término agroquímicos se han querido denotar las cuatro categorías más usuales de productos químicos, a saber: los plaguicidas, los pesticidas, los herbicidas y los fertilizantes. Agregó que, consultado el Servicio Agrícola y Ganadero sobre el particular, la utilización de la voz "agroquimicos" restringe el propósito de la norma pues alude únicamente a los productos químicos que se emplean en agricultura. De este modo, si la finalidad es que disposición tenga un alcance mayor debe incluirse la expresión "productos químicos".
En cuanto a la aplicación masiva, el criterio sustentado por vuestra Comisión es el de que se trata de una actividad que compromete o abarca una área significativa de la superficie urbana. De allí es que en zonas rurales se exija que la aplicación del producto químico en cuestión diga relación con superficies superiores a veinticinco hectáreas.
- En ese entendido, la indicación N° 90 se rechazó por mayoría, con el voto de los HH. Senadores señora Feliú, y señores Gazmuri, Papi y Siebert, y el voto en contra del H. Senador señor Piñera; la indicación N° 91 fue aprobada con modificaciones por la unanimidad de los miembros de vuestra Comisión, HH. Senadores señora Feliú, y señores Gazmuri, Papi, Piñera y Siebert, y la indicación N° 92 fue rechazada por la unanimidad de los miembros de vuestra Comisión, HH. Senadores señora Feliú, y señores Gazmuri, Papi, Piñera y Siebert.
ARTICULO 10
Indicación N° 93.
De los HH. Senadores señores Gazmuri, Núñez y Vodanovic, sustituye el artículo por otro que señala ante quién debe presentarse la Declaración de Impacto Ambiental y cómo debe realizarse.
- Fue rechazada por mayoría con el voto de los HH. Senadores señora Feliú, y señores Papi, Piñera y Siebert, y el voto en contra del H. Senador señor Gazmuri, atendida su íntima vinculación con la indicación N° 74, también rechazada.
Indicaciones N°s. 94, 95 y 101.
La Indicación N° 94, del H. Senador señor Sinclair, sustituye el artículo por otro que establece que los proyectos o actividades que deberán elaborar un Estudio de Impacto Ambiental son aquellos que producen efectos adversos significativos al medio ambiente o implican la violación de cualquier norma de protección ambiental vigente. Fija, además, los elementos que deberán considerarse para determinar si un proyecto o actividad puede causar efectos adversos significativos.
La indicación N° 95, del H. Senador señor Cantuarias consagra una nómina de proyectos o actividades con impacto ambiental significativo que deberá elaborarse cada tres años y que además deberá publicarse en el Diario Oficial, para cuya evaluación previamente deberá presentarse un Estudio de Impacto Ambiental.
La indicación N° 101, del mismo H. señor Senador, señala que se considerará lo establecido en las normas de calidad ambiental y de emisión vigentes para evaluar el riesgo para la salud de la población y los efectos adversos sobre los recursos naturales renovables. A falta de tales normas se utilizarán las vigentes en los Estados que señale el reglamento.
Los representantes artículo 10 tiene una relevancia capital en todo el sistema jurídico que se crea en virtud del proyecto de ley en informe, y debe tener un engarce perfecto con la norma que enumera los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto ambiental. 
Con el objeto de aunar los criterios sustentados en las indicaciones mencionadas y de conciliar las diversas visiones acerca del tema, el Ejecutivo presentó una propuesta de redacción alternativa que sometió a consideración de vuestra Comisión, la que luego de su análisis acordó su aprobación con algunas enmiendas que permiten precisar el sentido y alcance de la norma. Resultado de dichos acuerdos es el articulo 11 que figura en el texto del proyecto de ley que se contiene al final del presente informe.
En todo caso, la indicación N° 95 no fue acogida por estimarse impracticable la nómina que propone.
- En esos términos, las indicaciones N°s. 94 y 101 fueron aprobadas con modificaciones por mayoría, con los votos de los HH. Senadores señores Gazmuri, Papi, Piñera y Siebert, y el voto en contra del H. Senador señor Cantuarias, y la indicación N° 95 rechazada por mayoría, con el voto de los HH. Senadores señores Gazmuri, Papi, Piñera y Siebert, y el voto en contra del H. Senador señor Cantuarias.
Letra b) 
Indicación N° 96.
Esta indicación, de los HH. Senadores señores Cantuarias, Ortiz, Pacheco, Papi y Siebert, propone suprimir la letra b) del articulo 10, debido a que su contenido se encuentra comprendido en ia letra siguiente, cuyo texto es de alcance más amplio.
- Aprobada por la unanimidad de los integrantes de la Comisión presentes, HH. Senadores señores Cantuarias, Piñera, Ruiz de Giorgio y Siebert.
Letra c)
Indicación N° 97.
De los HH. Senadores señores Ortiz, Pacheco, Papi y Siebert, propone eliminar de la letra c) la expresión "significativos", al referirse a los efectos adversos.
El Ejecutivo, a través de sus representantes, manifiesta su conformidad con la indicación, ya que se trataría de una consecuencia de la eliminación de la letra b) , antes explicitada, que trataba el caso de cualquier efecto adverso que se produjera sobre los recursos naturales renovables debido a la cantidad y calidad de efluentes, emisiones o residuos, situación que quedó comprendida en la letra siguiente.
Por su parte, el H. Senador señor Piñera se manifestó contrario a la eliminación de dicho término, porque a su juicio quedaría indebida y excesivamente amplia la norma, ya que bastaría que se diera la probabilidad de que un proyecto o actividad produjese efectos adversos para que se viese obligado a elaborar un Estudio de Impacto Ambiental.
- Puesta en votación la indicación, fue rechazada con los votos de los HH. Senadores señores Cantuarias, Piñera y Siebert y la abstención del H. Senador señor Ruiz de Giorgio.
Letra e)
Indicación N° 98.
De los HH. Senadores señores Cantuarias, Ortiz, Pacheco, Papi y Siebert, para sustituir en la letra e) del artículo 10, las palabras "la fragilidad, calidad y valor" por "el valor ambiental", concepto este último comprensivo de los anteriores.
- Aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Piñera, Ruiz de Giorgio y Siebert.
Letra f)
Indicación N° 99
Del H. Senador señor Cantuarias, persigue que se establezca como condición que amerita la elaboración de un Estudio de Impacto Ambiental la probabilidad de alterar permanentemente el valor paisajístico o turístico de una zona pertenencia al patrimonio ambiental.
Esta indicación se encuentra íntimamente relacionada con la definición de patrimonio ambiental, de la cual se ocupan Nºs 27, 28 y 29.
El Ejecutivo fue de opinión de mantener la norma tal como aparece en el texto del primer informe, esto es, haciendo referencia a una zona con características de patrimonio ambiental. Fundamentó su posición en la circunstancia de que, a su juicio, exigir que la zona pertenezca al patrimonio ambiental pudiera ser interpretado en el sentido de que debe tratarse de una zona incluida en algún tipo de nómina o inventario que consignara los bienes que pertenecen al patrimonio ambiental: si el bien no está incorporado en el listado podría quedar fuera de la protección que el presente proyecto de ley procura otorgar.
Los HH. Senadores señores Cantuarias y Piñera, coincidieron en que se intenta sólo definir con mayor precisión el criterio que fija la letra en comentario, teniendo presente que, de cumplirse la condición, existe la obligación de elaborar un Estudio de Impacto Ambiental.
Se argumentó por los representantes del Ejecutivo que la conservación del patrimonio ambiental es un objetivo superior consagrado en la Constitución Política. Con miras a ese objetivo, el derecho de dominio puede ser limitado, dado que es un elemento que integra la función social de la propiedad, así como los intereses generales de la nación o la seguridad nacional. Definir valores de tal entidad resulta extremadamente complejo y de difícil consecución en una ley. En ese entendido, definir lo que pertenece al patrimonio ambiental resulta impracticable.
- Fue rechazada por mayoría, con votos de los HH. Senadores señores Cantuarias, Gazmuri, Papi y Siebert, y el voto en contra del H. Senador señor Piñera.
Inciso final
Indicación N° 100.
Esta indicación, de los HH. Senadores señores Ortiz, Pacheco, Papi y Siebert, sustituye el segundo inciso, o final, de la disposición en comentario, a fin de señalar que a falta de normativa vigente para la determinación de la calidad de efluentes, emisiones o residuos, se aplicarán las vigentes en los países que señale el reglamento.
Vuestra Comisión dio su aprobación a esta indicación con el texto que figura al final de este informe.
- Aprobada con modificaciones, por unanimidad, con los votos de los HH. Senadores señores Cantuarias, Piñera, Ruiz de Giorgio y Siebert.
ARTICULO NUEVO
Indicación N° 102
De los HH. Senadores señores Gazmuri, Núñez y Vodanovic, agrega a continuación del artículo 10, un nuevo artículo que consagra un Certificado de Impacto Ambiental para desarrollar proyectos a actividades sujetas a Declaraciones de Impacto Ambiental, cuando cumplan con lo establecido en el artículo 9°, que deberá ser otorgado por la Comisión Regional del Medio Ambiente.
- La indicación fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Díaz, Papi y Siebert.
ARTICULO 11
Indicación N° 103.
Del H. Senador señor Sinclair, establece que los Estudios de Impacto Ambiental serán aprobados cuando describan los riesgos del proyecto o actividad, y demuestren que éste cumplirá con todos los requisitos ambientales aplicables, incluyendo eventuales trabajos de mitigación y restauración.
- Fue aprobada con modificaciones, en cuanto fue recogida parcialmente en la propuesta de redacción alternativa que hizo el Ejecutivo, a propósito del artículo nuevo que surge de las indicaciones N°s. 178, 67 y 103.
Indicación N° 104.
De los HH. Senadores señores Gazmuri, Núñez y Vodanovic, señala que procederá presentar Estudios de Impacto Ambiental cuando no corresponda presentar una Declaración de Impacto Ambiental.
- Fue rechazada por mayoría, con el voto de los HH. Senadores señores Cantuarias, Papi, Piñera y Siebert, y el voto en contra del H. Senador señor Gazmuri.
Indicación N° 105.
Del H. Senador señor Cantuarias, sustituye, en el encabezamiento, la expresión "deberán tratar" por "considerarán".
- Fue aprobada por la unanimidad de los miembros de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Gazmuri, Papi, Piñera y Siebert.
Indicación N° 106.
De los HH. Senadores señores Gazmuri, Núñez y Vodanovic, agrega un artículo nuevo que establece ante quién debe presentarse el Estudio de Ambiental y cómo deberá elaborarse.
- Fue retirada por el H. Senador H. Senador señor Gazmuri. 
ARTICULO 12
Indicación N° 107.
Del H. Senador señor Sinclair, contempla entre las condiciones que debe establecer el reglamento una nómina de proyectos y actividades que normalmente no causen daño ambiental significativo.
- Fue rechazada por la unanimidad de los miembros de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Gazmuri, Papi, Piñera y Siebert, en concordancia con la aprobación de la indicación N° 110 y el rechazo de la indicación N° 68.
Indicaciones N°s. 108, 109, 110, 111 y 112.
Las tres primeras, de los HH. Senadores señores Siebert; Cantuarias, y Ortiz, Pacheco, Papi y Siebert, respectivamente, persiguen corregir un problema de redacción de que adolece el encabezamiento del articulo 12, en el cual se confunden el reglamento que deberá dictar el Presidente de la República y el procedimiento administrativo para la tramitación de los Estudios de Impacto Ambiental, una de las materias que deberá contener el mencionado reglamento. Las dos últimas, de los HH. Senadores señores Gazmuri, Núñez y Vodanovic, y señora Feliú, respectivamente, modifican la redacción de la segunda parte del mismo inciso, razón por la cual todas ellas fueron analizadas conjuntamente.
La Comisión la indicación acogió el texto propuesto por la indicación N° 110, con una modificación formal, el que en un primer inciso establece claramente que tanto el proponente como la Conama deberán sujetarse a las normas que establezca el reglamento respectivo para los efectos de elaborar y calificar los Estudios de Impacto Ambiental.
Asimismo, acogió la indicación N° 112, que persigue corregir un problema de técnica jurídica, estableciendo que el correspondiente reglamento será dictado por decreto supremo, por intermedio del Ministerio Secretaría General de la Presidencia.
- En mérito de lo expuesto, fueron aprobadas, con modificaciones, las indicaciones N°s. 110 y 112 y rechazada la indicación N° 111. Estos acuerdos fueron adoptados por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Piñera, Ruiz de Giorgio y Siebert. Las indicaciones N°s. 108 y 109 fueron retiradas por sus autores.
Letra a)
Indicación N° 113.
Del H. Senador señor Cantuarias, introduce una modificación formal a esta letra.
- Fue aprobada por la unanimidad de miembros de la Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Papi, Piñera, Ruiz de Giorgio y Siebert.
Letra b)
Indicación N° 114.
Del H. Senador señor Cantuarias, reemplaza la expresión "contenidos mínimos detallados" por "normas técnicas".
A juicio del Ejecutivo referirse a normas técnicas restringe el alcance de la disposición, puesto que aquellas constituyen sólo uno de los elementos de incluidos.
- Fue rechazada por mayoría, con el voto de los HH. Senadores señores Gazmuri, Papi, Piñera y Siebert, y el voto en contra del H. Senador señor Cantuarias.
Indicación N° 115.
De la H. Senadora señora Feliú, introduce una modificación de redacción en la letra b) del artículo 12.
- Fue aprobada con enmiendas, incorporando otras modificaciones formales y de referencia, por la unanimidad de los miembros de vuestra Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Papi, Piñera, Ruiz de Giorgio y Siebert.
Letra c)
Indicación N° 116.
De los HH. Senadores señores Núñez y Vodanovic, suprime la letra c).
Como consecuencia de la aprobación la indicación N° 110, la supresión que propone esta indicación pierde sentido, razón por la cual es retirada por el H. Senador señor Gazmuri.
- Retirada. 
Indicación N° 117.
Del H. Senador señor Cantuarias, propone, para dar mayor precisión a la norma, señalar que el procedimiento que se fije para los efectos de elaborar y calificar un Estudio de Impacto Ambiental deberá conformarse a las exigencias que contiene el artículo siguiente.
- Fue aprobada, con una enmienda formal, por la unanimidad de los Senadores de la Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Papi, Piñera, Ruiz de Giorgio y Siebert.
ARTICULO 13
Indicación N° 118
De lo HH. Senadores señores Gazmuri, Núñez y Vodanovic, propone que el procedimiento administrativo para la tramitación de Estudios de Impacto Ambiental forme parta del Reglamento de Evaluación de Impacto Ambiental.
- Fue retirada por el H. Senador Gazmuri.
Indicación N° 119.
Esta indicación, del H. Senador señor cantuarias, introduce una enmienda formal al encabezamiento del artículo 13.
- Fue aprobada unánimemente por los miembros de la Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Papi, Piñera, Ruiz de Giorgio y Siebert.
Letra a)
Indicación N° 120.
Del mismo señor Senador, persigue sustituir en la letra a) del artículo 13 la palabra "Convocatoria" por "Forma de consulta", expresión que en la especie resulta más propia ya que tiene un contenido más amplio que "convocatoria", cuyo significado es "citar o llamar a varias personas para que concurran a un lugar o acto determinado".
Como consecuencia de haberse aprobado esta forma de iniciar la letra, hubo de efectuarse idéntica modificación en la letra e) del mismo artículo.
- Aprobada por unanimidad por los miembros de la Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Papi, Piñera, Ruiz de Giorgio y Siebert.
Indicaciones N°s. 121 y 122.
Estas indicaciones, de la H. Senadora señora Feliú y del H. Senador señor Cantuarias, respectivamente, fueron analizadas conjuntamente debido a que pretenden corregir el carácter restrictivo que tiene la expresión "servicios públicos"; la primera, sustituyéndola por "organismos del Estado", y la segunda, agregando, a continuación de la primera, la frase "y de las municipalidades en su caso".
Cabe señalar que la Comisión mantuvo el mismo criterio que adoptara al aprobar las indicaciones N°s. 61 y 62.
- Aprobadas por la unanimidad de los miembros de vuestra Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Papi, Piñera, Ruiz de Giorgio y Siebert.
Letra b) 
Indicación N° 123.
Del H. Senador señor Cantuarias, para suprimir la adjetivación de "razonables" dada a los plazos que deberá fijar la autoridad para las diversas instancias internas del proceso de calificación de un Estudio de Impacto Ambiental.
- Aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Papi, Piñera, Ruiz de Giorgio y Siebert.
Letra c)
Indicación N° 124
Del H. Senador señor Cantuarias, introduce modificaciones a la redacción de esta letra, constituyendo la expresión "corrección o complemento" Señor "aclaración, rectificación y ampliación", en armonía con lo señalado en el articulo 16 del proyecto. Este contempla la posibilidad de que la autoridad, en el proceso de evaluación de los Estudios de Impacto Ambiental, pueda solicitar al interesado las aclaraciones, rectificaciones y ampliaciones que estime necesarias.
- Aprobada en forma unánime por los miembros de la Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Papi, Piñera, Ruiz de Giorgio y Siebert.
Letra d)
Indicación N° 125.
Del H. Senador señor Cantuarias, reemplaza en esta letra la palabra "Participación" por "Forma de participación" .
Asimismo, se incorporó una modificación formal a esta letra.
- Aprobada con enmiendas por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Papi, Piñera, Ruiz de Giorgio y Siebert.
Indicación N° 126.
De los HH. Senadores señores Gazmuri, Núñez y Vodanovic, incorpora a continuación del artículo 13, un artículo nuevo que regula quién debe emitir el Certificado de Impacto Ambiental cuando el proyecto o actividad causa impactos que exceden el territorio de una región, e indica, además, un plazo para su otorgamiento. Se contemplan ampliaciones de plazo en casos calificados y debidamente fundados.
- Vuestra Comisión acordó rechazar la indicación por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señora Feliú y señores Díaz, Papi y Siebert, atendido que la idea central que propone se encuentra acogida ya en las indicaciones N°s. 178, 67 y 103, que fueron aprobadas con modificaciones.
ARTICULO 14
Indicación N° 128.
Esta indicación, del H. Senador señor Pacheco, tiene por objeto establecer que la publicación del extracto del Estudio de Impacto Ambiental debe hacerse no sólo en un diario o periódico de la capital de la región o de circulación nacional, según sea el caso, sino también en el Diario Oficial.
La Comisión consideró que la proposición otorga una mayor certeza al procedimiento de evaluación creado por el proyecto de ley.
Este artículo fue incorporado finalmente en el nuevo Párrafo 3° del Título II, que vuestra Comisión acordó en materia de participación.
- Aprobada con enmiendas unánimemente por la totalidad de los integrantes de la Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Papi, Piñera, Ruiz de Giorgio y Siebert.
Indicación N° 129.
Del mismo señor Senador, para introducir algunas modificaciones de redacción al inciso segundo, producto de la proposición inmediatamente anterior.
Al haberse aprobado la indicación precedente, este cambio de redacción se hace necesario. La Comisión, en todo caso, le introdujo una adecuación formal en los términos que se proponen en el texto consignado al final de este informe.
- Aprobada por unanimidad, con modificaciones, por los integrantes de la Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Papi, Piñera, Ruiz de Giorgio y Siebert.
Indicaciones N°s. 127, 130, 131, 132, 133, 134 y 157.
La indicación N° 127, del H. Senador señor Cantuarias, contempla un nuevo párrafo en el Título II, sobre participación de la comunidad. La indicación N° 130, de los HH. Senadores señores Gazmuri, Núñez y Vodanovic, intercalan un nuevo inciso tercero en el artículo 14, que ordena remitir a las municipalidades copia del extracto del Estudio de Impacto Ambiental, para darlo a conocer a la comunidad. La indicación N° 131, de la H. Senadora señora Feliú, suprime el inciso tercero. Las indicaciones N° 132 y 133, de la misma señora Senadora, suprimen el inciso cuarto y sustituyen "dichas organizaciones" por "las organizaciones ciudadanas con personalidad jurídica",
En el inciso quinto, respectivamente. La indicación Nº134, de los HH. Senadores señores Gazmuri, Núñez y Vodanovic, traslada el artículo 14 al final del párrafo 2º. La indicación N° 157, de los mismos señores Senadores, reemplaza el articulo 19 por otro, relativo A la publicación de un extracto de la Declaración o estudio de Impacto Ambiental y al contenido mínimo del mismo.
Vuestra Comisión tuvo especial preocupación por establecer en el presente proyecto de ley una efectiva participación de la comunidad en el sistema de evaluación de impacto ambiental, no sólo en lo tocante a los mecanismos que permitan una adecuada información de la misma en esta materia, sino también en lo que se refiere a la manera como ésta puede intervenir activamente en aquél. La idea central es la de incorporar tanto los Estudios como las Declaraciones de Impacto Ambiental entre los aspectos que deben ser objeto de información a la comunidad, especialmente cuando tales instrumentos se vinculan con proyectos o actividades que han de ser desarrollados en una localidad determinada, fijando cuáles son los contenidos mínimos de dicha información.
De este modo, vuestra Comisión acordó darle a este tema una redacción más exhaustiva, que diera cuenta de sus inquietudes sobre el particular, incorporando en el texto del proyecto un nuevo Párrafo en el Título II, que figura como Párrafo 3°, y que lleva por epígrafe "De la Participación de la Comunidad en el Procedimiento de Evaluación de Impacto Ambiental".
La H. Senadora señora Feliú sostuvo la necesidad de dejar claramente establecido que sólo pueden tener un carácter público la Declaración o el estudio de Impacto Ambiental, pero toda la información adicional que se acompaña a ellos debe quedar resguardada por el principio de reserva, a fin de protejer las invenciones y procedimientos patentables.
Dicha reserva, agregó, no puede quedar supeditada a la aceptación de la autoridad administrativa sino que debe operar obligatoriamente.
En este sentido, en el presente informe se modifica el criterio sustentado en una norma similar contenida en el primer informe, en cuanto se contemplaba la posibilidad de imponerse de todos los antecedentes relativos al proyecto o actividad objeto de una Declaración o Estudio de Impacto Ambiental, salvo aquellas que es necesario mantener en reserva para resguardar invenciones o procedimientos patentables.
- En tales términos, y con las enmiendas correspondientes, las indicaciones fueron aprobadas por la unanimidad de los miembros de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Díaz, Papi, Piñera y Siebert.
ARTICULO 15
Indicación N° 135.
De los HH. Senadores señores Gazmuri, Núñez y Vodanovic, reemplaza el artículo por otro que establece, en síntesis, que el intendente regional le corresponde otorgar el Certificado de impacto Ambiental para desarrollar proyectos o actividades sujetos a la presentación de Estudios de impactos Ambientales, debiendo considerar al efecto el informe de evaluación de la respectiva Corema. Señala, además, el procedimiento que deberá observarse con tal objetivo.
Esta indicación se encuentra incluida, en sus aspectos esenciales, en una redacción alternativa acordada por vuestra Comisión, relativa a la forma de concluir el proceso de evaluación de un proyecto o actividad a través del otorgamiento de un Certificado que produce importantes consecuencias de derecho, en cuanto da certeza al interesado y a todos los organismos del Estado competentes acerca de la calificación favorable del proyecto o actividad que es objeto de esta declaración oficial. A juicio de vuestra Comisión se trata de un documento de la mayor relevancia para la actividad económica nacional y para concretar el principio de "ventanilla única".
- Con las enmiendas necesarias para adecuar la proposición al acuerdo final de la Comisión en esta materia, fue aprobada por la unanimidad de sus miembros, HH. Senadores señora Feliú y señores Díaz, Papi, Piñera y Siebert.
Indicación N° 136.
Del H. Senador señor Cantuarias, da el carácter de "fatal" al plazo de que disponen las Coremas o la Conama, en su caso, para pronunciarse sobre un Estudio de Impacto Ambiental.
Teniendo en cuenta que el articulo los efectos del silencio de la administración, esta indicación fue retirada por su autor.
- Retirada.
Indicación N° 137.
La indicación N° 137, de la H. Senadora señora Feliú, sustituye la expresión "servicios públicos" por "organismos del Estado".
En concordancia con el criterio adoptado al analizar la indicación N° 61, vuestra Comisión le dio su aprobación.
- Aprobada unánimemente por los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Papi, Piñera, Ruiz de Giorgio y Siebert.
Indicaciones N°s. 138, 139 y 140.
La indicación N° 138, del H. Senador señor Siebert, propone que si el responsable de cualquier proyecto o actividad presenta, junto al Estudio de Impacto Ambiental, una póliza de seguro que cubra el daño al medio ambiente que no provenga del mero incumplimiento de normas ambientales, el plazo que tiene la Comisión Regional o Nacional del Medio Ambiente, en su caso, para pronunciarse al respecto será sólo de treinta días, no siendo prorrogable.
El Ejecutivo señaló que la existencia de un seguro en esta materia, se ve de difícil materialización.
Los HH. Senadores señora Feliú y Señor Piñera, indicaron que la cuestión radica en terminar si es la ley la que prohibe el seguro o si el mercado asegurador el que no se encuentra preparado para ofrecerlo.
A juicio del Ejecutivo con el seguro se produce el efecto de trasladar la evaluación del impacto ambiental desde Conama hacia la compañía aseguradora, frustrándose el principio de participación ciudadana que inspira el proyecto.
El H. Senador señor Piñera sostuvo que con el presente proyecto de ley se pretende servir al objetivo central de proteger el medio ambiente, la participación de la ciudadanía se promueve en cuanto es útil al objetivo.
Vuestra Comisión entiende que un seguro como el que se propone debe ser constituido a satisfacción de la autoridad, que debería calificar la suficiencia del mismo sobre la base de normas objetivas de carácter reglamentario.
La H. Senadora señora Feliú, estimó que no sería necesario referirse a un reglamento porque en conformidad al artículo 32 N° 8 de la Constitución Política, el Presidente de la República goza de potestad reglamentaria autónoma y de ejecución.
En todo caso vuestra Comisión fue de opinión que no puede existir un seguro que cubra el riesgo de incumplimiento de las normas legales reglamentarias sobre medio ambiente.
- La indicación N° 138 fue aprobada modificaciones por mayoría, con el voto de los HH. dores señores Cantuarias, Piñera y Siebert y el voto en contra del H. Senador señor Papi.
Las indicaciones N°s. 139 y 140, de los HH. Senadores señores Diez y Piñera, y de la H. Senadora señora Feliú, respectivamente, consagra la misma idea de la póliza de seguro asignándole el efecto ¿e reducir el plazo que tiene la autoridad para pronunciarse sobre el Estudio de Impacto Ambiental.
- Fueron aprobadas con modificaciones por mayoría, con el voto de los HH. Senadores señores Cantuarias, Piñera y Siebert, y el voto en contra del H. Senador señor Papi.
Indicaciones N°s. 141 y 142.
Estas indicaciones, del H. Senador señor Cantuarias y de la H. Senadora Feliú, respectivamente, perfeccionan la redacción del inciso segundo del articulo 15. Además, la indicación de la H. Senadora señora Feliú sustituye la expresión "servicio público" por "organismos del Estado".
Al respecto, el Ejecutivo hizo presente que la finalidad de dicho inciso es dejar claramente establecido que llegado el momento de pronunciarse sobre un Estudio de Impacto Ambiental sin que un determinado organismo haya evacuado el permiso que le correspondía otorgar, corresponde a Conama requerir a ese servicio que lo emita bajo apercibimiento que, de no hacerlo, se tendrá por otorgado favorablemente.
Vuestra Comisión consideró que el texto propuesto por la indicación N° 142 aclaraba perfectamente este punto, incorporando una adecuación formal al inciso.
- En mérito de lo expuesto, los miembros de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Papi, Piñera, Ruiz de Giorgio y Ruiz de Giorgio, por unanimidad, se pronunciaron por rechazar la indicación N° 141 y aprobar la indicación N° 142.
ARTICULO 16.
Indicación N° 143.
De los HH. Senadores señores Gazmuri, Núñez y Vodanovic, establece que durante el período de evaluación de las Declaraciones y Estudios de Impacto Ambiental se suspenderán los plazos que fija el proyecto de ley cuando al interesado se le soliciten aclaraciones, rectificaciones y ampliaciones. No obstante, la suspensión no podrá operar en más de dos oportunidades.
Vuestra Comisión adoptó respecto de esta proposición la idea de que el plazo puede suspenderse de común acuerdo entre la autoridad y el interesado. Se trata de evitar que por el efecto positivo del silencio administrativo que consagra el proyecto pueda verse perjudicada la autoridad.
- Fue aprobada con modificaciones por mayoría, con el voto de los HH. Senadores señores Papi, Piñera y Siebert, y el voto en contra del H. Senador señor Cantuarias.
Indicación N° 144.
Del H. Senador señor Cantuarias, da el carácter de fatal al plazo que contempla este articulo. Por las mismas razones indicadas al analizar la indicación N° 136, vuestra Comisión no la acogió.
- Rechazada por la mayoría de los miembros de la Comisión, con el voto de los HH. Senadores señores Papi, Piñera, Ruiz de Giorgio y Siebert, y el voto en contra del Senador señor Cantuarias.
Indicación N° 145.
Del H. Senador señor Frei (don Eduardo), regula un seguro de responsabilidad civil que cubre el riesgo de indemnización por daños causados por un evento contaminante, si la actividad o proyecto presenta un riesgo significativo de esta especie.
- Fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Papi, Piñera y Siebert.
Indicación N° 146.
La indicación N° 146, del mismo señor Senador, agrega una idea en el inciso segundo del artículo 16, consistente en que el rechazo de un Estudio de Impacto Ambiental sólo puede fundarse en la posibilidad cierta de provocar impactos ambientales significativamente adversos, en la ausencia de medidas efectivas para minimizar tales impactos, o la contravención de la normativa vigente en materia protección de la naturaleza.
Vuestra Comisión, como resultado de la aprobación con modificaciones de las indicaciones Nºs 8, 135, 67 y 103, consideró que la proposición va se encuentra recogida en alguna medida en el texto alternativo que surge de los acuerdos de la Comisión en materia de Certificado de Impacto Ambiental.
- La indicación fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Díaz papi y Siebert.
ARTICULO 17
Indicación N° 147.
De los HH. Senadores señores Gazmuri, Núñez y Vodanovic, suprime este articulo, que consagra el efecto positivo del silencio administrativo cuando la Corema o la Conama no se ha pronunciado sobre el Estudio de Impacto Ambiental en los plazos legales.
- Fue rechazada por unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Papi, Piñera y Siebert.
ARTICULO 18.
Indicación N° 148
De los HH. Senadores señores Gazmuri Núñez y Vodanovic, lo suprimen.
- Fue rechazada por la unanimidad los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Papi, Piñera y Siebert.
Indicación N° 149.
Del H. Senador señor Cantuarias, establece que los proyectos o actividades no comprendidos en la nómina del articulo 10 deberán presentar una Declaración de Impacto Ambiental.
- Fue rechazada por mayoría, con el voto de los HH. Senadores señores Papi, Piñera y Siebert, y el voto en contra del H. Senador señor Cantuarias.
Indicación N° 150.
De los HH. Senadores señores Ortiz, Pacheco, Papi y Siebert, precisa que en la Declaración de Impacto Ambiental deberá consignarse que el proyecto o actividad respectivo cumple con la legislación "ambiental" vigente.
Preocupó a su respecto a la H. Senadora señora Feliú que el término ambiental, que se agrega, tuviese un sentido único, frente a lo cual los representantes del Ejecutivo hicieron presente que a su juicio dicha expresión tiene un sentido bastante claro.
- En mérito de lo expuesto, los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Papi, Piñera, Ruiz Esquide y Siebert le dieron su aprobación con enmiendas, en cuanto se incorporaron adecuaciones formales al artículo.
Indicación N° 151.
De la H. Senadora señora Feliú, modifica, al igual que la indicación anterior y con similar propósito, la redacción del inciso primero del artículo 18.
Esta indicación no se acogió, en razón de haberse aprobado la Indicación anterior.
- Rechazada, por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Papi, Piñera , Ruiz de Giorgio y Siebert.
Indicaciones N°s. 152 y 153.
Corresponden al H. Senador señor Cantuarias y a los HH. Senadores señores Ortiz, Pacheco, Papi y Siebert, y reducen de ciento veinte a setenta y cinco y sesenta días, respectivamente, el plazo que tendrá la Comisión Nacional o Regional, según sea el caso, para pronunciarse respecto de una Declaración de Impacto Ambiental, razón por la cual fueron analizadas conjuntamente.
- La indicación N° 152 fue retirada por su autor, y la N° 153, fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Papi, Piñera, Ruiz de Giorgio y Siebert.
Indicación N° 154.
Del H. Senador señor Cantuarias, establece que en caso que fuere necesario el pronunciamiento ambiental de algún organismo público o de una municipalidad, éstos deberán evaluarlo en el plazo fatal de treinta días, contado desde el requerimiento, bajo apercibimiento de tenerlo por otorgado favorablemente.
- Fue rechazada por mayoría, con el voto de los HH. Senadores señores Papi y Siebert, y el voto en contra del H. Senador señor Cantuarias.
Indicación N° 155.
De la H. Senadora señora Feliú, reemplaza el término "servicios públicos" por "organismos del Estado", las dos veces que aparece en el texto, la segunda en singular.
La Comisión mantuvo su criterio respecto a esta materia.
- Aprobada unánimemente por los miembros de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Papi, Piñera, Ruiz de Giorgio y Siebert.
Indicación N° 156.
De la misma señora Senadora, modifica la redacción del inciso final del articulo en comentario, con el propósito de que quede claramente explicitado el efecto positivo del silencio de la Administración, en el caso de la Declaración de Impacto Ambiental.
- Aprobada por la unanimidad de los Comisión, HH. Senadores señores Piñera, Ruiz de Giorgio y Siebert.
ARTICULO 19.
 Indicación N° 157
De los HH. Senadores señores Gazmuri, Núñez y Vodanovic, lo reemplaza.
En directa vinculación con la Indicación N° 127, se refiere al tema de la participación ciudadana.
- Fue aprobada con modificaciones, según comentarios realizados a propósito de la indicación N° 127, y con el mismo quorum.
Indicación N° 158.
Del H. Senador señor Pacheco, establece que la lista de los proyectos o actividades sujetos a Declaración de Impacto Ambiental que se hubieren presentado a tramitación, y que deberá publicar mensualmente la Conama, deberá publicitarse no sólo en un periódico de circulación nacional o regional, sino también en el Diario Oficial.
- Aprobada unánimemente por los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Papi, Piñera, Ruiz de Giorgio y Siebert, modificaciones, por haberse trasladado esta norma artículo 30 del texto que os proponemos.
Indicación N° 159.
De los HH. Senadores señores Gazmuri, Núñez y Vodanovic, agrega, a continuación del artículo 19, una nueva disposición que establece la obligación para la Conama de enviar a las municipalidades, en cuyo territorio se hayan de realizar las obras del proyecto sujeto a evaluación, la lista de los proyectos o actividades que se hubieren presentado a evaluación en el mes inmediatamente anterior.
Debido a que el artículo 14 del proyecto fue objeto de una reformulación, creándose, como anteriormente se explicitara, un párrafo relativo a la participación de la comunidad en el sistema de evaluación de impacto ambiental, esta nueva norma, con algunas modificaciones, fue incluida en éste, y figura como artículo 31 del texto que os proponemos.
- Aprobada, con modificaciones, por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Díaz, Papi y Siebert.
ARTÍCULO 20 
Indicación Nº 160
De los HH. Senadores señores Gazmuri Núñez y Vodanovic, lo suprime.
- Fue rechazada por mayoría, con el voto en contra del H. Senador señor Papi.
Indicación N° 161.
Del H. Senador señor Cantuarias, reduce el plazo indicado en el inciso primero en treinta días.
- Fue aprobada por mayoría, con el voto de los HH. Senadores señores Cantuarias y Siebert, y el voto en contra del H. Senador señor Papi.
Indicación N° 162.
Del H. Senador señor Cantuarias, sustituye, en el inciso tercero del articulo 20, las palabras "Podrán ser rechazadas" por "Rechazarán".
- Aprobada, con modificaciones, unánimemente por los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Papi, Piñera, Ruiz de Giorgio y Siebert.
ARTICULO 21
Indicación N° 163
De los HH. Senadores señores Gazmuri Núñez y Vodanovic, regula el procedimiento de reclamación, en caso de negarse el otorgamiento del respectivo Certificado de Impacto Ambiental.
- Fue rechazada por unanimidad con el voto de los HH. Senadores señores Cantuarias, Papi y Siebert.
Indicación N° 164
Del H. Senador señor Cantuarias, confiere el carácter de fatal a los plazos que contiene esta disposición.
Vuestra Comisión mantuvo un criterio semejante al adoptado para indicaciones anteriores con igual propósito.
- Rechazada con los votos de los HH. Senadores señores Papi, Piñera, Ruiz de Giorgio y Siebert, y el voto en contra del H. Senador señor Cantuarias.
Indicaciones N°s. 165 y 167.
Del H. Senador señor Frei y de la H. Senadora señora Feliú, respectivamente.
El Ejecutivo presentó una propuesta que combina ambas indicaciones, y que fue acogida por vuestra Comisión en la forma que figura al final de este informe.
- En todo caso, la indicación N° 165, fue aprobada con modificaciones por unanimidad de miembros presentes, HH. Senadores Cantuarias, Papi y Siebert, en su primera parte, y declarada inadmisible en lo relativo a la obligación que asigna a las autoridades de denegar las correspondientes autorizaciones o permisos, al tenor de prescrito en el artículo 62 N° 2 de la Constitución Política.

- La indicación N° 167 fue aprobada con modificaciones por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Papi y Siebert.
Indicación N° 166.
Del H. Senador señor Frei (don Eduardo), suprime el inciso segundo de este artículo.
- Fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Papi y Siebert.
Indicación N° 168.
Del H. Senador señor Siebert, introduce una modificación de redacción a su inciso segundo, sustituyendo la palabra inicial "Asimismo" por "Sin perjuicio de lo anterior", para aclarar su sentido.
- Aprobada, con modificaciones, por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Papi, Piñera, Ruiz de y Siebert.
Indicación N° 169.
Del mismo señor Senador, para sustituir la palabra "programas" por "plazos", fue retirada por su autor en razón de haberse acogido la indicación N° 188, que persigue igual propósito, la que analizó conjuntamente con ésta y se describe más adelante.
-Retirada por su autor. Indicación N° 170.
Esta indicación, de los HH. Senadores señores Gazmuri, Núñez y Vodanovic, incorpora, a continuación del artículo 21, una nueva disposición que precisa que si se declara inadmisible una Declaración de Impacto Ambiental o se rechaza un Estudio de Impacto Ambiental, el interesado podrá presentar una nueva Declaración o Estudio.
- Aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Papi, Piñera, Ruiz de Giorgio y Siebert.
ARTICULO 22
Indicación N° 171
De los mismos señores Senadores, incorpora explícitamente al sistema de evaluación de  impacto ambiental a la Corporación Nacional la Empresa Nacional de Minería y otras.
Esta indicación, en razón de  considerarse suficiente la expresión "sector público", informe lo propone la indicación siguiente, es retirada por el H. Senador señor Gazmuri.
- Retirada.
Indicación N° 172
De la H. Senadora señora Feliú, para suprimir, en el inciso primero del articulo 22, que señala las condiciones y requisitos que deberán cumplir los proyectos del sector público para someterse al sistema de evaluación de impacto ambiental, la frase "empresas del Estado y aquéllos que tengan financiamiento estatal". Ello, por ser ésta innecesaria, ya que basta referirse al "sector público" para distinguirlo de las actividades de carácter privado.
- Aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Papi, Piñera, Ruiz de Giorgio y Siebert.
Indicación N° 173.
Del H. Senador señor Mac Intyre, excluye del sistema de evaluación de impacto ambiental los proyectos de carácter militar.
Vuestra Comisión acordó modificar esta indicación de manera de exceptuar del sistema de evaluación de impacto ambiental las instalaciones militares de uso bélico, que, por su carácter estratégico, requieren un tratamiento reservado, tendiendo, por el contrario, que otras instalaciones militares que no tengan tal finalidad, como por ejemplo hospitales, quedan sometidas al sistema, en caso de darse los supuestos correspondientes.
- Con la enmienda señalada, la indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Díaz, Papi, Piñera y Siebert.
Indicación N° 174.
De la H. Senadora señora Feliú y los HH. Senadores señores Gazmuri, Núñez y Vodanovic, para suprimir la segunda oración del inciso primero del articulo 20, que ordena a la Conama mantener permanentemente informado al Ministerio de Planificación y Cooperación, respecto del sistema de evaluación de impacto ambiental del sector público.
Vuestra Comisión no estimó conveniente distraer a Conama, organismo al que corresponden importantes funciones en materia medio ambiental, con esta obligación, considerando suficiente la coordinación existente entre los Ministerios.
- Aprobada unánimamente por los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Papi, Piñera, Ruiz de Giorgio y Siebert.
Indicación N° 175.
Esta indicación, de la H. Senadora Señora Feliú, suprime el inciso segundo del articulo que entrega al Ministerio de Planificación y operación la presentación de los certificados o informes a que se refiere el artículo 7°, esto es, los deban emitir los servicios públicos respecto de los proyectos o actividades sujetos a evaluación.
La H. Senadora señora Feliú planteó que a su juicio no correspondía entregar funciones de esta naturaleza a una Secretaría de Estado.
Por su parte el Ejecutivo planteó que la norma no hace más que establecer un sistema de "ventanilla única" al interior de la Administración, que facilitará la labor de Conama, y mantener un trato igualitario del sector público frente al privado en el sistema de evaluación de impacto ambiental.
- Puesta en votación la indicación, fue aprobada por mayoría, con los votos de los HH. Senadores señora Feliú y señores Piñera y Siebert y los votos en contra de los HH. Senadores Gazmuri y Papi.
Indicación N° 176.
De los HH. Senadores señores Gazmuri, Núñez y Vodanovic, para agregar, a continuación del artículo 22, una nueva disposición que señala que el Reglamento de Evaluación de Impacto Ambiental establecerá las exigencias técnicas y demás procedimientos aplicables al sistema de evaluación de impacto ambiental.
Vuestra Comisión tuvo en cuenta las modificaciones introducidas al párrafo 2°, sobre sistema de evaluación de impacto ambiental, como secuencia de la aprobación de la indicación N° 110,razón por la cual esta Indicación no se justificaría.
- Rechazada, con los votos de los HH. Senadores señores Cantuarias, Papi, Piñera y H. Senador señor y la abstención del H. Senador señor Gazmuri.
ARTICULO 23
Indicación 177.
De los HH. Senadores señores Gazmuri, Núñez y Vodanovic, intercala en el inciso primero del articulo, la expresión "de carácter ambiental", precisando de este modo el alcance de la función que le corresponde a la Comisión Nacional del Medio Ambiente de uniformar criterios, requisitos, antecedentes, certificados y procedimientos que establezcan los ministerios y organismos del Estado competentes, en cuanto ello tiene lugar sólo cuando tales aspectos tienen vinculación con materias ambientales. La última parte de la indicación busca explicitar el sentido de esa labor, que compete a la Comisión Nacional del Medio Ambiente.
Vuestra Comisión fue de opinión de acoger la primera parte de la indicación, estimándose de toda conveniencia definir con claridad y concisión la función coordinadora que este proyecto de ley le asigna a la Comisión Nacional del Medio Ambiente. La parte final de la indicación, por el contrario, no fue aceptada por entenderse innecesaria.
- En dichos términos, la indicación robada con modificaciones por la unanimidad de miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Díaz, Papi y Siebert.
Indicaciones N°s. 178, 67 y 103.
Estas indicaciones se analizaron en forma conjunta por vuestra Comisión, por su vinculación
La indicación N° 178, del H. senador señor Cantuarias, agrega un artículo nuevo al Proyecto, de acuerdo con el cual, concluido el proceso de evaluación el organismo competente dictará una resolución en la que consignará la circunstancia de ajustarse o no a las normas ambientales vigentes el respectivo proyecto o actividad. Sólo cuando la Comisión respectiva constata que la Declaración o Estudio no se ajusta a las normas ambientales vigentes, podrían ser calificadas desfavorablemente, según el caso.
La indicación N° 67, de los HH. Senadores señores Gazmuri, Núñez y Vodanovic, incorpora un nuevo artículo, a continuación del artículo 7° del texto del proyecto del primer informe, que consagra un certificado de Impacto Ambiental mediante el cual se aprueba una Declaración o Estudio, dando cuenta de haber sido debidamente evaluado el impacto ambiental del respectivo proyecto o actividad. Otorgado este certificado ningún organismo del Estado podrá negar la autorización para la ejecución del proyecto o actividad con base en razones de tipo ambiental.
La indicación N° 103, del H. señor Sinclair, que sustituye el artículo 11, las materias que deberán tratar los Estudios de Ambiental y establece que los Estudios serán cuando describan los riesgos del proyecto o actividad y demuestren que cumplirán con todos los requisitos ambientales aplicables, incluyendo los eventuales trabajos de restauración o mitigación.
Los representantes del Ejecutivo usaron una proposición que combina los diversos aspectos que estas indicaciones contienen, en el interés de facilitar y hacer más fluido el sistema de evaluación de impacto ambiental, garantizando el desarrollo de las actividades productivas en cuanto ofrece reglas claras para concretar el principio dinámico de "ventanilla única" . El valor del certificado, en este sentido, radica en que se constituye en un instrumento indiscutible, pues formaliza respecto de todos los organismos del Estado con competencias ambientales la calificación favorable del proyecto o actividad que se pretende realizar.
- Vuestra Comisión aprobó, en consecuencia, con modificaciones las indicaciones N°s. 178, 67 y 103, por la unanimidad de sus miembros, HH. Senadores señora Feliú y señores Díaz, Papi, Piñera y Siebert .
ARTÍCULO 24
Indicaciones Nºs. 179, 180, 181, 184, 185 y 186.

Todas estas indicaciones fueron analizadas conjuntamente por vuestra Comisión por referirse a aspectos sustanciales relativos a las normas de calidad ambiental y a la forma de generación mismas. Su descripción y discusión se consignan a continuación.
La indicación N° 179 del H. Senador señor Sinclair, introduce cambios en la redacción original de los incisos tercero y cuarto del articulo 24. En el primer caso, agrega entre los contenidos mínimos del reglamento que determinará el procedimiento para la dictación de normas de calidad ambiental un estudio sobre la viabilidad técnica de cumplir con cada norma propuesta y un análisis del costo y beneficio de ellas. En el segundo caso, señala que cada norma primaria de calidad ambiental será realizada a lo menos cada cinco años.
- Vuestra Comisión acordó rechazar esta indicación por mayoría, con el voto de los HH. Senadores señores Cantuarias, Díaz, Papi y Siebert, y el voto en contra del H. Senador señor Piñera, por considerar que el texto actual del artículo posee un , contenido que se orienta en el mismo sentido de la proposición. El H. Senador señor Piñera fundamentó su voto en la circunstancia de que, a su juicio, la finalidad del estudio técnico y económico queda mejor explicitada en la indicación en comentario.
Las indicaciones N°s. 180 y 181, de los HH. Senadores señora Feliú y señor Cantuarias, respectivamente, establecen que las normas primarias de calidad ambiental serán fijadas por ley.
El Ejecutivo manifestó sus aprensiones a ese respecto, argumentando que siendo el Poder Legislativo, por su propia naturaleza, un órgano de decisión política la fijación por ley de las normas primarias de calidad ambiental podría ser incompatible con las mismas, teniendo presente que tienen un carácter eminentemente técnico, todo lo cual podría menoscabar los principios de realismo y gradualidad que inspiran al presente proyecto de ley.
Por otra parte, los representantes del Ejecutivo señalaron que la menor flexibilidad de la ley impediría la rápida adecuación de las normas primarias de calidad ambiental a la solución eficaz de los problemas de contaminación y al avance tecnológico en la materia.
La H. Senadora señora Feliú sostuvo que las normas de calidad ambiental conducen en su aplicación a la limitación de una serie de derechos, situación que debe hallarse respaldada por la ley y no por disposiciones reglamentarias.
El Ministro señor Boeninger destacó que los elementos de discrecionalidad que pudieran tener lugar cuando las normas primarias de calidad ambiental son determinadas por la vía reglamentaria, quedan fuertemente reducidas a través de los diversos mecanismos establecidos en el proyecto de ley en informe que aseguran tanto la efectiva participación de la ciudadanía en el sistema de evaluación de impacto ambiental, cuanto procedimientos apropiados de reclamo para recabar la tutela jurisdiccional correspondiente.
- Sometidas las indicaciones N°s. 180 y 181 a votación, fueron rechazadas por mayoría con los votos de los HH. Senadores señores Díaz, Papi, Piñera y Siebert, y el voto en contra de la H. Senadora señora Feliú.
La indicación Nº 184, de los HH. Senadores señora Feliú y señores Gazmuri, Núñez y Vodanovic, propone eliminar la obligación de revisar a lo menos cada cinco años toda norma primaria de calidad ambiental.

- La indicación fue rechazada por mayoría al estimarse inapropiada, con los votos de los HH. senadores señores Díaz, Papi, Piñera y Siebert, y el voto en contra de la H. Senadora señora Feliú.
La indicación N° 185, de los HH. Senadores señores Ortiz, Pacheco, Papi y Siebert persigue que toda norma de calidad ambiental sea revisada cada cinco años a lo menos.
La indicación Nº 185, de los HH. Senadores señores Ortíz, Pacheco, Papi y Siebert persigue que toda norma de calidad ambiental sea revisada cada cinco años a lo menos.
- Atendida la conveniencia que exista la obligación del Estado de revisar periódicamente normas tan relevantes como son las de calidad ambiental, ya sean éstas primarias o secundarias, vuestra Comisión aprobó por la mayoría de sus miembros, HH. Senadores señores Díaz, Papi, Piñera y Siebert, la indicación en comentario, y el voto en contra de la H. Senadora señora Feliú.
- En cuanto a la indicación N° 186, del H. Senador señor Cantuarias, que propone sustituir la referencia a normas primarias por normas secundarias como aquellas que deben ser revisadas cada cinco años a lo menos, fue rechazada por mayoría, al haberse acogido la indicación anterior, con el voto de los HH. Senadores señores Díaz, Papi, Piñera y Siebert y el voto en contra de la H. Senadora señora Feliú.
Indicación N° 182.
De la H. Senadora señora Feliú, sustituye, en el inciso primero, la referencia al Ministro Secretario General de la Presidencia por otra al Ministro de Planificación y Cooperación, en el tema relativo a los ministerios por intermedio de los cuales deberá dictarse el decreto supremo que establece las normas primarias de calidad ambiental.
Esta indicación, conjuntamente con las indicaciones N°s. 200, 212, 216 y 276, todas de la misma señora Senadora, reemplaza al Ministerio Secretaria General de la Presidencia por el de planificación y Cooperación, fundamentalmente en cuanto a la dependencia de Conama y al ejercicio de ciertas funciones en materia medio ambiental.
El Ejecutivo expresó que la dependencia de la Conama del Ministerio Secretaría General de la Presidencia garantiza y facilita la labor de coordinación que el proyecto de ley le asigna a ese organismo en materia de gestión ambiental entre los diversos servicios públicos, evitando la creación de un ente burocrático. A mayor abundamiento, agregó que en conformidad con la ley N° 18.993 queda claramente establecida la función de coordinación interministerial que compete al Ministerio Secretaría General de la Presidencia, lo que permite concluir la inconveniencia de la presente indicación.
A juicio de vuestra Comisión, se trata de una indicación que incide en materias que, de acuerdo con la Constitución Política, no corresponden a la iniciativa parlamentaria.
- Fue declarada inadmisible, al tenor del artículo 62 Nº 2 de la Constitución Política, por Presidente de vuestra Comisión presidente de vuestra Comisión
Indicación N° 183.
De los HH. Senadores señores Núñez y Vodanovic, para agregar, entre las materias que deberá contener el reglamento a que se refiere el artículo 24, "los criterios para revisar las normas vigentes", refiriéndose a las normas de calidad ambiental.
- Aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Gazmuri, Papi, Piñera, y Siebert.
Indicación N° 187.
De los HH. Senadores señores Gazmuri, Núñez y Vodanovic, resta a Conama y entrega al Ministro competente, según la norma de que se trate, la coordinación del proceso de generación de las normas de calidad ambiental y la determinación de los programas de cumplimiento de las mismas.
- Retirada por el H. Senador señor Gazmuri.
Indicación N° 188.
De los HH. Senadores señores Diez y Piñera, para entregar al reglamento a que se refiere el articulo 24 el establecimiento de los "plazos" de cumplimiento de las normas de calidad ambiental.
- Aprobada por la unanimidad de los Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Gazmuri, Papi, Piñera y Siebert.
ARTICULO 26
Indicación N° 189.
Del H. Senador señor Cantuarias, suprime el artículo en referencia, relativo a las áreas silvestres protegidas.
- Fue rechazada por mayoría, con el voto de los HH. Senadores señores Gazmuri, Papi y Siebert y el voto en contra del H. Senador señor Cantuarias, por estimarse que se trata de una norma de absoluta conveniencia en un sistema jurídico medio ambiental.
Indicación N° 190.
De la H. Senadora señora Feliú, suprime en el inciso segundo, la idea de que las áreas silvestres protegidas de propiedad privada serán fomentadas e incentivadas por el Estado y estarán afectas al mismo régimen tributario que las pertenecientes al Sistema Nacional de Áreas Silvestres Protegidas del Estado, en la forma y condiciones que establezca el reglamento.
El Ejecutivo hizo una propuesta alternativa que integra el contenido de las diversas indicaciones, consistente en separar en dos artículos el tema de las áreas silvestres protegidas: en uno de ellos, se tratan las áreas silvestres protegidas del Estado y, en el otro, se regulan las áreas silvestres protegidas de propiedad
En el seno de vuestra Comisión se originó un intercambio de ideas destinado a precisar, en lo relativo a las áreas silvestres protegidas de propiedad privada, cómo y bajo qué condiciones un área He este tipo podría ser afectada, cautelando de este modo la libertad del titular del dominio para decidir acerca de la destinación de su bien. Lo anterior, considerando que este tipo de áreas se rigen o están afectas a igual régimen de tributación, derechos, obligaciones y cargas que las establecidas en el Sistema Nacional de Áreas Silvestres Protegidas del Estado, lo que se traduce en algunas exenciones y rebajas tributarias.
El H. Senador señor Gazmuri manifestó su inquietud en el sentido de que se debe evitar que por la vía de la desafectación se pudiera dar lugar a formas de evasión tributaria. Expresó, asimismo, que el objetivo del artículo es fomentar la protección de áreas silvestres y para ello se incentiva la incorporación de un área de esta clase al sistema, a través de un régimen tributario especial. Cuando la desafectación se produce, el propietario debe, a su juicio, compensar el monto de las cargas tributarias de las que ha sido eximido durante el período de afectación.
La H. Senadora señora Feliú fue de opinión de establecer plazos para llevar a cabo la desafectación, dependiendo por ejemplo, de la flora o fauna que se protege y que se halla comprendida en el área que se pretende desafectar.
Las normas que se contienen en el Párrafo 4° del Título II, tal como figuran en el texto que os proponemos al final de este informe, son el resultado de los acuerdos que vuestra Comisión adoptó respecto de este tema.
-Aprobada, con modificaciones, unánimemente por losHH. Senadores señora Feliú y señores Diez, Pacheco, Papi y Siebert.
Indicación N° 191.
Del H. Senador señor Me Intyre, suprime el inciso tercero, según el cual los lagos, lagunas, tranques, cursos de aguas y pantanos situados dentro del perímetro de un área sometida al Sistema de Áreas Silvestres Protegidas, formarán parte de ellas.
Esta indicación no fue acogida por vuestra Comisión, en el entendido que, en no pocas ocasiones, aquellos elementos del medio ambiente que reclaman con mayor urgencia resguardo o protección se hallan en los lagos, lagunas, tranques, cursos de aguas y pantanos.
- Fue rechazada por la unanimidad de los miembros de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Gazmuri, Papi y Siebert.
Indicación N° 192.
Del mismo señor Senador, en subsidio de la anterior, para agregar la idea de que formarán parte de las áreas protegidas los lagos, lagunas, tranques, cursos de aguas y pantanos situados dentro de un perímetro, sin perjuicio de las facultades en ellos de los demás organismos públicos.
Se estimó por la mayoría de vuestra misión que la frase propuesta sería innecesaria, en cuanto las competencias de otros organismos del Estado respecto de los lagos, lagunas, tranques, cursos de aguas y pantanos tienen igualmente aplicación, no bastante que éstos se encuentren sometidos al Sistema de Áreas Silvestres Protegidas.
- Fue rechazada por mayoría, con el voto de los HH. Senadores señores Cantuarias, Gazmuri, Papi Y Piñera y el voto en contra del H. Senador señor Siebert.
Indicación N° 193.
Del mismo señor Senador, suprime el inciso cuarto, que prescribe que las áreas silvestres protegidas de propiedad privada serán supervisadas por el organismo administrador del Sistema Nacional de Áreas Silvestres Protegidas del Estado.
Se concluyó por vuestra Comisión que, considerando la circunstancia de que al quedar un área privada sometida al Sistema de Areas Silvestres Protegidas, queda asimismo, afecta a un relativa a la forma cómo la áreas silvestres de propiedad privada pueden ser afectadas y, más tarde, afectadas del Sistema de Áreas Silvestres protegidas.
El Ejecutivo propuso incorporar la idea según la cual la afectación de estas áreas tiene carácter voluntario y se perfecciona mediante resolución del organismo administrador del sistema, la cual deberá inscribirse, para efectos de publicidad, en el Registro de Hipotecas y Gravámenes del Conservador de Bienes Raices competente. Esta solución implicó, finalmente, una nueva estructuración del tema en el proyecto, tal como se explicó al analizar la indicación N° 190.
- La indicación fue rechazada por
la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Gazmuri, Papi y Siebert.
Indicación N° 194.
Del H. Senador señor Pacheco, para agregar, a continuación del articulo 26, una nueva norma que entrega a un reglamento la determinación de las especies de flora y fauna silvestre que deberán clasificarse, según su estado de conservación, en las categorías que indica.
Teniendo en consideración la Comisión que varios artículos de la ley, como por ejemplo el 27, hacen referencia a las categorías de conservación, que no tienen validez legal alguna en nuestro país, consideró conveniente que la ley diera algún grado de certeza a los criterios que se adopten al respecto.
- Aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Gazmuri, Papi, Piñera y Siebert.
ARTICULO 27 
Indicación N° 195.
Del H. Senador señor Cantuarias, para suprimir el articulo 27, que se refiere a la obligaci011 que se entrega a los organismos del Estado de confeccionar y mantener actualizado un inventario de especies de flora y fauna silvestre.
En razón de que lo relativo a las especies indicadas fue debidamente perfeccionado mediante la indicación N° 194, fue retirada por su autor.
· Retirada.
Indicación N° 196.
De los HH. Senadores señores Diez y Piñera, establece que por decreto supremo del Ministerio Secretaria General de la Presidencia se individualizarán los bienes que conforman el patrimonio ambiental en cada región por su unicidad, escasez o representatividad. Este listado se confeccionará de acuerdo con el procedimiento que al efecto se establezca en un reglamento. Finalmente, se señala que la declaración de patrimonio ambiental deberá ser hecha por ley si ella afecta a bienes privados o limita de los atributos del dominio.
En opinión del H. Senador señor la nómina de bienes que integran el patrimonio resulta una condición ineludible cuando se pretende dictar una legislación que se haga cargo de la protección del medio ambiente, en caso contrario, la conclusión sería que se ignora que es aquello que se quiere proteger. Una discusión distinta es la que persigue determinar si dicha nómina, listado o registro fijado y modificado por ley o por reglamento. La proposición que se hace en la indicación consiste en que, por regla general, la nómina se confecciona por la vía reglamentaria y, por excepción, cuando afecta bienes privados o limita alguno de los atributos del dominio, por ley.
La tesis defendida por el Ejecutivo entiende la conservación del patrimonio ambiental como un fin superior que integra la función social de la propiedad. El patrimonio ambiental es un valor que se quiere tutelar independientemente de la posibilidad de enumerar los bienes que lo componen, si se exigiera una nómina semejante quedaría supeditada la aplicación del sistema jurídico que el proyecto concibe a la existencia de aquélla.
- Fue rechazada por mayoría, con el voto de los HH. Senadores señores Cantuarias, Gazmuri, Papi y Siebert, y el voto en contra del H. Senador señor Piñera.
ARTICULO 28
Indicación N° 197.
De la H. Senadora señora Feliú, pretende dejar claramente establecido, modificando la redacción del artículo, que el uso del suelo continuará regido por las normas que actualmente lo regulan.
Consideró, la H. Senadora, que la redacción de la norma es equívoca, en cuanto puede interpretarse en el sentido que las actuales normas sobre la materia quedarían derogadas.
El H. Senador señor Cantuarias hizo presente a la Comisión los fundamentos que se tuvieron en cuenta para incluir esta norma en el primer informe esto es que una ley de las características de la que ocupa a la Comisión no contuviese una mención al principal factor ambiental, el suelo.
El Ejecutivo planteó, asimismo, que la intención de la norma es contemplar una suerte de compromiso legal en orden a dictar con posterioridad una ley especial sobre este componente ambiental, para evitar su pérdida y degradación.
- Fue aprobada con modificaciones por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Díaz, Papi y Siebert.
ARTICULO 29
Indicación N°198
De los HH. Senadores señores Núñez y Vodanovic, para suprimir el artículo 29.
- Retirada por el H. Senador señor Indicación N° 199.
Del H. Senador señor Sinclair, para reemplazar el artículo 29.
En razón de estimar esta proposición inconveniente en relación con el sentido general del proyecto, vuestra Comisión optó por rechazarla.
- Rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Gazmuri, Piñera, Papi y Siebert.
Indicación N° 200.
De la H. Senadora señora Feliú, sustituye el Ministerio Secretaría General de la Presidencia por el de Planificación y Cooperación, como aquel por intermedio del cual deberá dictarse el decreto supremo que fije las normas de emisión.
- Por la misma razón apuntada a propósito de la indicación N° 182, fue declarada inadmisible por el Presidente de vuestra Comisión.
Indicación N° 201.
De los HH. Senadores señores Piñera Siebert, sustituye el inciso primero del articulo 29, con el propósito fundamental de establecer que las normas de de emisión serán obligatorias sólo en las zonas de emisión estén aplicando planes de prevención o descontaminación y en las zonas donde se exijan regulaciones especiales para situaciones de emergencia.
El H. Senador señor Siebert fundamentó su indicación en la necesidad de reconocer realidades ambientales diferentes, ya que la formulación de normas de emisión podría encarecer innecesariamente el desarrollo y proyección de regiones que no necesitan de la aplicación de tales normas.
En relación con esta indicación, los representantes del Ejecutivo hicieron presente la importancia que confiere el proyecto al principio preventivo, el cual con la aprobación de una indicación como la que se comenta, se vería seriamente menoscabado, ya que las normas de emisión, que es uno de los instrumentos de gestión ambiental, sólo podrían aplicarse en aquellas zonas cuya situación de contaminación sea grave. En otros términos, significaría que en todo el país se podría contaminar libremente hasta que se estuviese al nivel necesario como para declarar una zona como "latente".
- Puesta en votación la indicación, fue rechazada por mayoría, con los votos de los HH. Señores Papi y Gazmuri y el voto en contra del Senador señor Siebert. 
Indicación N° 202.
De la H. Senadora señora Feliú, para agregar un inciso segundo nuevo al articulo 29, cuyo propósito es similar al de la indicación anterior, que persigue que las normas de emisión sólo sean obligatorias tratándose de planes de prevención, descontaminación o regulaciones especiales.
- Por las mismas razones tenidas en cuenta al analizar la indicación anterior, fue rechazada por mayoría, con los votos de los HH. Senadores señores Papi y Gazmuri y el voto en contra del H. Senador señor Siebert.
Indicación N° 203.
Del H. Senador señor Cantuarias, para modificar el inciso segundo del artículo 29, a fin de establecer que la dictación de normas de emisión deberá sujetarse a las etapas señaladas en el artículo 24, inciso tercero, y en el respectivo reglamento para las normas de calidad ambiental, en lo que fueren procedentes.
- Aprobada por unanimidad, por los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Gazmuri, Papi, Piñera y Siebert.
Indicación N° 204.
De los HH. Senadores señores Ortiz, Pacheco, Papi y Siebert, para modificar el inciso segundo del artículo 29, a fin de establecer que en la dictación de normas de emisión se considerarán "las características propias de las zonas en que se aplicarán".
- Aprobada en forma unánime por los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Gazmuri, Papi, Piñera y Siebert.
ARTICULO 30 
Indicación N° 205.
De la H. Senadora señora Feliú, precisa la referencia a los recursos naturales renovables que se contiene en esta norma, en el sentido de que éstos tengan características de patrimonio ambiental.
La Comisión fue contraria a esta indicación por estimarse que es de la esencia de los recursos naturales renovables el que integren el patrimonio ambiental.
- Fue rechazada por la unanimidad de los miembros de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Gazmuri, Papi, Piñera y Siebert.
Indicación N° 206.
Del H. Senador señor Cantuarias, a sustituir la expresión "Deberá efectuarse" por "Se efectuará".
- Aprobada por la unanimidad de los integrantes de la Comisión presentes en la sesión, HH. Senadores señores Gazmuri, Papi, Piñera y Siebert.
Indicación N° 207.
De los HH. Senadores señores Ortiz, Pacheco, Papi y Siebert, propone intercalar entre las palabras "biológica" y "asociada", la frase "de las especies incluidas en alguna categoría de conservación".
- Aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Gazmuri, Papi, Piñera y Siebert.
ARTICULO 31 
Indicación N° 208
De la H. Senadora señora Feliú, suprime el artículo.
Se tuvo presente, en relación con esta indicación, que el uso y aprovechamiento de los cursos naturales renovables debe efectuarse asegurando su capacidad de regeneración y la diversidad biológica de las especies incluidas en alguna categoría de conservación asociada a ellos. Esto se expresa en planes de manejo de los recursos, cuya presentación y cumplimiento puede exigir el organismo público competente. El objetivo que se pretende con los planes de manejo es, precisamente, la conservación de las especies.
La indicación, a juicio de la Comisión, significaría la supresión práctica de los planes de manejo.
- Fue rechazada por la unanimidad de los miembros de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Gazmuri, Papi, Piñera y Siebert.
Indicación N° 209.
De los HH. Senadores señores Ortíz, Pacheco, Papi y Siebert, elimina la palabra "renovables", que acompaña la expresión "recursos naturales", y agrega la idea de que los recursos naturales deben tener características de patrimonio ambiental.
- Fue aprobada con modificaciones por la unanimidad de los miembros de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Gazmuri, Papi, Piñera Y Siebert, en cuanto se elimina su parte final.
Indicación N° 210.
De los mismos señores Senadores, suprime la exigencia de que el valor paisajístico tenga características de patrimonio ambiental.
- Fue aprobada por la unanimidad de los miembros de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Gazmuri, Papi, Piñera y Siebert.
Indicación N° 211.
De los mismos señores Senadores, para agregar al articulo 31 un inciso final, que deja claramente establecido que la facultad que se entrega a la autoridad en materia de dictación de planes de manejo, no perjudica lo que otros cuerpos legales especiales establezcan sobre la materia, como por ejemplo el decreto ley N° 701, Estatuto de Fomento Forestal.
- Aprobada unánimemente por los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Gazmuri, Papi, Piñera y Siebert.
ARTICULO 32
Indicación N° 212.
De la H. Senadora señora Feliú, reemplaza al Ministerio General de la Presidencia por el de Planificación y Cooperación, como aguel por intermedio del cual deberá dictarse el decreto supremo gue declara una zona del territorio latente o saturada.
- Por la misma razón señalada a propósito de la indicación N° 182, fue declarada admisible por el Presidente de vuestra Comisión.
Indicación N° 213.
De los HH. Senadores señores Gazmuri, Núñez y Vodanovic, a fin de exigir que la declaración de una zona del territorio como saturada o latente contenga la determinación precisa del área geográfica que abarca.
- Aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Gazmuri, Papi, Piñera y Siebert.
Indicación N° 214.
Del H. Senador señor Cantuarias, modifica la redacción de la segunda oración del inciso primero, para clarificar que la determinación del segundo Ministro competente que firmará el decreto que declare una zona del territorio como saturada o latente, cuando se apliquen normas secundarias, dependerá de la naturaleza de la norma.
- Aprobada por la unanimidad de los integrantes de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Gazmuri, Papi, Piñera y Siebert.
Indicación N° 215.
Del mismo señor Senador, introduce una enmienda de redacción al inciso segundo del articulo 32, para precisar el ámbito territorial que determinará la competencia de la Conama, cuando se una zona como saturada o latente.
Teniendo presente la aclaración del Ejecutivo, en el sentido de que el texto original refleja en forma la intención de la norma, cual es que la zona en cuestión pueda abarcar territorios ubicados en distintas regiones, el autor de la indicación optó por retirarla.
- Retirada.
ARTICULO 33
Indicación N° 216
De la H. Senadora señora Feliú, reemplaza al Ministerio General de la Presidencia por el de Planificación y Cooperación, como aquel por intermedio del cual deberá dictarse el decreto supremo que establece un plan de prevención o de descontaminación.
- Por la razón consignada a propósito de la indicación N° 182, fue declarada inadmisible por el Presidente de vuestra Comisión.
Indicación N° 217.
Del H. Senador señor Cantuarias, introduce una modificación formal al inciso primero del artículo 33.
- Aprobada unánimemente por los HH. Senadores señores Cantuarias, Gazmuri, Papi, Piñera y Siebert.
ARTICULO 34
Indicación N° 218
De los HH. Senadores señores Gazmuri, Núñez y Vodanovic, suprime la letra a) del artículo 34 que exige a los planes de prevención y descontaminación contener la determinación precisa del área geográfica que abarcan.
Esta indicación guarda armonía con la aprobación de la indicación N° 213, ya explicitada.
- Aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Gazmuri, Papi, Piñera y Siebert.
Indicación N° 219.
Del H. Senador señor Cantuarias para eliminar la adjetivación de razonable que se le otorga al plazo que contempla la norma, en concordancia con el criterio adoptado al aprobarse la indicación N° 123.
- Aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Gazmuri, Papi, Pacheco y Siebert.
Indicación N° 220.
De los HH. Senadores señores Gazmuri, Núñez y Vodanovic, agrega al inciso segundo relativo a la obligación que se impone a las actividades contaminantes ubicadas en zonas afectas a planes de prevención o descontaminación de reducir sus emisiones a niveles que permitan cumplir los objetivos de1 plan en un plazo razonable, la idea de que para ello se podrán establecer normas de emisión, mediante decreto supremo expedido por intermedio del ministerio respectivo y del Ministerio Secretaría General de la presidencia.
- Fue retirada por el H. Senador señor Gazmuri
ARTICULO 35
Indicación N° 221
De los HH. Senadores señores Gazmuri, Núñez y Vodanovic, modifica la redacción del inciso primero del articulo 35 y elimina su inciso segundo, eliminando la facultad que se entrega a la Conama de verificar si las empresas que deseen instalarse en una zona declarada saturada o latente cumplen con las exigencias del respectivo plan, facultad esta última estimada indispensable por el Ejecutivo.
Por lo expuesto, esta indicación fue retirada por el H. Senador señor Gazmuri.
- Retirada.
Indicación N° 222.
De los HH. Senadores señores Ortiz, Papi y Siebert, introduce una precisión en la redacción del inciso, en el sentido de aludir a desarrollarse actividades" y no a "instalarse industrias o empresas productoras de bienes y servicios", para referirse precisamente y en forma a las actividades que se hayan de iniciar en una zona latente o saturada.
La Comisión, al analizar esta oposición, consideró conveniente también aludir a " zonas situadas en distintas regiones", manteniendo el criterio aplicado para igual situación en el artículo 32 del proyecto.
- Aprobada con modificaciones por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Gazmuri, Papi, Piñera y Siebert.
ARTICULO 36
Indicación N° 223.
De la H. Senadora señora Feliú, sustituye el artículo 36, perfeccionando la redacción de su inciso primero y estableciendo un orden de preeminencia y, en consecuencia, de aplicación preferente, para los distintos instrumentos de regulación económica gue la norma contempla. En dicha ordenación se ubicó en primer lugar a los permisos de emisión transables.
A juicio de la autora de la indicación su propósito fundamental es propender a que los permisos de emisión transables sean el instrumento regulación por excelencia.
Preocupó al H. Senador señor Cantuarias el hecho de que en el orden de preeminencia propuesto, las normas de emisión se vean preteridas, en circunstancia que éstas son el instrumento que dan la partida a todo el sistema, y aquel desde el cual se van concatenando, según su conveniencia, los demás.
Consultado el Ejecutivo respecto a este punto, sus representantes manifestaron concordar con lo expresado por el H. Senador señor Cantuarias, agregando que en la actualidad no sería conveniente obligar a la autoridad administrativa a sujetarse a un procedimiento de esta naturaleza, sobre todo si se tiene en cuenta que los permisos de emisión son todavía instrumentos bastante imprecisos y teóricos, aplicables en una o dos partes en el mundo, con situaciones ambientales y económicas totalmente distintas a nuestro país. Hicieron presente, asimismo, que el artículo original propone la utilización de permisos de emisión como una facultad y, finalmente, agregaron que tanto en este caso como en la posible aplicación de impuestos o tarifas, será siempre necesaria la dictación de una ley.
Teniendo en cuenta los argumentos expuestos y, fundamentalmente, por haberse llegado a la convicción de que estos instrumentos deberá aplicarlos la autoridad considerando la gradualidad y racionalidad que informan el proyecto, vuestra Comisión optó por aprobar la indicación, sólo en cuanto rescata la idea presente en la misma de que los instrumentos enumerados la norma en comentario son los únicos aplicables en la actualidad. Ello, sin perjuicio de que, a futuro, misma ley pueda autorizar la aplicación de otros.
Indicación N° 224.
- Aprobada, con modificaciones, en términos anteriores, por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Diez, Gazmuri, Papi y Siebert.
Del H. Senador señor Cantuarias para reemplazar, en la letra d) del articulo 36, las labras "prácticas o actividades" por el vocablo "acciones".
- Aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Diez, Gazmuri, Papi y Siebert.
ARTICULO 37 
Indicación N° 225.
Del H. Senador señor Cantuarias, para sustituir la expresión "La ley" por "Una ley".
- Aprobada por la unanimidad de los HH. Senadores de la Comisión, señores Cantuarias, Diez, Gazmuri, Papi y Siebert.
ARTICULO 38
Indicación 226
De los HH. Senadores señora Feliú y Diez, Piñera y Siebert, suprime este artículo.
Esta indicación conjuntamente con las indicaciones N°s. 228 y 229, que proponen la presión de los artículos 39 y 40, respectivamente, relativos todos a las situaciones de emergencia ambiental y a las restricciones que se pueden imponer al ejercicio de garantías constitucionales, se entienden vinculadas estrechamente con las indicaciones Nºs. 231,232 y 233, que en su conjunto constituyen una fórmula que permite salvar las dificultades de interpretación que estas normas generan.
El Ejecutivo propuso refundir todas esas indicaciones a fin de dejar claramente consignado que lo que se busca con las regulaciones especiales para situaciones de emergencia ambiental es reducir emisiones. Con la redacción que estas disposiciones tienen en el primer informe el tema tiene un alcance que va más allá de lo que en rigor se ha querido con tales normas.
En ese entendido se acogen las indicaciones N° 226, 228, 229, 231, 232 y 233, esta última modificando la alusión al Ministerio de Planificación y Cooperación por otra al de Secretaría General de la Presidencia, quedando esta materia regulada en la forma que aparece en el texto que os proponemos al final de este informe.
- Fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Gazmuri, Papi y Siebert.
Indicación N° 227.
Del H. Senador señor Cantuarias, intercala, en las letras c) y d) , después de la palabra ambiental", la frase "que dio origen a la situación de emergencia".
- Como consecuencia de la aprobación de la indicación N° 226, que suprime el artículo, fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Gazmuri, Papi y Siebert .
ARTICULO 39
Indicación N° 228.
De los HH . Senadores señora Feliú y señores Cantuarias, Diez y Piñera, lo suprime.
- Por la razón apuntada a propósito de la indicación N° 226, fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Gazmuri, Papi y Siebert.
ARTICULO 40
Indicación N° 229.
De los HH. Senadores señora Feliú y señores Diez, Piñera y Siebert, lo suprime.
- Por la razón consignada a propósito de la indicación N° 226, fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Gazmuri, Papi y Siebert.

ARTICULO 41
Indicación N° 230.
De los HH. Senadores señores Ortiz, Pacheco, Papi y Siebert, reemplaza en el inciso rimero, la frase "cuando" éstas sobrepasen" por "cuando se sobrepasen".
- Fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Gazmuri, Papi y Siebert, por contribuir a una mejor redacción de la misma.
Indicación N° 231.
De la H. Senadora señora Feliú, sustituye el inciso segundo por otro que establece el objeto de las regulaciones especiales, de las normas de emisión y el periodo durante el cual rigen.
- Por la razón señalada con ocasión de la indicación N° 226, fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Gazmuri, Papi y Siebert.
Indicación N° 232.
De la misma señora Senadora, agrega un inciso tercero, al tenor del cual, excepcionalmente, cuando resulte necesario para recuperar los niveles de normalidad de los índices de calidad ambiental y exclusivamente por el período necesario para ello, las regulaciones especiales para situaciones de emergencia ambiental podrán comprender restricciones totales o parciales al uso de vehículos motorizados contaminantes y prohibiciones totales o parciales de emisión a industrias, faenas o actividades que produzcan o puedan incrementar la contaminación ambiental.
- Por la razón consignada a propósito de la indicación N° 226, fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Gazmuri, Papi y Siebert.
Indicación N° 233.
De la misma señora Senadora, reemplaza el inciso cuarto por otro que establece la forma como deberán fijarse las regulaciones especiales para situaciones de emergencia ambiental.
- Por la razón invocada a propósito de la indicación N° 226, fue aprobada con enmiendas por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Gazmuri, Papi y Siebert.
Indicación N° 234.
De la H. Senadora señora Feliú, incorpora al Titulo II, un nuevo Párrafo, compuesto de dos artículos, que consagra un procedimiento de reclamo en contra de los decretos supremos que establezcan normas secundarias de calidad ambiental, de emisión, que declaren zonas latentes o saturadas, que fijen planes de prevención o de descontaminación y regulaciones especiales para situaciones de emergencia ambiental.
- Con enmiendas destinadas a las normas primarias de calidad ambiental y a precisar que la interposición del reclamo no suspenderá caso alguno los efectos del acto impugnado, fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Gazmuri, Papi y Siebert.
TITULO III
Indicaciones N°s. 235 y 236.
La primera, de los HH. Senadores señora Feliú y señor Siebert, para denominar el Título "De la responsabilidad por daño ambiental"; la segunda, del H. Senador señor Frei (don Eduardo), para suprimir del mismo la palabra "Civil".
Lo anterior tiene por objeto darle una denominación correcta al Título, en la medida que trata de la responsabilidad por daño ambiental.
- Aprobadas por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Diez, Gazmuri, Papi y Siebert.
ARTICULO 42
Indicaciones N°s. 237 y 240
La indicación N° 237, del H. señor Sinclair, reemplaza este artículo por e establece el principio de responsabilidad subjetiva en materia ambiental, aplica supletoriamente reglas generales del derecho común y libera de responsabilidad civil a los funcionarios y directores de una persona jurídica por daños ambientales causados 1 ejercicio de sus labores. La indicación N° 40, H. Senador señor Siebert, también aplica supletoriamente las reglas comunes en materia de responsabilidad y las consagradas en leyes especiales, sustituyendo el inciso segundo de este artículo.
Vuestra Comisión fue de parecer de rechazar la indicación N° 237 y de aprobar con modificaciones la indicación N° 240, a fin de evitar que aquellos cuerpos legales que consagran regímenes especiales de responsabilidad en materia ambiental pudieran aparecer derogados por el presente proyecto de ley, precisando que ese tipo de normas prevalecen sobre las de éste.
En lo no previsto por el proyecto de ley en informe o por leyes especiales, regirán supletoriamente las disposiciones del Título XXXV del Libro IV del Código Civil.
Se deja constancia que la opinión de vuestra Comisión fue que en el caso de una persona jurídica sus funcionarios y directores quedan exentos de responsabilidad civil por los daños ambientales causados por actos derivados del ejercicio de sus labores, siendo la responsabilidad imputable a la propia persona jurídica.
- En tales términos fue rechazada N° 237 y aprobada con modificaciones la Nº 240, por la unanimidad de los miembros de vuestra HH. Senadores señores Cantuarias, Diez, Papi, Piñera y Siebert.
Indicación N° 238.
De la H. Senadora señora Feliú,  para reemplazar, en el inciso primero, la palabra "culpable" por "culposa".
- Aprobada unánimemente por los miembros de la Comisión HH. Senadores señores Cantuarias, Diez, Gazmuri, Papi y Siebert.
Indicación N° 239.
Del H. Senador señor Cantuarias, para reemplazar, en su inciso primero, la expresión "deberá responder" por "responderá" . "
- Aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Diez, Gazmuri, Papi y Siebert.
ARTICULO 43
Indicación N° 241.
Del H. Senador señor Sinclair, para reemplazarlo, estableciendo una redacción diferente, en términos negativos, del mismo.
Vuestra Comisión no consideró necesario modificar la redacción de este artículo, prefiriendo establecer la presunción en términos positivos, lo que refleja claramente la intención de la Comisión de volver a las reglas generales que imperan nuestro derecho, v.gr., el principio de la responsabilidad subjetiva. Ello, en razón de que la original propuesta por el Mensaje era un intento combinar un tipo de responsabilidad objetiva con uno responsabilidad subjetiva.
- Rechazada unánimemente por los miembros de la Comisión HH. Senadores señores Cantuarias, Diez, Gazmuri, Papi y Siebert.
Indicación N° 242.
Del H. Senador señor Cantuarias, para sustituir su redacción en el primer inciso, estableciendo la presunción en otros términos, y agregar un inciso segundo que establece que sólo habrá lugar a responsabilidad si se acredita una relación de causa a efecto entre la infracción y el daño producido.
Vuestra Comisión, teniendo en cuenta el acuerdo adoptado respecto de la indicación anterior, en el sentido de redactar la norma en términos positivos, se mostró partidaria de acoger la proposición efectuada por el H. Senador señor Cantuarias para agregarle un inciso segundo en los términos precedentemente expresados.
Cabe señalar, asimismo, que como consecuencia del análisis efectuado por la Comisión a propósito del artículo 43, se agregó, a continuación de palabra "presume", la expresión "legalmente", para dejar claramente establecido que se trata de una presunción simplemente legal.
- Aprobada unánimemente por los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Diez, Gazmuri, Papi y Siebert.
Indicación N° 243.
De los HH. Senadores señores Ortiz, Pacheco, Papi y Siebert, para reemplazar, por ser más propio, el término "causante" por "autor".
- Aprobada unánimemente por los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Diez, Gazmuri, Papi y Siebert.
Indicación N° 244.
Del H. Senador señor Siebert, para reemplazar la palabra "causante" por "que lo causare".
En razón de haberse acogido la indicación precedente, que perseguía idéntico propósito, fue retirada por su autor.
- Retirada. 
Indicación N° 245.
Del H. Senador señor Frei (don Eduardo), para agregar al artículo 43, en análisis, un inciso segundo, con el objeto, básicamente, de también una presunción de responsabilidad aquellos que tengan la propiedad, tenencia, control o custodia de un bien que produzca contaminantes.
La Comisión, se pronunció por rechazar esta indicación dado que de su redacción no queda expresado con claridad quién deberá asumir la responsabilidad.
- Rechazada unánimemente por los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Diez, Gazmuri, Papi y Siebert.
ARTICULO 44
Indicación N° 246,
Del H. Senador señor Sinclair, para reemplazarlo.
- Rechazada unánimemente por los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Diez, Gazmuri, Papi y Siebert.
Indicación N° 247.
De los HH. Senadores señores Gazmuri, Núñez y Vodanovic, para sustituir la palabra "restauración" por "reparación".
La Comisión estuvo de acuerdo en la última parte del artículo 44 no es clara y no responde referirse a la reparación del daño, sino a la restauración del medio ambiente.
- Rechazada por mayoría por los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores CAntuarias, Diez, Papi y Siebert y el voto en contra del H. Senador Gazmuri.
Indicación N° 248.
Del H. Senador señor Frei (don Eduardo), para referirse, también en la última parte del artículo 44, a restauración "material".
Vuestra Comisión la acogió con modificaciones, en los términos en que figura en el texto aprobado al final de este informe.
- Aprobada con enmiendas unánimemente por los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Diez, Gazmuri, Papi y Siebert.
Indicación N° 249.
Del H. Senador señor Cantuarias, para sustituir la frase "si fuese posible, del daño causado" por "del daño causado, en la medida de lo posible".
Fue rechazada, como consecuencia de la aprobación de la indicación anterior.
- Rechazada por mayoría por los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Diez, Gazmuri, Papi y Siebert y el voto en contra del H. Senador señor Cantuarias.
ARTICULO 45
Indicación N° 250.
Esta indicación del H. Senador señor Sinclair, contempla un conjunto de notificaciones que debe efectuar el particular que tiene intención de ejercer la acción de restauración, entre otros a la Comisión Regional o a la Comisión Nacional del Medio Ambiente, en su caso.
- Vuestra Comisión rechazó la indicación por mayoría, con el voto de los HH. Senadores señores Díaz, Papi, Piñera y Siebert y el voto en contra de la H. Senadora señora Feliú, por estimar que podría dilatar el procedimiento respectivo en forma inapropiada.
Indicaciones N°s. 251, 252, 257, 258 y 259.
La primera, de los HH. Senadores señores Diez y Piñera, establece que cualquier persona podrá requerir a la municipalidad de su domicilio para que ésta deduzca las correspondientes acciones ambientales en contra de actividades radicadas en la comuna que causen un daño al medio ambiente, consagrando, además, un antejuicio en sede administrativa al efecto.
La segunda, de la H. Senadora Señora Feliú, propone eliminar la idea de que el Estado a titular de la acción ambiental, en razón de que participar como autoridad en todo el sistema jurídico que se crea en virtud del proyecto de ley en informe.
La tercera y la cuarta, de los HH. Senadores señores Siebert y Gazmuri, Nuñez y Vodanovic, respectivamente, persiguen propósitos similares a los de la indicación N° 251. La última de las indicaciones citadas del H. Senador señor Cantuarias, consagra una caución que deberá ser calificada por el juez a quien corresponde conocer de la demanda, fijando su cuantía según la gravedad de los daños producidos y las circunstancias que la hagan verosímil.
El Ejecutivo planteó que si lo que se persigue es que el Estado adquiera una vocación de protección del medio ambiente en resguardo del bien común, sería inconveniente privarlo de la titularidad de esta acción, más aun si se considera que los particulares podrían no encontrarse en condiciones reales de entablar dicha acción.
A propósito de estas indicaciones se generó, en el seno de vuestra Comisión, un debate destinado a establecer, por una parte, de qué manera puede hacerse más efectiva la participación de las municipalidades en la solución de los problemas ambientales de la comuna y, por otra, cómo podrían las municipalidades prestar un servicio que evite la proliferación de demandas en las que se deduzcan acciones ambientales respecto de un mismo proyecto o actividad.
La discusión hizo necesario analizar las indicaciones N°s. 257 y 258, de los HH. Senadores señores Gazmuri, Núñez y Vodanovic, ya que en esencia efectúan una proposición similar.
El Ejecutivo entregó una propuesta alternativa que recoge las ideas principales de las indicaciones mencionadas, de acuerdo con la cual se pondrá requerir por cualquier persona a la municipalidad en cuyo ámbito se desarrollen actividades que causen daño al medio ambiente para que ésta deduzca la correspondiente acción ambiental, debiendo el requirente acompañar los antecedentes necesarios para entablar la respectiva acción. Esta proposición radica en el alcalde la decisión acerca del ejercicio de la acción ambiental y no en el Concejo que, siendo un órgano de carácter político, en opinión del Ejecutivo, no es el ente apropiado para adoptar dicha decisión.
A raíz de haberse recibido Mensaje de S.E. el Presidente de la República que formula una proposición alternativa que recoge los aspectos esenciales de las indicaciones en comentario, vuestra Comisión le dio su aprobación en los términos en que consta en el articulo 55 del texto que se propone.
- En consideración a lo anterior, todas estas indicaciones fueron aprobadas, con enmiendas, por la unanimidad de los miembros de vuestra Comisión, HH. Senadores señora Feliú, señores Diez, Pacheco, Papi y Siebert. La indicación N° 259, se rechazó con el mismo quórum y por los mismos señores Senadores, como consecuencia de la aprobación de la proposición alternativa, por parte de vuestra Comisión.
Indicación N° 253.
Del H. Senador señor Frei (don Eduardo) consagra una acción popular destinada a la restauración del daño ambiental.
-Vuestra Comisión, rechazó esta  indicación por la unanimidad de sus miembros, HH. Senadores señora Feliú, y señores Díaz, Papi, Piñera y Siebert.
Indicación N° 254.
Del H. Senador señor Siebert, establece como titulares de la acción ambiental a las personas naturales y jurídicas, públicas o privadas, que hayan sufrido directamente el daño o perjuicio.
-Considerando vuestra Comisión que la indicación contiene una idea similar a la de la indicación N° 252, la aprobó, con enmiendas, por la unanimidad de los HH. Senadores miembros de vuestra Comisión señora Feliú y señores Diez, Pacheco, Papi y Siebert.
Indicación N° 255.
Del H. Senador señor Cantuarias, para sustituir en el inciso primero la expresión "si procediera" por "en conformidad a la ley".
-Aprobada unánimemente por los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Diez, Gazmuri, Papi y Siebert.
Indicación N° 256.
Del H. Senador señor Frei, concede acción popular, previa caución suficiente, para evitar daño ambiental que amenaza a personas el indeterminadas.
-La indicación fue rechazada por unanimidad de los miembros de vuestra Comisión, HH. Senadores señora Feliú, y señores Díaz, Papi, Piñera y Siebert, que fueron de opinión de no crear acciones populares en una materia de la relevancia económica que ostenta la que es objeto de este informe.
ARTICULO 46
Indicación N° 260.
Del H. Senador señor Cantuarias, para suprimirlo.
-Vuestra Comisión estimó de toda conveniencia la existencia de la norma contenida en el artículo 46, y por esta razón rechazó la indicación por la unanimidad de sus miembros, HH. Senadores señora Feliú y señores Díaz, Papi, Piñera y Siebert.
Indicaciones N°s. 261 y 262.
Por referirse a la misma idea fueron tratadas conjuntamente por vuestra Comisión.
La indicación N° 261, del H. Senador señor Sinclair, libera al titular de un proyecto o actividad por daños producidos al medio ambiente, como de acciones que tiendan a perseguir la restauración, la indemnización ordinaria y las sanciones que sean procedentes, si prueba que a la época en que el daño se produjo se encontraba dando cumplimiento a las normas de los planes de prevención y contaminación, a las regulaciones especiales para situaciones de emergencia y aquellas sobre protección, preservación y conservación del medio ambiente.
Vuestra Comisión estimó que esta indicación tiene un alcance excesivamente amplio, eximiría a quien causa un daño al medio ambiente por la circunstancia de cumplir con las normas a que la proposición se refiere.
- Por la razón señalada, vuestra Comisión rechazó la indicación por la mayoría de sus miembros, HH. Senadores señores Díaz, Papi, Piñera y Siebert y el voto en contra de la H. Senadora señora Feliú.
El rechazo de la indicación N° 261, dio lugar a que vuestra Comisión se abocara al análisis de la indicación N° 2 62, de los HH. Senadores señores Ortiz, Pacheco, Papi y Siebert, que propone sustituir el texto del articulo 46, en el sentido de que si el titular del proyecto o actividad acredita estar dando integro y cabal cumplimiento a las obligaciones establecidas en los planes o regulaciones antes mencionados sólo cabe en su contra la acción indemnizatoria ordinaria deducida por el personalmente afectado.
Vuestra Comisión consideró que la solución que propone esta indicación se ajusta mejor a los principios que inspiran el Derecho Civil chileno. El titular puede quedar liberado de la acción ambiental, que es una institución nueva creada en virtud del proyecto de ley en informe, pero aparece inconveniente que se prive al personalmente ofendido entablar la correspondiente acción indemnizatoria ordinaria.
- La indicación fue aprobada con enmiendas de carácter formal, destinadas a evitar dificultades de interpretación, por la mayoría de los miembros de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Díaz, Papi, Piñera y Siebert y el voto en contra de la Senadora señora Feliú.
ARTICULO 47
Indicación N° 263.
Del H. Senador señor Sinclair, lo reemplaza por otro que incorpora la idea de que la clausura temporal o definitiva de una fuentede emisiones sólo podrá ser decretada cuando el juez determine que las emisiones probablemente causarán un peligro inminente y sustancial a la salud humana oal medio ambiente.
Se estimó por vuestra Comisión que la norma presupone la existencia de un plan de prevención o descontaminación, o de regulaciones especiales para situaciones de emergencia ambiental. En consecuencia, se refiere a una calificación que ya ha tenido lugar y en virtud de la cual se declara una zona saturada o latente. Este argumento, llevó a la Comisión a no acoger la indicación por estimarse inconveniente entregar al juez la facultad de calificar nuevamente una determinada situación ambiental.
-Fue rechazada por mayoría, con el voto de los HH. Senadores señores Gazmuri y Papi y el voto en contra del H. Senador señor Siebert.
Indicación N° 264.
Del H. Senador señor Mc Intyre, ara intercalar, en el encabezamiento, a continuación de "emergencia ambiental", la frase "a que se refiere esta ley".
-Aprobada unánimemente por los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Diez, Gazmuri, Papi y Siebert.
ARTICULO 49
Indicación N° 265.
Del H. Senador señor Sinclair, propone reemplazar este artículo consagrando un conjunto de condiciones y limitaciones para el ejercicio de las acciones que se establecen en el presente proyecto de ley.
Vuestra Comisión rechazó esta indicación por la unanimidad de sus miembros, HH. Senadores señora Feliú, y señores Díaz, Papi, Piñera y Siebert, en razón de estimarse inapropiada respecto de las orientaciones generales que inspiran el procedimiento de reclamo que se estructura en el proyecto de ley de la referencia.
Indicación N° 266.
Del H. Senador señor Freí (don Eduardo) sustituye el artículo en comentario otorgando a cualquier persona el derecho a ocurrir ante el juez competente solicitando la aplicación de las sanciones que el proyecto de ley contempla cuando los responsables de fuentes emisoras no cumplan con los lañes de prevención o descontaminación, o con las regulaciones especiales para situaciones de emergencia ambiental.
- Vuestra Comisión rechazó esta indicación por mayoría, con el voto de los HH. Senadores señora Feliú y señores Piñera y Siebert y el voto en contra de los HH. Senadores señores Díaz y Papir Por estimar inconveniente la acción pública que la proposición confiere para provocar la tutela jurisdiccional.
ARTICULO 50
Indicación N° 267.
Del mismo señor Senador, incorpora la amenaza de daño como una de las condiciones que determinan la competencia del juez que debe conocer de las causas que se promuevan por infracción del presente proyecto de ley.
- Vuestra Comisión rechazó la indicación por la unanimidad de sus miembros, HH. Senadores señora Feliú y señores Díaz, Papi, Piñera y Siebert, por estimar que amplía en forma indebida el alcance de la disposición.
Indicación N° 268.
De los HH. Senadores señores Ortiz, Pacheco, papi y Siebert para incorporar un nuevo inciso segundo, que señala que en los casos que proceda se aplicará la regla de distribución de causas del artículo 176 del Código de Procedimiento Civil.
-Aprobada unánimemente por los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Diez, Gazmuri, Papi y Siebert.
ARTICULO 51
Letra a)
Indicación N° 269.
De los HH. Senadores señores Ortíz, Pacheco, Papi y Siebert, reemplaza la expresión "una lista que confeccionará" por "un registro que mantendrá".
Esta indicación se modificó para agregar la idea de que el registro de peritos se mantendrá en la Corte de Apelaciones respectiva, cautelando la imparcialidad del medio probatorio.
-Con tal enmienda la indicación se aprobó por la unanimidad de los miembros de vuestra Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Díaz, Papi, Piñera y Siebert.
Indicación N° 270.
Del H. Senador señor Cantuarias, agregar un inciso segundo nuevo al articulo 51, en que se permite, una vez iniciado el juicio sumario, su continuación conforme a las reglas del ordinario si existiesen motivos fundados para ello.
Vuestra Comisión estimó de toda conveniencia contemplar esta posibilidad.
- Aprobada unánimemente por los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Diez, Gazmuri, Papi y Siebert.
ARTICULO 53
Indicación N° 271.
Del H. Senador señor Cantuarias, para que el plazo de prescripción de la acción ambiental se acorte de diez a cinco años.
Considerando que el plazo se cuenta desde la manifestación del daño, la Comisión estuvo de acuerdo con acoger la indicación.
- Aprobada unánimemente por los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Diez, Gazmuri, Papi y Siebert.
ARTICULO 54 
Indicación N° 272
Del H. Senador señor Siebert, para suprimir el articulo 54. Por las razones expuestas a continuación, con motivo del análisis de la indicación siguiente, debido a que ambas proposiciones fueron analizadas conjuntamente, vuestra Comisión estuvo por mantener la disposición original.
- Vuestra Comisión rechazó la indicación por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Diez, Ruiz de Giorgio y Papi.
Indicación N° 273.
Del H. Senador señor Sinclair, para reemplazar el articulo 54, que entrega a los organismos del Estado con competencia para participar en el sistema de evaluación de impacto ambiental, la facultad de fiscalizar el permanente cumplimiento de las normas y condiciones sobre la base de los cuales se haya aprobado o aceptado el correspondiente Estudio o Declaración de Impacto Ambiental.
Además de modificar su redacción, esta indicación establece un "piso" de veinticinco unidades tributarias mensuales, elimina la posibilidad de que la autoridad revoque la aprobación o aceptación respectiva y, por último, señala que, a menos que se presente una situación que probablemente cause un peligro inminente y sustancial a la salud humana, las autoridades correspondientes deberán amonestar antes que aplicar multas.
La Comisión concedió especial importancia al hecho de que lo que se sanciona es el incumplimiento de compromisos previamente aceptados, ya sea mediante un Estudio o una Declaración de Impacto Ambiental. Asimismo, coincidió en que restarle atribuciones a la autoridad en esta materia contribuiría a debilitar el sistema de evaluación de impacto ambiental, que constituye uno de los pilares del presente proyecto de ley.
Por otra parte se tuvo en cuenta que la Comisión analizó el tema con motivo de su primer informe y consideró que establecer un mínimo aunque puede aparecer como exiguo y no conveniente para determinadas actividades, en otras puede constituir una carga excesiva o importante.
- Por las consideraciones expuestas, vuestra Comisión rechazó la indicación por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Diez, Ruiz de Giorgio y Papi.
ARTICULO 55
Indicación N° 274
De los HH. Senadores señores Diez, Piñera y Siebert, lo suprime.
A juicio de vuestra Comisión tratase de un artículo que no produce ningún efecto, en cuanto no agrega nada nuevo, razón que le llevó a acoger la indicación.
- Fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Gazmuri, Papi, Piñera y Siebert.
Indicación N° 275.
De los HH. Senadores señores Gazmuri, Núñez y Vodanovic, agrega, a continuación del artículo 55, un articulo nuevo, que regula el procedimiento que las municipalidades deben observar respecto de las denuncias que formulen los ciudadanos por incumplimiento de normas ambientales.
Se trata, explicó el Ejecutivo, de un mecanismo de fiscalización indirecta que conjuga el principio de participación ciudadana -que inspira al proyecto- y la intervención en el sistema de la municipalidad en cuanto órgano de gobierno local.
- Fue declarada inadmisible por el presidente de la Comisión, por tratarse de una materia de iniciativa exclusiva del Presidente de la República, en conformidad con el articulo 62, inciso cuarto, de la Constitución Política.
ARTICULO 56
Indicación N° 276.
De la H. Senadora señora Feliú, coloca a la Comisión Nacional del Medio Ambiente bajo la supervigilancia del Presidente de la República, por intermedio del Ministerio de Planificación y Cooperación.
- Por la razón señalada a propósito de la indicación N° 182, fue declarada inadmisible por el Presidente de vuestra Comisión.
ARTICULO 57
Letra a)
Indicaciones N°s. 277 y 278.
Por consistir en proposiciones complementarias, la Comisión las analizó conjuntamente y se pronunció por rechazarlas.
La primera de ellas persigue, en el caso de las políticas ambientales que corresponde a la Conama proponer al Presidente de la República, referirse a una "Política Nacional Ambiental"; la segunda, propone referirse sólo a "políticas ambientales" .
La Comisión estimó, respecto de la primera, que no procedería acogerla, por cuanto el proyecto no viene creando una Política Nacional Ambiental, no obstante poder llegar a ser un objetivo programático interesante; en cuanto a la segunda, no consideró pertinente eliminar la expresión gobierno, porque a la Conama corresponde precisamente proponer las políticas ambientales que pertenecen al Gobierno y no las políticas ambientales de las instituciones privadas.
- Rechazadas por la unanimidad de los miembros de la Comisión presentes, HH. Senadores señores Cantuarias, Diez, Ruiz de Giorgio y Papi.
Letra b)
Indicación N° 279.
De los HH. Senadores señores Gazmuri, Núñez y Vodanovic, para reemplazar esta letra, el propósito de ampliar la competencia de Conama entregándole la atribución de velar por el cumplimiento aplicación de la legislación vigente.
La Comisión optó por rechazar esta indicación, en la medida que entrega a Conama atribuciones que competen a otros organismos públicos.
-Rechazada por la unanimidad de los miembros de la Comisión presentes, HH. Senadores señores Cantuarias, Diez, Ruiz de Giorgio y Papi.
Letra d) 
Indicación N° 280.
De los mismos HH. Senadores, para reemplazar la letra d) del articulo 57, a fin de entregar la posibilidad a Conama de recabar información y antecedentes de servicios públicos e instituciones en que el Estado tenga aporte o participación, para mantener un sistema nacional de información ambiental, lo que no se consideró conveniente por vuestra Comisión.
-Fue rechazada esta indicación, por la unanimidad de los miembros de la Comisión presentes, HH. Senadores señores Cantuarias, Diez, Ruiz de Giorgio y Papi.
Indicación N° 281.
De la H. Senadora señora Feliú, para reemplazar la actual letra d) por otra que entrega a la CONAMA la facultad de administrar el sistema de evaluación ambiental a nivel nacional, coordinar el proceso de generación de las normas de calidad ambiental y determinar los programas para su cumplimiento.
La Comisión, considerando la competencia que cabe a la Comisión en el proceso de evaluación de impacto ambiental estimó apropiado acotar estas funciones en la norma, en una nueva letra, sin perjuicio de mantener, y no eliminar como se propone, la actual letra d).
-Aprobada, por lo anterior, con modificaciones y unánimemente por los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Diez, Ruiz de Giorgio y Papi.
Letra f)
Indicación N° 282. 
De los HH. Senadores señores Ortiz, Pacheco, Papi y Siebert, para sustituir la palabra "Nacional" por "y Cooperación".
-Aprobada unánimemente por los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Diez, Ruiz de Giorgio y Papi.
ARTICULO 58
Indicación N° 283.
De la H. Senadora señora Feliú, reemplaza en el Consejo Directivo de la Comisión Nacional del Medio Ambiente al Ministro Secretario General de la Presidencia por el de Planificación y Cooperación.
- Por la razón consignada a propósito de la indicación N° 182, fue declarada inadmisible por el Presidente de la Comisión.
Indicación N° 284.
De los HH. Senadores señores Gazmuri, Núñez y Vodanovic, incorpora al Consejo Directivo de la Comisión Nacional del Medio Ambiente al Ministro de Bienes Nacionales.
- Fue declarada inadmisible por el Presidente de la Comisión, al tenor del artículo 62, N° 2, de la Constitución Política.
ARTICULO 59
Letra e) Indicación N° 285.
De los HH. Senadores señores Gazmuri, Núñez y Vodanovic, para reemplazar la función de promover la coordinación de las tareas de fiscalización y control de los diversos órganos del Estado por una función de coordinación directa.
El H. Senador señor Cantuarias hizo presente que la ley ha confiado funciones de coordinación a determinadas autoridades, que en muchos casos comprenden funciones ejecutivas. Destacó la coordinación que se entrega al Intendente respecto de los servicios públicos y de órganos autónomos, como son las municipalidades, razón por la cual no consideró conveniente aprobar la proposición.
Teniendo en cuenta lo anterior, la Comisión prefirió conservar la actual redacción del proyecto.
- Rechazada por la unanimidad de los Senadores de la Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Diez, Ruiz de Giorgio, Piñera y Papi.
Letra h)
Indicación N° 286.
Del H. Senador señor Cantuarias, para establecer que las facultades que se entregan a Conama en materia de adquisición y disposición de bienes debe adecuarse al decreto ley N° 1.939, de 1978.
La mayoría de la Comisión estimó innecesario efectuar dicha prevención, en la medida en que la normativa contenida en dicho cuerpo legal es plenamente aplicable en la especie, dado el carácter de órgano estatal que tiene Conama.
Los HH. Senadores que se pronunciaron minoritariamente fueron de opinión para mayor certeza de dejar explicitado en la ley que las mismas rigen.
- Rechazada por mayoría, con los votos de los HH. Senadores señores Ruiz de Giorgio, Piñera y Papi y los votos en contra cenadores señores Cantuarias y Diez.
ARTICULO 60 
Indicación N° 287.
De la H. Senadora señora Feliú, para sustituir la expresión "y servicios públicos" por "del Estado".
Vuestra Comisión la aprobó teniendo en cuenta el criterio adoptado en la indicación N° 61.
- Aprobada por la unanimidad de los Senadores de la Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Diez, Ruiz de Giorgio, Piñera y Papi.
ARTICULO 62
Indicaciones N°s. 288, 289, 290.
De los HH. Senadores señores Ortiz, Pacheco, Papi y Siebert, para efectuar diversas correcciones de redacción al artículo 62, que contribuyen a darle mayor precisión, a saber: sustituir en la frase final del inciso primero, la expresión "de la Comisión Nacional del Medio Ambiente" por "de dicha Comisión"; intercalar, en el inciso segundo, entre las palabras "proyectos" y "excedan", la expresión "o actividades" y, en el mismo inciso, reemplazar las labras "sujetándose a" por "sujetarse".
- Aprobadas por la unanimidad de los Senadores de la Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Diez, Ruiz de Giorgio, Piñera y Papi.
ARTICULO 64 
Indicación N° 291.
De los HH. Senadores señores Gazmuri, Núñez y Vodanovic, para intercalar entre las letras b) y c) una nueva letra, a fin de entregar a la Dirección Ejecutiva de Conama la facultad de requerir de los Ministerios, servicios y organismos del Estado, a través de la Secretarla General de la Presidencia, la información y antecedentes necesarios que guarden relación con sus respectivas esferas de competencia.
Se estimó necesario establecer dicha facultad, pero en forma directa, sin intermediación del Ministerio Secretaría General de la Presidencia.
- Aprobada, con modificaciones, por la unanimidad de los Senadores de la Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Diez, Ruiz de Giorgio, Piñera y Papi.
Letra n)
Indicación N° 292.
Del H. Senador señor Me Intyre, dejar expresa mención que la Dirección Ejecutiva de la Comisión podrá relacionarse con los organismos internacionales dedicados al tema ambiental, sin perjuicio de las atribuciones no sólo del Ministerio de Relaciones Exteriores, sino también de "otros órganos públicos".
No se estimó conveniente aprobar la proposición, por cuanto la intención de esta facultad sólo es no interferir en la labor carácter diplomático que cumple el Ministerio citado.
- Rechazada por la unanimidad de los Senadores de la Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Diez, Ruiz de Giorgio, Papi y Siebert.
ARTICULO NUEVO

Indicación N° 293.
De los HH. Senadores señores Gazmuri, Núñez y Vodanovic, que establece la obligatoriedad para los órganos estatales de entregar la información que les sea requerida en virtud de la letra agregada por la indicación N° 291.
Vuestra Comisión no estimó necesario considerarlo, en la medida que se trata de un imperativo legal, que debe ser cumplido.
- Rechazada por la unanimidad de los Senadores de la Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Diez, Ruiz de Giorgio, Papi y Piñera.
Indicación N° 294.
Del H. Senador señor Siebert, agrega un artículo nuevo que establece que mediante decreto supremo se individualizarán los bienes que informan el patrimonio ambiental de cada región.
- Fue rechazada por mayoría, con el voto de los HH. Senadores señores Cantuarias, Gazmuri, Papi y Piñera y el voto en contra del H. Senador señor Siebert.
ARTICULO 66

Indicación N° 295.
De los HH. Senadores señores Ortiz, Pacheco, Papi y Siebert para corregir la mención al Consejo Consultivo de la Comisión Nacional del Medio Ambiente.
- Aprobada por la unanimidad de los Senadores de la Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Diez, Ruiz de Giorgio, Papi y Piñera.
Letra b)
Indicación N° 296.
Del H. Senador señor Cantuarias, reduce a uno el número de representantes en el Consejo Consultivo de la Comisión Nacional del Medio Ambiente de las organizaciones no gubernamentales que tengan por objeto la preservación, conservación o protección del medio ambiente.
Los representantes del Ejecutivo señalaron que la composición del Consejo Consultivo fue decidida luego de un intenso debate que se desarrolló entre los miembros de vuestra Comisión con ocasión del primer informe, que tuvo por objeto equilibrar de la mejor manera posible la representación de los diversos agentes sociales preocupados del tema medioambiental. El Consejo Consultivo, añadieron, es un organismo de participación del sector privado en el tema del medio ambiente.
- Puesta en votación la indicación, fue aprobada por mayoría, con el voto de los HH. Senadores señora Feliú y señores Piñera y Siebert, y el voto en contra de los HH. Senadores señores Gazmuri y Papi.
Letra c)
Indicación N° 297.
Del H. Senador señor Cantuarias, aumenta a dos el número de representantes de entidades privadas dedicadas al estudio o investigación de los diversos aspectos vinculados al medio ambiente en el Consejo Consultivo.
- Fue aprobada por mayoría, con el voto de los HH. Senadores señora Feliú y señores Piñera y Siebert y el voto en contra de los HH. Senadores señores Gazmuri y Papi.
Letra g) nueva
Indicación N° 298.
Del H. Senador señor Siebert, una nueva letra, que incorpora al Consejo Consultivo un representante por cada una de las ramas de las Fuerzas Armadas y de Carabineros de Chile, a proposición de las respectivas Instituciones.
El Ejecutivo expresó que con el Consejo Consultivo se pretende generar un mecanismo de participación de la comunidad en el tema medioambiental, es una instancia de participación que convoca entes que se sitúan fuera del Estado. Además, en los hechos, las Instituciones en comentario intervienen en el propio sistema de evaluación con los respectivos informes y certificados según sus ámbitos de competencia.
- Fue rechazada por mayoría, con el voto de los HH. Senadores señora Feliú y señores Gazmuri, Papi y Piñera, y el voto en contra del H. Senador señor Siebert.
Indicación N° 299.
De H. Senador Me Intyre, incorpora una letra nueva que contempla en el Consejo Consultivo un representante de la Dirección General del Territorio Marítimo y de Marina Mercante.
- Fue rechazada por mayoría, por la razón consignada a propósito de la indicación anterior, con el voto de los HH. Senadores señora Feliú y señores Gazmuri, Papi y Piñera, y el voto en contra del H. Senador señor Siebert.
Indicación N° 300.
De los HH. Senadores señores Núñez y Vodanovic, propone que el representante del Presidente de la República en el Consejo Consultivo sea nombrado con acuerdo del Senado.
- Fue rechazada, por considerarse inconveniente, por mayoría, con el voto de los HH. senadores señora Feliú y señores Papi, Piñera y Siebert el voto en contra del H. Senador señor Gazmuri.
ARTICULO 67
Indicación N° 301.
De los HH. Senadores señores Ortiz, Pacheco, Papi y Siebert, persigue indicar expresamente las principales temáticas ambientales sobre las que corresponderá pronunciarse al Consejo Consultivo.
La Comisión acogió la indicación, en el entendido de que cualquier interesado podrá consultar al Consejo.
- Aprobada por la unanimidad de los Senadores de la Comisión presentes, HH. Senadores señores Diez, Papi y Piñera.
ARTICULO 69
Indicación N° 302.
De la H. Senadora señora Feliú, exceptúa de lo dispuesto en este articulo a la Corema de la Región Metropolitana.
- Aprobada con enmiendas por la unanimidad de los Senadores de la Comisión presentes, HH. Senadores señores Diez, Papi y Piñera.
Indicación N° 303.
Del H. Senador señor Mc Intyre, persigue incorporar en la composición de las Comisiones Regionales del Medio Ambiente a los gobernadores marítimos de la región.
Vuestra Comisión estimó que en esta materia lo que interesa no son las representaciones institucionales sino la participación de personas o entidades que tienen competencias ambientales. De este modo se modificó la indicación en el sentido de que los gobernadores marítimos fueran incluidos en el Comité Técnico.
- Fue aprobada con enmiendas por la unanimidad de los miembros de vuestra Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Gazmuri, Papi, Piñera y siebert.
Indicación N° 304.
Del H. Senador señor Cantuarias, contempla en la Comisión Regional del Medio Ambiente cuatro consejeros regionales en lugar de dos.
- Fue aprobada por mayoría, con el voto de los HH. Senadores señora Feliú y señores Gazmuri, Piñera y Siebert, y el voto en contra del H. Senador señor Papi.
Indicación N° 305.
De H. Senador señor Cantuarias, nuevo artículo según el cual los representantes señalados en el artículo 69 deberán provenir de Universidades e Institutos de Educación Superior.
- Fue rechazada por unanimidad, con voto de los HH. Senadores señores Gazmuri, Papi, Piñera Y Siebert y la abstención de la H. Senadora señora Feliú.
Indicación N° 306.
Del H. Senador señor Cantuarias, incorpora un nuevo articulo que define lo que debe entenderse por sector privado.
- Fue rechazada por unanimidad, con los votos de los HH. Senadores señora Feliú y señores Gazmuri, Papi, Piñera y Siebert, por estimársela conceptualmente contradictoria.
Indicación N° 307.
Del mismo señor Senador, agrega un nuevo artículo que regula qué debe considerarse comprendido en la expresión organismos privados.
- Como consecuencia del rechazo de la indicación anterior, fue rechazada por la unanimidad de los miembros de vuestra Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Gazmuri, Papi, Piñera y Siebert.
Indicación N° 308.
Del mismo señor Senador, incorpora un nuevo artículo que establece que un reglamento señalará las normas sobre integración de representantes las Comisiones Regionales del Medio Ambiente.
- Fue rechazada por unanimidad, con voto de los HH. Senadores señora Feliú y señores Gazmuri, Papi, Piñera y Siebert, en concordancia con el rechazo de las indicaciones precedentes.
Indicación N° 309.
De la H. Senadora señora Feliú, para agregar un nuevo artículo al proyecto, a fin de establecer que las funciones que desarrolla la Comisión Especial de Descontaminación de la Región Metropolitana serán ejercidas por la Corema de la Región Metropolitana, la que será su sucesora y continuadora legal.
- Aprobada por la unanimidad de los Senadores de la Comisión presentes, HH. Senadores señores Diez, Papi y Piñera, por estimarse de toda conveniencia.
ARTICULO 72
Letra d)
Indicación N° 310
Del H. Senador señor Cantuarias, para establecer que las herencias, legados y donaciones estarán exentas además del trámite de insinuación, "de toda clase de impuestos".
- Aprobada con enmiendas por la unanimidad de los Senadores de la Comisión presentes, Senadores señores Cantuarias, Diez, Pacheco, Papi y Siebert.
Indicaciones N°s. 311 y 323.
De la E. Senadora señora Feliú, la primera para agregar, entre los bienes de la Comisión, en armonía con la intención del proyecto en el artículo 77 el cual se propone eliminar en la segunda de las indicaciones que se analizan, a aquellos bienes que actualmente pertenecen a la Secretarla Técnica y Administrativa de la Conama y a la Comisión Especial de Descontaminación de la Región Metropolitana, que se integran al servicio que se crea.
- Aprobadas la primera, por los miembros de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Diez, Gazmuri, Papi y Piñera y la segunda por los HH. Senadores presentes señores Cantuarias, Diez, Papi y Piñera.
Indicación N° 312.
De la H. Senadora señora Feliú, para crear a continuación del artículo 72, y comprendiendo los artículos permanentes finales del proyecto, un nuevo párrafo denominado "Del Personal".
- Aprobada por la unanimidad de los Senadores de la Comisión presentes, HH. Senadores señores Cantuarias, Diez, Gazmuri, Papi y Piñera.
ARTICULO 73
Indicación N° 313. 
De la H. Senadora señora Feliú, para sustituir el grado del primer nivel de auxiliares por "19".
- Aprobada por la unanimidad de los Senadores de la Comisión presentes, HH. Senadores señores Cantuarias, Diez, Gazmuri, Papi y Piñera.
ARTICULO 74

Indicación N° 314.
De la misma señora Senadora, para precisar que entre los requisitos de ingreso a la planta de Directivos, el relativo a título profesional sea "otorgado por una universidad del Estado o reconocida por éste".
- Aprobada por la unanimidad de los Senadores de la Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Diez, Gazmuri, Papi y Piñera.
Indicación N° 315.
De la H. Senadora señora Feliú, para modificar el requisito educacional que se exige para la planta de auxiliares, por el de Enseñanza Básica.
- Aprobada por la unanimidad de los Senadores de la Comisión presentes, HH. Senadores señores Cantuarias, Diez y Papi.
ARTICULO 75
Indicación N° 316.
Del H. Senador señor Siebert, lo reemplaza por otro que establece cómo se proveerá la planta de la Comisión Nacional del Medio Ambiente.
El Ejecutivo explicó que esta indicación se vincula con el llamado "efecto neto cero" en la Administración Pública. Al crearse la Comisión Nacional del Medio Ambiente se desmantelan las unidades regionales o sectoriales en materia ambiental. Estima que es un efecto contraproducente: si no se quiere crear un organismo centralizado, lo que debe procurarse es conservar la capacidad técnica especializada que se encuentra en los diversos entes públicos.
- Fue rechazada por mayoría, con el voto de los HH. senadores señora Feliú y señores Gazmuri y Papi, y el voto en contra de los HH. Senadores señores Piñera y Siebert.
Indicación N° 317.
De la H. Senadora señora Feliú, para suprimir en el inciso primero la expresión "y encasillar" .
- Aprobada por la unanimidad de los Senadores de la Comisión presentes, HH. Senadores señores Cantuarias, Diez y Papi.
Indicación N° 318.
De la H. Senadora señora Feliú, Clarificar que el Director Ejecutivo de la Conama podrá designar a "todo o parte" del personal que indica.
- Aprobada por la unanimidad de los Senadores de la Comisión presentes, HH. Senadores señores Cantuarias, Diez y Papi.
Indicación N° 319.
De la H. Senadora señora Feliú, para agregar dos incisos finales al artículo 75, con el objeto de establecer, el primero, que el personal de la Secretaría Técnica y Administrativa de la Conama, que no sea designado en la planta, continuará prestando funciones en el servicio que se crea, debiendo extenderse los correspondientes contratos, sin solución de continuidad. Agrega que igual procedimiento se aplicará a las personas contratadas a honorarios. El segundo, indica que los cargos correspondientes a la Comisión Regional del Medio Ambiente de la Región Metropolitana se proveerán en la fecha que ésta inicie sus funciones, para cuyo efecto permanecerán vacantes. Señala, asimismo, que la primera provisión de dichos empleos se hará por concurso público.
- Fue aprobada con enmiendas por unanimidad, con los votos de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Diez y Papi.
ARTICULO 76.
Indicación N° 320.
De la H. Senadora señora Feliú, para efectuar una modificación formal al inciso segundo, sustituyendo la preposición "en", ubicada entre "especializados" y "los", por "de".
- Aprobada por la unanimidad de los Senadores de la Comisión presentes, HH. Senadores señores Cantuarias, Diez, Gazmuri y Papi.
Indicación N° 321.
Esta indicación, de la H. Senadora señora Feliú, se refiere a las limitaciones contempladas en el artículo 9° inciso segundo y 70 de la ley N° 18.834, esto es, a la necesaria relación que debe existir entre la planta y las posibilidades de contrata y que los organismos públicos deben formular cada año a propósito de la discusión de la Ley de Presupuestos. Precisa, asimismo, que las comisiones de servicio quedarán sujetas a la limitación de tiempo -tres meses-, establecida en el artículo 70 de la ley N° 18.834, Estatuto Administrativo.
Vuestra Comisión fue de parecer de eliminar la oración completa del inciso segundo que alude a la ley N° 18.834, por cuanto el inciso primero del artículo en informe se remite expresamente a ella haciéndola aplicable respectó del personal de la Comisión Nacional del Medio Ambiente, agregando un artículo transitorio que establece que durante el año 1994 no regirá la limitación en comentario.
- Con las enmiendas descritas la indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión HH. Senadores señora Feliú y señores Díaz, Papi y Siebert.
Indicación N° 322.
De la misma señora Senadora, para suprimir en el mismo inciso la expresión "de Directivos.”
- Aprobada por la unanimidad de los Senadores de la Comisión presentes, HH. Senadores Cantuarias, Diez, Gazmuri y Papi.
ARTICULO 77 
Indicación N° 324.
Del H. Senador señor Cantuarias, para agregar a continuación del articulo 78, una nueva disposición que concede facultades al Presidente de la República para que en el plazo de dos años contado desde la publicación de la ley traspase las funciones y el personal de los servicios públicos con competencia sectorial en materias ambientales al Consejo Nacional y a los Consejos Regionales del Medio Ambiente.
El Presidente de la Comisión, declaró inadmisible esta indicación, por considerar que corresponde a la esfera de atribuciones de iniciativa exclusiva del Presidente de la República, en conformidad con el artículo 61 de la Constitución Política.
- Fue declarada inadmisible, por el Presidente de la Comisión.
ARTICULO 1° TRANSITORIO
Indicación N° 325.
De la H. Senadora señora Feliú, para reemplazar el artículo 1° transitorio actual por otro, que fija plazo para la dictación del reglamento a que se refiere el articulo 12.
Vuestra Comisión consideró indispensable establecer, como lo propone esta indicación, que el párrafo sobre evaluación de impacto ambiental, en la medida en que se vincula al contenido del reglamento en materia de criterios y procedimientos, debe comenzar a regir junto con éste. Sin embargo, no consideró conveniente establecer plazo para la dictación del reglamento, en virtud de que la potestad reglamentaria corresponde, al tenor del artículo 32 de la Constitución Política, en forma exclusiva al Presidente de la República.
Por esta razón, se acogió sólo el inciso segundo de la proposición, introduciéndole las algunas adecuaciones formales, consecuencia de la supresión del inciso primero.
- Aprobada con modificaciones por de los Senadores de la Comisión Senadores señores Cantuarias, Diez, 

ARTICULO 2° TRANSITORIO
Indicación N° 326.
De la misma señora Senadora para sustituirlo por otro.
El artículo propuesto, en su inciso primero, mantiene la idea contenida en el artículo 1° transitorio del proyecto original. Su inciso segundo es nuevo, y señala que la Comisión Regional correspondiente a la Región Metropolitana se constituirá en el plazo máximo de dos años, y sus funciones serán en el intertanto asumidas por la Comisión Especial de Descontaminación de la Región Metropolitana.
Vuestra Comisión consideró necesario hacer una modificación al inciso segundo propuesto, para aclarar que la Comisión Especial de Descontaminación asumirá, mientras no se constituya la Corema Metropolitana, todas las funciones que a ésta correspondan, y no sólo las relativas al sistema de evaluación de impacto ambiental.
- Aprobada, con modificaciones, por la unanimidad de los Senadores de la Comisión HH. Senadores señores Cantuarias, Diez, Gazmuri, Papi y Piñera.
Indicación N° 327.
De la H. Senadora Feliú, para agregar un artículo transitorio nuevo que fija un plazo de ciento ochenta días para que la Conama presente el estudio técnico que servirá de base al proyecto de ley que apruebe las normas primarias de calidad ambiental.
Como consecuencia de haberse la indicación N° 180, vuestra Comisión se pronunció por rechazar la que se analiza.
- Rechazada por mayoría, con los votos de Senadores señores Díaz, Papi, Piñera y Siebert y el voto en contra de la H. Senadora señora Feliú.

Indicaciones N°s. 328 y 329.
Ambas Indicaciones, de los HH. Senadores señores Diez y Piñera, y de los HH. Senadores señores Ortiz, Pacheco, Papi y Siebert, respectivamente, fueron analizadas en forma conjunta por la Comisión debido a que persiguen igual finalidad. Ella consiste en establecer un plazo a la Conama para que presente al Presidente de la República el proyecto de ley que establezca las características de los permisos de emisión transables . Este plazo, en la primera indicación es de ciento ochenta días, y en la segunda, de un año.
Vuestra Comisión, teniendo en cuenta la complejidad de la materia, respecto de la cual se reiteran los conceptos formulados al analizar la indicación N° 223, se inclinó por acoger el plazo más extenso.
- En mérito de lo expuesto, la indicación N° 328 fue retirada por el H. Senador señor Piñera, y la N° 329 aprobada con una adecuación formal, en los términos que más adelante se proponen, por la unanimidad de los Senadores de la Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Diez, Gazmuri, Papi y Piñera.
- - -

En atención a los acuerdos precedentemente expuestos, vuestra Comisión de Medio ambiente y Bienes Nacionales tiene el honor de recomendaros la aprobación de las siguientes modificaciones al proyecto contenido en nuestro primer informe, con las modificaciones incorporadas al mismo por la Comisión de Hacienda:
ARTÍCULO 1°
Agregar, a continuación de la expresión "de esta ley", precedida de una coma (,), la siguiente frase final:
"sin perjuicio de lo que otras normas legales establezcan sobre la materia".
(Aprobada por unanimidad 4-0. Indicaciones N°s. 1, 2 y 3).
ARTÍCULO 2º
Reemplazar su encabezamiento por el siguiente:
Artículo 2º.- Para Todos los efectos legales, se entenderá por:”.
(Aprobada por unanimidad 4-0. Indicación Nº 4).
Ordenar alfabéticamente las definiciones.
(Aprobada por unanimidad 4-0. Indicaciones N°s. 5 y 6).
Letra a)
Suprimirla.
(En su lugar ubicar letra e), sin modificaciones).
Letra b)
Sustituirla por la siguiente:
"b) Contaminante: todo elemento, compuesto, sustancia, derivado químico o biológico, energía, radiación, vibración, ruido, o una combinación de ellos, cuya presencia en el ambiente, en ciertos niveles, concentraciones o períodos de tiempo, pueda constituir un riesgo a la salud de las personas, a la calidad de vida de la población, a la preservación de la naturaleza o a la conservación del patrimonio ambiental;".
(Aprobada por mayoría 3-2 Indicaciones N° 11).
Letra c)
Sustituirla por la siguiente:
"c) Declaración de Impacto el documento descriptivo de una actividad o que se pretende realizar, o de las modificaciones que se le introducirán, otorgado bajo mentó por el respectivo titular, cuyo contenido permite al organismo competente evaluar si su impacto ambiental se ajusta a las normas ambientales vigentes;".
(Aprobada por mayoría 3-2. Indicación N° 13).
o o o o o o
Intercalar, a continuación de la letra d), la siguiente letra nueva:
"e) Educación Ambiental: proceso permanente de carácter interdisciplinario, destinado a la formación de una ciudadanía que reconozca valores, aclare conceptos y desarrolle las habilidades y las actitudes necesarias para una convivencia armónica entre seres humanos, su cultura y su medio bio-físico circundante;".
(Aprobada por mayoría 4-1. Indicación N° 35).
o o o o o o
Letra e)
(Pasa a ser letra a)).
Sin modificaciones.
Letra f)
Sustituir la expresión "los impactos" por "sus efectos".
(Aprobada por unanimidad 4-0. Indicación N° 15)
Letra g)
Suprimir la expresión "positiva o negativa" e incorporar, antes del punto y coma final (;), las palabras "en un área determinada".
(Aprobada por unanimidad 5-0. Indicación N° 16).
(Ubicar como letra h), la actual letra s), sin modificaciones. Consecuencia del reordenamiento alfabético de las letras. Indicaciones N°s. 5 y 6) .
Letra h)
(Para a ser i)).
Sustituir la conjunción "y", que antecede a la palabra "biológica", por "o", y la frase "que se está modificando permanentemente" por las palabras "en permanente modificación".
(Aprobada por unanimidad 4-0. Indicación N° 17).
Letra i)
(Pasa a ser j)).
Reemplazarla por la siguiente:
j) Medio Ambiente Libre de Contaminación: aquel en el que los contaminantes se encuentran en concentraciones y periodos de tiempo superiores o inferiores, según corresponda, a aquellos susceptibles de constituir un riesgo a la salud de las personas, a la calidad de vida de la población, a la preservación de la naturaleza o a la conservación del patrimonio ambiental;".
(Aprobada por mayoría 3-2. Indicación N° 18).
Letra j)
(Pasa a ser m)).
Sustituirla por la siguiente:
"m) Conjunto de políticas, planes, programas, normas y acciones para asegurar el desarrollo y la evolución, en su caso, de los recursos naturales, especies y ecosistemas;".
(Aprobada por unanimidad 5-0. Indicación N° 22).
Letra k)
Sustituirla por la siguiente
"k) Norma Primaria de Calidad aquella que establece los valores de las concentraciones y períodos de tiempo, máximos o mínimos permisibles de elementos, compuestos, sustancias, elementos químicos o biológicos, energías, radiaciones, vibraciones, ruidos o combinación de ellos, cuya presencia o carencia en el ambiente pueda constituir un riesgo para la vida o la salud de la población;".
(Aprobada por unanimidad 4-0. Indicación N° 23).
Letra l)
Sustituirla por la siguiente:
"l) Norma Secundaria de Calidad Ambiental: aquella que establece los valores de las concentraciones y períodos de tiempo, máximos o mínimos permisibles de sustancias, elementos, energía o combinación de ellos, cuya presencia o carencia en el ambiente pueda constituir un riesgo para la protección del medio ambiente, la preservación de la naturaleza o la conservación del patrimonio ambiental;".
(Modificación derivada de la indicación N° 23).
Letra m)
Suprimirla.
(Aprobada por mayoría 4-1. Indicación N° 27).
Letra p)
Sustituir la expresión • temas ambientales" por "el medio ambiente".
(Aprobada por unanimidad 4-0. Indicación N° 32)
ARTÍCULO 3°
Sustituir la expresión "culpable" por "culposa" e intercalar, entre los vocablos "dolosamente" y "cause", la frase "dé lugar a una situación que".
(Aprobada por unanimidad 4-0. indicaciones N°s. 37 y 38).
ARTÍCULO 4°
Sustituirlo por el siguiente:
"Artículo 4°.- Es deber del Estado facilitar la participación ciudadana y promover campañas educativas destinadas a la protección del medio ambiente.".
(Aprobada por unanimidad 5-0. Indicación N° 40).
o o o o o o
Agregar, a continuación del artículo 4°, el siguiente artículo nuevo:
Artículo 5°.- Las" medidas de acción ambiental que, conforme a sus facultades, dispongan ejecutar las autoridades no podrán imponer diferencias arbitrarias en materia de plazos o exigencias.".
(Aprobada por unanimidad 4-0. Indicación N° 44).
o o o o o o
ARTÍCULO 5°
(Pasa a ser 6°).
Sustituir su inciso primero por el siguiente:
"Artículo 5°.- El proceso educativo, a través de la transmisión de conocimientos y la enseñanza de habilidades orientadas a la comprensión y toma de conciencia de los problemas ambientales, propenderá al desarrollo de hábitos y conductas que tiendan a prevenirlos y resolverlos.".
(Aprobada por unanimidad 4-0. Indicación N° 48) .
Suprimir sus incisos segundo y tercero.
(Aprobada por unanimidad 4-0. Indicaciones N°s. 49 y 50).
ARTÍCULO 6°
(Pasa a ser 7°) .
Reemplazar la considerarán" por "podrán financiar".
(Aprobada por unanimidad 4-0indicación N° 52).
ARTÍCULO 7°
(Pasa a ser 8°).
Sustituir su inciso primero por el siguiente:
"Artículo 8°.- Los proyectos o actividades señalados en el artículo 10 sólo podrán ejecutarse o modificarse previa evaluación de su impacto ambiental, de acuerdo a lo establecido en la presente ley.".
(Aprobada por unanimidad 4-0 y 5-0. Indicaciones N°s. 56, 58 y 59).
Sustituir, en sus incisos segundo y tercero, la expresión "servicios públicos" por "organismos del Estado".
(Aprobada por unanimidad 4-0. Indicaciones N°s. 61 y 63).
ARTÍCULO 8°
(Pasa a ser 9°).
"Artículo 9º.- El titular de todo proyecto o actividad comprendido en el artículo 10 deberá presentar una Declaración de Impacto Ambiental o elaborar un Estudio de Impacto Ambiental, según corresponda. Aquellos no comprendidos en dicho artículo podrán acogerse voluntariamente al sistema previsto en este párrafo.".

(Aprobada por unanimidad 4-0. Indicación Nº 69).

ARTÍCULO 9º

(Pasa a ser 10).

Letra g)

Sustituirla por la siguiente:

"g) Proyectos de desarrollo urbano o turístico, en zonas no comprendidas en alguno de los planes a que alude la letra siguiente;".

(Aprobada por unanimidad 5-0. Indicación Nº 75).

Letra h)

Sustituirla por la siguiente:

"h) Planes regionales de desarrollo urbano, planes intercomunales, planes reguladores comunales, planes seccionales, proyectos industriales o inmobiliarios que los modifiquen o que se ejecuten en zonas declaradas latentes o saturadas;". 
(Aprobada por unanimidad 5-0. Indicaciones N°s. 78 y 79).
Letra i)
Reemplazarla por la siguiente:
"i) Proyectos de desarrollo minero, incluidos los de carbón, petróleo y gas, comprendiendo las prospecciones, explotaciones, plantas procesadoras y disposición de residuos y estériles, así como la extracción industrial de áridos, turba o greda;".
(Aprobada por unanimidad 4-0. indicaciones N°s. 80 y 81).
Letra k)
Intercalar entre la palabra "industriales" y la coma (,) que la sigue, la frase "que generen emisiones", y sustituir la expresión "de dimensiones industriales" por "con excepción de aquellos de carácter doméstico".
(Aprobada por unanimidad 5-0. Indicaciones N° 82 y 83).
Letra l)
Reemplazarla por la que se indica a continuación:
"l) Actividades forestales, en especial la explotación de bosque nativo y aquellas que realicen en suelos frágiles; industrias de celulosa, pasta de papel y papel; plantas astilladoras, elaboradoras de madera y aserraderos, con características industriales;".
(Aprobada por unanimidad 5-0. indicaciones N°s. 85 y 86).
Letra n)
Intercalar, entre la palabra "reutilización" y la preposición "de" que la sigue, la palabra "habituales".
(Aprobada por unanimidad 5-0. Indicación N° 88).
Letra ñ)
(Pasa a ser o).
Sustituir la palabra "Actividades" por "Proyectos" y suprimir el adjetivo "grandes" que antecede a "proyectos de alcantarillado".
(Aprobada por unanimidad 5-0. Indicación N° 89).
Letra o)
(Pasa a ser p).
Sin modificaciones.
Letra p)
(Pasa a ser q).
Sustituirla por la siguiente:
"q) Aplicación masiva de productos químicos en zonas urbanas o en superficies superiores a veinticinco hectáreas en zonas rurales.".
(Aprobada por unanimidad 5-0. Indicación N° 91)
ARTÍCULO 10
(Pasa a ser 11).
Sustituir su encabezamiento por el siguiente:
"Artículo 11.- Los proyectos o actividades enumerados en el artículo precedente requerirán la elaboración de un Estudio de Impacto Ambiental, si generan o presentan a lo menos uno de los siguientes efectos, características o circunstancias:".
(Aprobada por mayoría 4-1. Indicación N° 94).
Reemplazar sus letras a) a g) y su inciso final por los siguientes:
"a) Probabilidad de riesgo para la salud de la población, debido a la cantidad y calidad de efluentes, emisiones o residuos;
b) Probabilidad de producir efectos adversos significativos sobre la cantidad y calidad de los recursos naturales renovables, incluidos el suelo, agua y aire;
c) Reasentamiento de comunidades humanas, o probabilidad de alterar significativamente los sistemas de vida y costumbres de grupos humanos;
d) Localización próxima a población, recursos y áreas protegidas susceptibles de ser afectados, así como el valor ambiental del territorio en que se pretende emplazar;
e) Probabilidad de alterar permanentemente el valor paisajístico o turístico de una zona, y
f) Probabilidad de alterar monumentos, sitios con valor antropológico, arqueológico, histórico y, en general, los pertenecientes al patrimonio cultural.
Para los efectos de evaluar el riesgo indicado en la letra a) y los efectos adversos señalados en la letra b), se considerará lo establecido en las normas de calidad ambiental y de emisión vigentes. A falta de tales normas, se utilizarán como referencia las vigentes en los Estados que señale el reglamento.".
(Aprobadas por unanimidad 4-0 y 5-0. Indicaciones N°s. 96, 98 y 100. Aprobada por mayoría 4-1. Indicación N° 101).
ARTÍCULO 11
(Pasa a ser 12).
Reemplazar, en su encabezamiento, expresión "deberán tratar" por "considerarán".
(Aprobada por unanimidad 5-0. Indicación N° 105).
Letra c)
Sustituirla por la siguiente:
"c) Una descripción pormenorizada de aquellos efectos, características o circunstancias del artículo 11 que dan origen a la necesidad de efectuar un Estudio de Impacto Ambiental;".
(Aprobada por unanimidad 5-0. Indicación N° 103).
ARTÍCULO 12
(Pasa a ser 13).
Sustituir su encabezamiento por el siguiente inciso y encabezamiento:
"Artículo 13.- Para los efectos de elaborar y calificar un Estudio de Impacto Ambiental, el proponente y la Comisión Regional o Nacional del Medio Ambiente, en su caso, se sujetarán a las normas que establezca el reglamento.
Este reglamento será dictado mediante decreto supremo, por intermedio del Ministerio Secretaría General de la Presidencia, y contendrá, a lo menos, lo siguiente:".
(Aprobada por unanimidad 5-0. Indicaciones N°s. 110 y 112).
Letra a)
Reemplazar la expresión "el cumplimiento de tales requisitos" por "su cumplimiento" .
(Aprobada por unanimidad 4-0. Indicación N° 113)
Letra b)
Sustituirla por la siguiente:
"b) Contenidos mínimos detallados para la elaboración de los Estudios de Impacto Ambiental, conforme con lo dispuesto en los artículos 11 y 12, y".
(Aprobada por unanimidad 5-0. Indicación N° 115).
Letra c)
Agregar, a continuación de la expresión "Estudios de Impacto Ambiental", la siguiente frase final, precedida de una coma (,): "en conformidad con el artículo siguiente".
(Aprobada por unanimidad 5-0. Indicación Nº 117).
ARTÍCULO 13
(Pasa a ser 14).
Reemplazar, en el encabezamiento, palabras "deberá considerar" por "considerará".
(Aprobada por unanimidad 5-0. Indicación N° 119)
Letra a)
Sustituir la palabra "Convocatoria" por la expresión "Forma de consulta".
(Aprobada por unanimidad 5-0. Indicación N° 120).
Sustituir la expresión "servicios públicos" por "organismos del Estado".
(Aprobada por unanimidad 5-0. Indicaciones N°s. 121 y 122).
Letra b)
Suprimir la palabra "razonables".
(Aprobada por unanimidad 5-0. Indicación N° 123).
Letra c)
Sustituir la expresión "corrección o complemento" por "aclaración, rectificación y ampliación”.
(Aprobada por unanimidad 5-0. Indicación Nº 124).

Letra d)
Reemplazarla por la que se indica a continuación:
"d) Forma de participación de organizaciones ciudadanas, de conformidad con lo previsto en el párrafo siguiente, y".
(Aprobada por unanimidad 5-0. Indicación N° 125).
Letra e)
Eliminar el artículo "La" que precede a la palabra "forma" e iniciar ésta con mayúsculas. (Derivada de la indicación N° 120).
ARTÍCULO 14
(Pasa a ser artículos 26, 27, 28, 29, 30, y 31 del nuevo párrafo 3°, que más adelante se consigna).
ARTÍCULO 15
Sustituir su inciso primero por el siguiente:
"Artículo 15.- La Comisión Regional o Nacional del Medio Ambiente, en su caso, tendrá un plazo de ciento veinte días para pronunciarse sobre el estudio de Impacto Ambiental. La calificación favorable sobre un Estudio de Impacto Ambiental será acompañada de los permisos o pronunciamientos ambientales que puedan ser otorgados en dicha oportunidad por los organismos del Estado.".
(Aprobada por unanimidad 5-0. Indicaciones N°s. 135 y 137). 
Intercalar el siguiente inciso
segundo nuevo:
"No obstante, si el responsable de
cualquier proyecto o actividad presentare, junto al Estudio de Impacto Ambiental, una póliza de seguro que cubra el riesgo por daño al medio ambiente, el plazo a que se refiere el inciso primero será sólo de treinta días, no será ampliable y no tendrá aplicación lo dispuesto en el párrafo siguiente.".
(Aprobada por mayoría 3-1. Indicaciones N°s. 138, 139 y 140).
Sustituir su inciso segundo, que pasa a ser tercero, por el siguiente:
"En caso que la Comisión Regional o Nacional del Medio Ambiente, según corresponda, no pueda pronunciarse sobre el Estudio de Impacto Ambiental en razón de la falta de otorgamiento de algún permiso o pronunciamiento sectorial ambiental, requerirá al organismo del Estado responsable para que, en el plazo de treinta días, emita el permiso o pronunciamiento. Vencido este plazo, el permiso o pronunciamiento faltante se tendrá por otorgado favorablemente.".
(Aprobada por unanimidad 5-0. Indicación N° 142)
ARTÍCULO 16
Reemplazarlo por el siguiente:
"Artículo 16.- Dentro del mismo plazo de ciento veinte días, la Comisión Regional o Nacional del Medio Ambiente, en su caso, podrá solicitar las aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones al contenido del Estudio de Impacto Ambiental que estime necesarias, otorgando un plazo para tal efecto al interesado, pudiendo suspenderse de común acuerdo, en el intertanto, el término que restare para finalizar el procedimiento de evaluación del respectivo Estudio.
Presentada la aclaración, rectificación o ampliación, o transcurrido el plazo dado para ello, continuará corriendo el plazo a que se refiere el inciso primero del artículo anterior. En casos calificados y debidamente fundados, este último podrá ser ampliado, por una sola vez, hasta por sesenta días adicionales.
En caso de pronunciamiento desfavorable sobre un Estudio de Impacto Ambiental, la resolución será fundada e indicará las exigencias específicas que el proponente deberá cumplir.".
(Aprobada por mayoría 3-1. Indicación Nº 143).

ARTÍCULO 18
Sustituir, en su inciso primero, la expresión "deberán presentar" por "presentarán"; "declaran" por "expresarán" e intercalar la palabra "ambiental", entre "legislación" y "vigente".
(Aprobada por unanimidad 5-0. Indicación N° 150)
Reemplazar, en su inciso tercero, la expresión "ciento veinte" por "sesenta".
(Aprobada por unanimidad 5-0. Indicación N° 153).
Reemplazar, en su inciso final, las expresiones "servicios públicos" y "servicio público" por "organismos del Estado" y "organismo del Estado", respectivamente.

(Aprobada por unanimidad 5-0. Indicación N° 155).
Sustituir, en el mismo inciso final, la frase final "bajo apercibimiento de tenerlo por otorgado favorablemente" por "Vencido este plazo, el permiso o pronunciamiento faltante se entenderá otorgado favorablemente", reemplazando la coma (,) que la precede por un punto seguido (.).

(Aprobada por unanimidad 5-0. Indicación N° 156).
ARTÍCULO 19
(Pasa ser 30, del nuevo párrafo 3°, que se incorpora al Título II del proyecto, sobre participación de la comunidad en el sistema de evaluación de impacto ambiental).
ARTÍCULO 20
(Pasa a ser 19).
Sustituirlo por el siguiente:
"Artículo 19.- Si la Comisión Regional o Nacional del Medio Ambiente, en su caso, constatare la existencia de errores, omisiones o inexactitudes en la Declaración de Impacto Ambiental, podrá solicitar las aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones que estime necesarias, otorgando un plazo para tal efecto al interesado, pudiendo suspenderse de común acuerdo, en el intertanto, el término que restare para finalizar el procedimiento de evaluación de la respectiva Declaración.
El Presidente de la Comisión podrá, en casos calificados y debidamente fundados, ampliar el plazo señalado en el inciso tercero del artículo 18, por una sola vez, y hasta por treinta días.
Se rechazarán las Declaraciones de Impacto Ambiental cuando no se subsanaren los errores, omisiones o inexactitudes de que adolezca o si el respectivo proyecto o actividad requiere de un Estudio Impacto Ambiental, de acuerdo a lo dispuesto en la senté ley.
El reglamento establecerá la forma en que se notificaré al interesado la decisión de la Comisión Regional o Nacional del Medio Ambiente, en su caso, sobre la Declaración de Impacto Ambiental.".
(Aprobada por mayoría 2-1. Indicación N° 161. Por unanimidad 5-0. Indicación N° 162).
ARTÍCULO 21
(Pasa a ser 20).
Sustituirlo por el siguiente:
"Artículo 20.- En contra de la resolución que niegue lugar a una Declaración de Impacto Ambiental, procederá la reclamación ante el Director Ejecutivo de la Comisión Nacional del Medio Ambiente. En contra de la resolución que rechace o establezca condiciones o exigencias a un Estudio de Impacto Ambiental, procederá la reclamación ante el Consejo Directivo de la Comisión Nacional del Medio Ambiente. Estos recursos deberán ser interpuestos por el responsable del respectivo proyecto, dentro del plazo de treinta días contado desde su notificación. La autoridad competente resolverá en un plazo no superior a sesenta días contado desde su interposición, mediante resolución fundada.
De lo resuelto mediante dicha resolución fundada se podrá reclamar, dentro del plazo de treinta días contado desde su notificación, ante el jjuez de letras competente, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 60 y siguientes de esta ley.
La resolución que niegue lugar a una Declaración o que rechace o establezca condiciones exigencias a un Estudio de Impacto Ambiental, ser a notificada a todos los organismos del Estado que sean competentes para resolver sobre la realización del respectivo proyecto o actividad.".
(Aprobada por unanimidad 3-0 y 5-0. Indicaciones N°s. 165, 167 y 168).
o o o o o o
Agregar, a continuación del artículo 21, que pasa a ser 20, el siguiente artículo nuevo:
"Artículo 21- Si se declara inadmisible una Declaración de Impacto Ambiental o se rechaza un Estudio de Impacto Ambiental, el responsable del proyecto o actividad podrá presentar una nueva Declaración o Estudio."
Aprobada por unanimidad 5-0 .Indicación N° 170).
o o o o o o
ARTÍCULO 22
Suprimir, en el inciso primero, la frase "empresas del Estado y aquellos que tengan financiamiento estatal", y la coma (,) que la sigue; intercalar, a continuación de la coma (,) que sigue a actor público", la frase "excluidas las instalaciones militares de uso bélico", y eliminar la segunda oración del inciso primero.
(Aprobada por unanimidad 5-0. Indicaciones N°s. 172, 173 y 174).
Suprimir el inciso segundo.
(Aprobada por mayoría 3-2. Indicación N° 175).
ARTÍCULO 23
Intercalar, en su inciso primero, entre las palabras "procedimientos" y "que", la frase "de carácter ambiental", y sustituir, en el mismo inciso, la expresión "públicos" por "del Estado".
(Aprobada por unanimidad 4-0. Indicaciones N°s. 61 y 177).
o o o o o o
Intercalar, a continuación del artículo 23, los siguientes artículos nuevos:
"Artículo 24.- El proceso de evaluación concluirá con una resolución que califica ambientalmente el proyecto o actividad. Si ella es favorable, certificará que éste cumple con todos los requisitos ambientales aplicables, incluyendo los eventuales trabajos de mitigación y restauración, no pudiendo ningún organismo del Estado negar las autorizaciones ambientales pertinentes.
Artículo 25.- El certificado a que refiere el artículo anterior, establecerá, cuando Corresponda, las condiciones o exigencias ambientales que deberán cumplirse para ejecutar el proyecto o actividad y aquellas bajo las cuales se otorgarán los permisos que de acuerdo con la legislación deben emitir los organismos del Estado.
Si no se reclamare dentro del plazo establecido en el artículo 20 en contra de las condiciones o exigencias contenidas en el certificado señalado precedentemente, se entenderá que éstas han sido aceptadas, quedando su incumplimiento afecto a las sanciones establecidas en el artículo 64 de esta ley.".
(Aprobada por unanimidad Indicaciones N°s. 67, 103, 135 y 178).
o o o o o o
Agregar, a continuación de los dos artículos anteriores, el siguiente párrafo 3°, nuevo, derivado del artículo 14 del proyecto, como se consignara en su oportunidad:
"Párrafo 3°
De la Participación de la Comunidad en el Procedimiento de Evaluación de Impacto Ambiental
Artículo 26.- Corresponderá a las Comisiones Regionales y a la Comisión Nacional del Medio Ambiente, según el caso, establecer los mecanismos que aseguren la participación informada de continuidad organizada en el proceso de calificación Estudios de Impacto Ambiental que se les presenten.
Artículo 27.- Para los efectos revistos en el artículo anterior, la Comisión rrespectiva ordenará que el interesado publique a su cOsta en el Diario Oficial y en un diario o periódico de la capital de la región o de circulación nacional, según sea el caso, un extracto del Estudio de Impacto Ambiental presentado. Dichas publicaciones se efectuarán dentro de los diez días siguientes a la respectiva presentación.
Dicho extracto contendrá, a lo menos, los siguientes antecedentes:
a) Nombre de la persona natural o jurídica responsable del proyecto o actividad;
b) Ubicación del lugar o zona en la que el proyecto o actividad se ejecutará;
c) Indicación del tipo de proyecto o actividad de que se trata;
d) Monto de la inversión estimada, y
e) Principales efectos ambientales y medidas mitigadoras que se proponen.
Artículo 28.- Las organizaciones ciudadanas con personalidad jurídica podrán imponerse, por intermedio de sus representantes, del contenido del estudio y del tenor de los documentos acompañados. Con todo, a petición del interesado, la Comisión mantendrá reserva la información comercial y aquellas materias que sea necesario resguardar del acceso público para proteger las invenciones o procedimientos patentables del proyecto o actividad a que se refiere el Estudio presentado.
Artículo 29.- Las organizaciones ciudadanas a que se refiere el artículo anterior podrán formular observaciones al Estudio de Impacto Ambiental, ante el organismo competente, para lo cual dispondrán de un plazo de sesenta días, contado desde la respectiva publicación del extracto.
La Comisión respectiva recogerá y ponderará en los fundamentos de su resolución las referidas observaciones.
Artículo 30.- Las Comisiones Regionales o la Comisión Nacional del Medio Ambiente, en su caso, publicarán el primer día hábil de cada mes, en el Diario Oficial y en un periódico de circulación regional o nacional, según corresponda, una lista de los proyectos o actividades sujetos a Declaración de Impacto Ambiental que se hubieren presentado a tramitación en el mes inmediatamente anterior, con el objeto de mantener debidamente informada a la ciudadanía.
Dicha lista contendrá, a lo menos, los siguientes antecedentes:
a) Nombre de la persona natural o jurídica responsable del proyecto o actividad;
b) Ubicación del lugar o zona en la el proyecto o actividad se ejecutará, y
c) Indicación del tipo de proyecto o actividad de que se trata.
Artículo 31.- La respectiva Comisión remitirá a las municipalidades en cuyo ámbito comunal se realizarán las obras o actividades que contempla el proyecto bajo evaluación, una copia del extracto o de la lista a que se refieren los artículos 27 y 30 precedentes, según corresponda.".
(Aprobada por unanimidad 4-0 y 5-0. Indicaciones N°s. 127, 128, 129, 130, 131, 132, 133, 134, 157, 158 y 159) .
o o o o o o
Párrafo 3°
ARTÍCULO 24
(Pasa a ser 32).
Agregar, en su inciso tercero, a continuación de las palabras "lo dispuesto en este artículo", la siguiente frase final: "y los criterios para revisar las normas vigentes".
(Pasa a ser 4° ).
(Aprobada por unanimidad 5-0. Indicación Nº 183). 
Eliminar, en su inciso cuarto, la palabra "primaria".

(Aprobada por mayoría 4-1.Indicación N° 185).

Intercalar, en el inciso quinto, después de la palabra "programas", la expresión "y plazos".
(Aprobada por unanimidad 5-0. Indicación N° 188).

ARTÍCULO 25
(Pasa a ser 33).
Sin modificaciones.
ARTÍCULO 26
(Pasa a ser artículos 34, 35, 36 y 37).

Sustituirlo por los siguientes:

"Artículo 34.- El Estado administrará un Sistema Nacional de Áreas Silvestres Protegidas, con el objeto de tutelar la preservación de la naturaleza y conservar el patrimonio ambiental.
Artículo 35.- Con el mismo propósito señalado en el artículo precedente, el Estado fomentará e incentivará la creación de áreas silvestres protegidas de propiedad privada, las que estarán afectas a igual tratamiento tributario, derechos, ,obligaciones y cargas que las pertenecientes al Sistema Nacional de Áreas Silvestres Protegidas del Estado.
La supervisión de estas áreas silvestres corresponderá al organismo administrador del Sistema Nacional de Áreas Silvestres Protegidas del Estado.
La afectación de estas áreas será voluntaria y se perfeccionará mediante resolución dictada por el organismo señalado en el inciso anterior, que acoge la respectiva solicitud de su propietario, quien deberá reducir la resolución a escritura pública e inscribirla, para efectos de publicidad, en el Registro de Hipotecas y Gravámenes del Conservador de Bienes Raíces competente.
La desafectación se producirá por vencimiento del plazo, por resolución de dicho organismo fundada en el incumplimiento de las obligaciones establecidas en el reglamento, o a petición anticipada del propietario. En los dos últimos casos podrá aplicar una multa, a beneficio fiscal, que no excederá del monto acumulado de impuestos y contribuciones de los que el inmueble estuvo exento en virtud de su afectación.
El reglamento establecerá los requisitos, obligaciones, plazos y limitaciones de aplicación general que se deberá cumplir para gozar de las franquicias contenidas en el inciso primero.
Artículo 36.- Formarán parte de las áreas protegidas mencionadas en los artículos anteriores, los lagos, lagunas, tranques, cursos de aguas y pantanos situados dentro de su perímetro.
Artículo 37.- El reglamento determinará las especies de flora y fauna silvestre que deberán clasificarse, según su estado de conservación, en las siguientes categorías: extinguidas, en peligro de extinción, vulnerables, raras, insuficientemente conocidas y fuera de peligro.".
(Aprobada por unanimidad 3-0 y 5-0. Indicaciones N° 190 y 194).
ARTÍCULO 27
(Pasa a ser 38).
Sin modificaciones.
ARTÍCULO 28
(Pasa a ser 39) .
Sustituirlo por el siguiente:
"Artículo 39.- La ley velará porque el uso del suelo se haga en forma racional, a fin de evitar su pérdida y degradación.".
(Aprobada por unanimidad 5-0. Indicación N° 197).
Párrafo 4°
(Pasa a ser 5°).
ARTÍCULO 29
(Pasa a ser 40).
Sustituirlo por el siguiente:
"Artículo 40.- Las normas de emisión se establecerán mediante decreto supremo. Tratándose de materias que no correspondan a un determinado ministerio, tal decreto será dictado por intermedio del Ministerio Secretaria General de la Presidencia.
Corresponderá a la Comisión Nacional del Medio Ambiente proponer, facilitar y coordinar la dictación de normas de emisión, para lo cual deberá sujetarse a las etapas señaladas en el artículo 32, inciso tercero, y en el respectivo reglamento, en lo que fueren procedentes, considerando las condiciones y características propias de la zona en que se aplicarán.".
(Aprobada por unanimidad 5-0. Indicaciones N°s. 203 y 204).
Párrafo 5°
(Pasa a ser 6°).
ARTÍCULO 30
(Pasa a ser 41).
Sustituir la expresión "deberá efectuarse" por "se efectuará".
(Aprobada por unanimidad 4-0. Indicación Nº 206).
Intercalar, entre las palabras "biológica" y "asociada", la frase "de las especies, incluidas en alguna categoría de conservación.", seguida de una coma (,).
(Aprobada por unanimidad 4-0. Indicación N° 207).
ARTÍCULO 31
(Pasa a ser 42) .
Suprimir, en el inciso primero, la palabra "renovables" y agregar una coma (,) a continuación de la palabra "determinada".
(Aprobada por unanimidad 5-0. Indicación N° 209).
Letra b)
Suprimir, en esta letra, la frase "cuando éste reúna características de patrimonio ambiental" y la coma (,) que la precede.
(Aprobada por unanimidad 5-0. Indicación N° 210).
Agregar el siguiente inciso final:
"Lo dispuesto en este artículo es sin perjuicio de lo establecido en otros cuerpos legales, sobre planes de manejo de recursos renovables.".
(Aprobada por unanimidad 5-0. Indicación N° 211)
ARTÍCULO 32
(Pasa a ser 43).
Intercalar, a continuación de la palabra "Presidencia", en la primera oración del inciso primero, la siguiente frase: "y contendrá la determinación precisa del área geográfica que abarca".
(Aprobada por unanimidad 5-0. Indicación N° 213).
Sustituir, en la segunda oración del inciso primero, la frase "si se trata de normas secundarias de calidad ambiental" por "según la naturaleza de la respectiva norma secundaria de calidad ambiental.".
(Aprobada por unanimidad 5-0.
Indicación N° 214).
ARTÍCULO 33
(Pasa a ser 44).
Reemplazar, en el inciso primero, la frase "cuya aplicación será obligatoria" por "cuyo cumplimiento será obligatorio".
(Aprobada por unanimidad 5-0. Indicación N° 217)
(Sustituir en el inciso segundo la referencia al artículo "24" por "32").
ARTÍCULO 34
(Pasa a ser 45)
Letra a)
Suprimirla.
(Aprobada por unanimidad 5-0. Indicación N° 218).
Letras b) a g)
(Pasan a ser letras a) a f), como consecuencia de la indicación N° 218).
Letra h)
(Pasa a ser g)).
Reemplazar la conjunción "e" por "y". (Consecuencia de la indicación N° 218).
Inciso segundo
Sustituir, en su inciso segundo, la expresión "en un plazo razonable" por "en el plazo que al efecto se establezca".
(Aprobada por unanimidad 5-0. Indicación Nº 219).

ARTÍCULO 35
(Pasa a ser 46).
Reemplazar la frase "instalarse industrias o empresas productoras de bienes o servicios" por la expresión "desarrollarse actividades" y los vocablos "más de una región" por las palabras "zonas situadas en distintas regiones".
(Aprobada por unanimidad 5-0. Indicación N° 222).
ARTÍCULO 36
(Pasa a ser 47).
Sustituir su encabezamiento por el siguiente:
"Artículo 36.- Los planes de prevención o descontaminación podrán utilizar, según corresponda, los siguientes instrumentos de regulación o de carácter económico:".
(Aprobada por unanimidad 5-0. Indicación N° 223).
Letra d)
Reemplazar las palabras "prácticas o actividades" por el vocablo "acciones".
(Aprobada por unanimidad 5-0. Indicación N° 224).

ARTÍCULO 37
(Pasa a ser 48).
Sustituir el artículo "La" con que se inicia, por el vocablo "Una".
(Aprobada por unanimidad 5-0. Indicación N° 225).
Párrafo 6°
(Pasa a ser 7°).
ARTÍCULO 38
Suprimirlo.
(Aprobada por unanimidad 3-0. Indicación Nº 226).
ARTÍCULO 39
Suprimirlo.
(Aprobada por unanimidad 3-0. Indicación Nº 228).
ARTÍCULO 40
Suprimirlo.
(Aprobada por unanimidad 3-0. Indicación Nº 229).
ARTÍCULO 41
(Pasa a ser 49).
Reemplazar, en el inciso primero, la frase "cuando éstas sobrepasen" por "cuando se sobrepasen".
(Aprobada por unanimidad 3-0. Indicación N° 230).
(Reemplazar en su inciso primero, la referencia al artículo "24" por "32").
Sustituir el inciso segundo por el siguiente:
"Estas regulaciones especiales tendrán por objeto que los índices de calidad ambiental, en el área afectada, recuperen su nivel de normalidad. Para ello, establecerán emisiones totales máximas, que sólo regirán durante el período necesario para lograr dicho objeto.".
(Aprobada por unanimidad 3-0. Indicación N° 231).
Reemplazar el inciso tercero por el siguiente:
"Excepcionalmente, sólo cuando resulte indispensable para recuperar los niveles de normalidad de los índices de calidad ambiental y exclusivamente por el período necesario para ello, dichas regulaciones podrán comprender restricciones totales o parciales al uso de vehículos motorizados contaminantes y prohibiciones totales o parciales de misión a empresas, industrias, faenas o actividades que produzcan o puedan incrementar la contaminación ambiental.".
(Aprobada por unanimidad 3-0. Indicación N° 232).
Sustituir el inciso cuarto por el siguiente:
"Las regulaciones especiales a que se refiere el inciso anterior, se establecerán por decreto supremo, que llevará las firmas del Ministro Secretario General de la Presidencia, del Ministro de Salud y de los ministros sectoriales que correspondan. Este decreto señalará las autoridades encargadas de su aplicación y fiscalización y establecerá las obligaciones de medición y control que correspondan.".
(Aprobada por unanimidad 3-0. Indicación N° 233).
o o o o o o
Agregar, en el Título II a continuación del Párrafo 6º, que pasa a ser 7º el siguiente Párrafo 8º, nuevo:
"Párrafo 8°
Del procedimiento de reclamo.
Artículo 50.- Los decretos supremos que establezcan las normas primarias y secundarias de calidad ambiental y las normas de emisión, los que declaren zonas del territorio como latentes o saturadas, los que establezcan planes de prevención o de descontaminación y los que establezcan las regulaciones especiales que regirán en caso de emergencia ambiental, se publicarán en el Diario Oficial.
Artículo 51.- Estos decretos y la aplicación de las regulaciones especiales en caso de emergencia, serán reclamables ante el juez de letras competente, de acuerdo con lo dispuesto en los artículos 60 y siguientes, por cualquier persona que considere que no se ajustan a esta ley y a la cual causen perjuicio. El plazo para interponer el reclamo será de treinta días, contado desde la fecha de publicación del decreto en el Diario Oficial o, desde la fecha de su aplicación, tratándose de las regulaciones especiales para casos de emergencia.
La interposición del reclamo no suspenderá en caso alguno los efectos del acto impugnado.
(Aprobada por unanimidad 3-0. Indicación N° 234).
o o o o o o
TITULO III
Reemplazar su denominación por la siguiente:
"DE LA RESPONSABILIDAD POR DAÑO AMBIENTAL"
(Aprobada por unanimidad 5-0. indicaciones N°s. 235 y 236).
ARTÍCULO 42
(Pasa a ser 52).
Sustituirlo por el siguiente:
"Artículo 52.- Todo el que culposa o dolosamente cause daño ambiental, responderá del mismo en conformidad a la presente ley.
No obstante, las normas sobre responsabilidad por daño al medio ambiente contenidas en leyes especiales prevalecerán sobre las de la presente ley.
Sin perjuicio de lo anterior, en lo no previsto por esta ley o por leyes especiales, se aplicarán las disposiciones del Título XXXV del Libro IV del Código Civil.".
(Aprobada por unanimidad 5-0. Indicaciones N°s. 238, 239 y 240).
ARTÍCULO 43
(Pasa a ser 53).
Intercalar, entre la palabra "presume" y la expresión "la responsabilidad", el vocablo "legalmente"; reemplazar la palabra "causante" por "autor", y agregar el siguiente inciso segundo nuevo:
"Con todo, sólo habrá lugar a la indemnización si se acreditare relación de causa a efecto entre la infracción y el daño producido."
(Aprobada por unanimidad 5-0. indicaciones N°s. 242 y 243).
ARTÍCULO 44
(Pasa a ser 54).
Intercalar, entre la palabra "restauración" y la coma (,) que la sigue, el término "material", y reemplazar la expresión "daño causado" por "medio ambiente dañado".
(Aprobada por unanimidad 5-0. Indicación N° 248).
ARTÍCULO 45
(Pasa a ser 55).
Sustituirlo por el siguiente: 
"Artículo 55.- Son titulares de la acción ambiental señalada en el artículo anterior y con el sólo objeto de obtener la restauración, las personas naturales o jurídicas, públicas o privadas, que hayan sufrido el daño o perjuicio, y el Estado por intermedio del Consejo de Defensa del Estado.
El ejercicio de la acción ambiental no obsta a reclamar la indemnización que fuere procedente conforme a las normas generales.
Cualquier persona directamente afectada podrá requerir al alcalde de la municipalidad en cuyo ámbito se desarrollen actividades que causen daño al medio ambiente, para que ésta deduzca la correspondiente acción ambiental. El requirente estará obligado a proporcionar los antecedentes que sean necesarios para entablar la respectiva acción.".
(Aprobada por unanimidad 5-0. Indicaciones N°s. 252, 254, 255, 257 y 258).
ARTÍCULO 46
(Pasa a ser 56 ).
Sustituirlo por el siguiente:
"Artículo 56.- Cuando los titulares de fuentes emisoras sujetas a planes de prevención o descontaminación, o a regulaciones especiales para situaciones de emergencia, según corresponda, acreditaren estar dando íntegro y cabal cumplimiento a las obligaciones establecidas en tales planes o regulaciones, sólo cabrá la acción indemnizatoria ordinaria deducida por el personalmente afectado, a menos que el daño provenga de causas no contempladas en el respectivo plan, en cuyo caso se aplicará lo dispuesto en el artículo anterior.".
(Aprobada por mayoría 4-1. Indicación Nº 262)
ARTÍCULO 47
(Pasa a ser 57).
Intercalar, a continuación de la expresión "emergencia ambiental", las palabras "a que se refiere esta ley".
(Aprobada por unanimidad 5-0. Indicación N° 264)
ARTÍCULO 48
(Pasa a ser 58).
Sin modificaciones.
ARTÍCULO 49
(Pasa a ser 59).

(Sustituir las referencias a los artículos “47” y “45” por “57” y "55", respectivamente).
ARTÍCULO 50
(Pasa a ser 60).
o o o o o o
Agregar el siguiente inciso segundo, nuevo:
"En los casos en que el juez competente corresponda a lugares de asiento de Corte, en que ejerza jurisdicción civil más de un juez letrado, deberá cumplirse con lo dispuesto en el artículo 176 del Código Orgánico de Tribunales.".
(Aprobada por unanimidad 5-0. Indicación N° 268).
ARTÍCULO 51
(Pasa a ser 61).
Letra a)
Sustituirla por la siguiente:
"a) A falta de acuerdo entre las partes para la designación del o los peritos, corresponderá al juez nombrarlo de un registro que mantendrá la Corte de Apelaciones respectiva, conforme con un reglamento que se dictará al efecto;":
(Aprobada por unanimidad 5-0. Indicación N° 269).
oooooo
Agregar el siguiente inciso final, nuevo:
"Sin perjuicio de lo previsto en este artículo, iniciado el procedimiento sumario podrá decretarse su continuación conforme a las reglas del juicio ordinario establecidas en el Libro II del Código de Procedimiento Civil, si existen motivos fundados ello. Para tal efecto, la solicitud en que se pida la sustitución del procedimiento se tramitará como incidente.".
(Aprobada por unanimidad 5-0. lndicación N° 270).
o o o o o o
ARTÍCULO 52
(Pasa a ser 62) .
Sin modificaciones.
ARTÍCULO 53
(Pasa a ser 63).
Sustituir la expresión "diez años" por "cinco años".

(Aprobada por unanimidad 5-0. Indicación Nº 271).
ARTÍCULO 54
(Pasa a ser 64)
Reemplazar, en su inciso primero, la expresión "ministerios, organismos públicos y municipales" por "organismos del Estado".
(Aprobada por unanimidad 4-0. Indicación Nº 61).
(Sustituir la referencia al artículo "50" por "60").
ARTÍCULO 55
Suprimirlo.
(Aprobada por unanimidad 4-0. Indicación N° 274).
o o o o o o
Intercalar, a continuación del artículo 54, que pasa a ser 64, el siguiente artículo nuevo:
"Artículo 65.- Sin perjuicio de lo establecido en el inciso segundo del artículo 5° de la ley N° 18.695, Orgánica Constitucional de Municipalidades, y en otras normas legales, las municipalidades recibirán las denuncias que formulen los ciudadanos por incumplimiento de normas ambientales y las pondrán en conocimiento del organismo fiscalizador competente para que éste les dé curso.
La municipalidad requerirá al organismo fiscalizador para que le informe sobre el trámite dado a la denuncia. Copia de ésta y del informe se hará llegar a la respectiva Comisión Regional del Medio Ambiente. Con el mérito del informe, o en ausencia de él transcurridos treinta días, la municipalidad pondrá los antecedentes en conocimiento del ministerio del cual dependa a través del cual se relacione el organismo correspondiente con el Presidente de la República.".
ARTÍCULO 56
(Pasa a ser 66).
Sin modificaciones.-
ARTÍCULO 57
(Pasa a ser 67).
o o o o o o
Agregar, a continuación de su letra d), la siguiente nueva letra:
"e) Administrar el sistema de evaluación de impacto ambiental a nivel nacional, coordinar el proceso de generación de las normas de calidad ambiental y determinar los programas para su cumplimiento;".
(Aprobada por unanimidad 4-0. Indicación N° 281).
o o o o o o
Letra e)
(Pasa a ser f)).
Sin modificaciones.

Letra f))

(Pasa a ser g)).

Sustituir la palabra "Nacional" por y Cooperación".
(Aprobada por unanimidad 4-0. Indicación N° 282).
Letras g) y h)
(Pasan a ser h) e i) respectivamente).
Sin modificaciones.
ARTÍCULO 58
(Pasa a ser 68).
Sin modificaciones.
ARTÍCULO 59
(Pasa a ser 69).
Sin modificaciones.
(Las referencias que se efectúan a los artículos "57" y "21" deben hacerse a "67" y "20", respectivamente).
ARTÍCULO 60
(Pasa a ser 70).
 Sustituir la expresión "y servicios públicos “por” del Estado”.
(Aprobada por unanimidad 5-0. Indicación N° 287)
ARTÍCULO 61
(Pasa a ser 71).
Sin modificaciones.
ARTÍCULO 62
(Pasa a ser 72).
Sustituir, en el inciso primero, la frase "la Comisión Nacional del Medio Ambiente", que sigue a la preposición "de" que se ubica a continuación de "Consejo Directivo", por la expresión "de dicha Comisión".
(Aprobada por unanimidad 5-0. Indicación N° 288).
Intercalar, en el inciso segundo, entre las palabras "proyectos" y "excedan", la expresión "o actividades".
(Aprobada por unanimidad 5-0. Indicación N° 289).
Suprimir, en el inciso segundo, la coma (,) que sigue a la expresión "concurso público", y reemplazar las palabras "sujetándose" por "y sujetarse".
(Aprobada por unanimidad 5-0. Indicación N° 290).
(La referencia al artículo 59 debe hacerse a "69")
ARTÍCULO 63
(Pasa a ser 73)
Sin modificaciones.
ARTÍCULO 64
(Pasa a ser 74)
o o o o o o
Intercalar, a continuación de la letra b), la siguiente letra nueva:
"c) Requerir de los organismos del Estado la información y antecedentes que estime necesarios y que guarden relación con sus respectivas esferas de competencia.".
(Aprobada por unanimidad 5-0. Indicación N° 291).
(Las letras c) a p), pasan a ser d) a q), respectivamente).
(Las referencias que se efectúan a los artículos "68" y "21" deben hacerse a "78" y "20", respectivamente).
ARTÍCULO 65
(Pasa a ser 75)
Sin modificaciones.
ARTÍCULO 66
(Pasa a ser 76)
Sustituir, en su encabezamiento, la expresión "Consejo Consultivo del Medio Ambiente" por "Consejo Consultivo de la Comisión Nacional del Medio Ambiente".
(Aprobada por unanimidad 5-0. Indicación N° 295).
Letra b)
Reemplazar el vocablo "Dos" por "Un", y singularizar la palabra "representantes".
(Aprobada por mayoría 3-2. Indicación N° 296).
Letra c)
Sustituir el vocablo "Un" por "Dos", y pluralizar la palabra "representante".
(Aprobada por mayoría 3-2. Indicación N° 297).
ARTÍCULO 67
(Pasa a ser 77) 
Intercalar, entre las palabras "de ambiental" y "de emisión", reemplazando la conjunción "y" que sigue a la palabra "ambiental" por una coma (,), la siguiente oración: "de preservación de la naturaleza y conservación del patrimonio ambiental, planes de prevención y de descontaminación, regulaciones especiales de emisiones y normas".
(Aprobada por unanimidad 3-0. Indicación N° 301).
ARTÍCULO 68
(Pasa a ser 78)
Sin modificaciones.
ARTÍCULO 69
(Pasa a ser 79)
Intercalar, en el inciso primero, entre las palabras "Ambiente" y "estarán", la frase "incluida la correspondiente a la Región Metropolitana", entre comas (,).
(Aprobada por unanimidad 3-0. Indicación N° 302).
Singularizar, en su inciso primero, el artículo "las", que aparece entre las palabras "quien" y "presidirá".
Reemplazar, en el inciso primero, la expresión "dos consejeros" por “cuatro consejeros".

(Aprobada por mayoría 4-1. Indicación N° 304).

Agregar, en el inciso segundo, luego del punto final (.), que pasa a ser una coma (,), la siguiente frase: "incluido el Gobernador Marítimo correspondiente.".
(Aprobada por unanimidad 5-0. Indicación N° 303).
(La referencia que se efectúa al artículo "58" debe hacerse al "68").
o o o o o o
Agregar, a continuación del artículo 69, que pasa a ser 79, el siguiente artículo nuevo:
"Artículo 80.- Las funciones que desarrolla la Comisión Especial de Descontaminación de la Región Metropolitana, serán ejercidas por la Comisión Regional del Medio Ambiente de la Región Metropolitana, la que será su sucesora y continuadora legal.".
(Aprobada por unanimidad 3-0. Indicación N° 309).
o o o o o o
ARTÍCULO 70
(Pasa a ser 81)
Sin modificaciones.
ARTÍCULO 71
(Pasa a ser 82).
Sin modificaciones.
ARTÍCULO 72
(Pasa a ser 83).
Letra c)
Sustituir la coma (, ), que figura después de la palabra "título", y la conjunción "y" que la sigue, por un punto y coma (;).
(Consecuencia de la indicación siguiente).
Letra d)
Agregar, a continuación de la palabra "insinuación", la frase "y del impuesto a las donaciones establecido en la ley N° 16.271, y".
(Aprobada por unanimidad 5-0. Indicación N° 310).
o o o o o o
Agregar, a continuación de la letra d), la siguiente letra nueva:
"e) Los bienes destinados a la fecha de publicación de esta ley a la Secretaria Técnica y Administrativa de la Comisión Nacional del Medio Ambiente y a la Comisión Especial de Descontaminación de la Región Metropolitana.".
(Aprobada por unanimidad 5-0. Indicación N° 311).
o o o o o o
Intercalar, a continuación del artículo 72, que pasa a ser 83, lo siguiente:
"Párrafo 7°
Del Personal"
(Aprobada por unanimidad 5-0. Indicación N° 312) .
o o o o o o
ARTÍCULO 73
(Pasa a ser 84).
Sustituir el grado del primer nivel de auxiliares por "19".
(Aprobada por unanimidad 5-0. Indicación N° 313).
ARTÍCULO 74
(Pasa a ser 85).
PLANTA DE DIRECTIVOS
Reemplazar el punto final (.) por una coma (,) y agregar la frase "otorgado por una universidad del Estado o reconocida por éste.".
(Aprobada por unanimidad 5-0. Indicación N° 314).
PLANTA DE AUXILIARES
Reemplazar la expresión "Media" por "Básica".
(Aprobada por unanimidad 3-0. Indicación N° 315).
ARTÍCULO 75
(Pasa a ser 86).
Reemplazar, en el inciso primero, el dígito "60" por la palabra "sesenta", y suprimir, la expresión "y encasillar", que sigue a la palabra "designar".
(Aprobada por unanimidad 3-0. Indicación N° 317).
Sustituir, en el mismo inciso primero, el artículo "el", que aparece entre las palabras "todo" y "personal", por la expresión "o parte del".

(Aprobada por unanimidad 3-0. Indicación N° 318).
o o o o o o
Agregar, a continuación del segundo inciso, los siguientes nuevos incisos:
"El personal de dicha Secretaría que no sea designado en la planta, continuará prestando funciones en el Servicio que crea esta ley, para cuyo efecto, dentro del mismo plazo señalado en el inciso anterior, el Director Ejecutivo extenderá los contratos correspondientes, sin solución de continuidad. Igual procedimiento se seguirá con las personas contratadas a honorarios.
Los cargos correspondientes a la Comisión Regional del Medio Ambiente de la Región Metropolitana se proveerán en la fecha en que ésta inicie sus funciones, para cuyo efecto permanecerán vacantes. La primera provisión de estos empleos, se hará por concurso público.".
(Aprobada por unanimidad 3-0. Indicación N° 319).
ARTÍCULO 76
(Pasa a ser 87).
Sustituir, en el inciso segundo, la que figura entre las palabras "los", por "de".
(Aprobada por unanimidad 4-0. Indicación Nº 320).

Suprimir, en el mismo inciso, la frase: "En ambos casos regirán las limitaciones contempladas en los artículos 9, con excepción de lo señalado en su inciso segundo, y 70 de la ley N° 18.834.".
(Aprobada por unanimidad 5-0. Indicación N° 321).
Suprimir, en el inciso citado precedentemente, la expresión "de Directivos" y la coma (,) que la sigue.
(Aprobada por unanimidad 4-0. Indicación N° 322).
ARTÍCULO 77
Suprimirlo.
(Aprobada por unanimidad 4-0. Indicación N° 323).
ARTÍCULO 78
(Pasa a ser 88).
Sin modificaciones.
ARTÍCULO 1° TRANSITORIO
Sustituirlo por el siguiente:
"Artículo 1°.- El sistema de evaluación de impacto ambiental que regula el Párrafo 2° del Titulo II de esta ley, entrará en vigencia una vez publicado en el Diario Oficial el reglamento a que se refiere el artículo 13.".
(Aprobada por unanimidad 4-0. Indicación N° 325).
ARTÍCULO 2° TRANSITORIO
Reemplazarlo por el siguiente:
"Artículo 2°.- Las Comisiones Regionales del Medio Ambiente, con excepción de la correspondiente a la Región Metropolitana, se constituirán dentro del plazo máximo de ciento ochenta días, contado desde la vigencia de esta ley. Mientras no se constituyan, la Comisión Nacional del Medio Ambiente asumirá las funciones que a éstas corresponden en el sistema de evaluación de impacto ambiental.
La Comisión Regional del Medio Ambiente de la Región Metropolitana, se constituirá en el plazo máximo de dos años contado desde la fecha de publicación de la presente ley. Mientras no entre en funciones, la Comisión Especial de Descontaminación de la Región Metropolitana ejercerá las funciones que a ésta corresponden.
Una vez constituida la Comisión Regional del Medio Ambiente de la Región Metropolitana o vencido el plazo señalado en el inciso anterior, entrará en vigencia el artículo 80 de esta ley y quedará disuelta, automáticamente, la Comisión Especial de Descontaminación de la Región Metropolitana.".
(Aprobada por unanimidad 5-0. Indicación N° 326).
o o o o o o
Agregar, a continuación del artículo 2° transitorio, el siguiente artículo transitorio, nuevo:
"Artículo 3°.- Para los efectos previstos en el artículo 48, la Comisión Nacional del Medio Ambiente, dentro del plazo de un año contado desde la promulgación de la presente ley, presentará al Presidente de la República el estudio técnico para la formulación del proyecto de ley que regule los permisos de emisión transables.".
(Aprobada por unanimidad 5-0. Indicación N° 329) .
o o o o o o
ARTÍCULO 3° TRANSITORIO
(Pasa a ser 4° transitorio).
Sin modificaciones.
ARTÍCULO 4° TRANSITORIO
(Pasa a ser 5º transitorio).

Sustituirlo por el siguiente:
"Artículo 5°.- Durante el año 1993, no regirá para la Comisión Nacional del Medio Ambiente la limitación contemplada en el inciso segundo del artículo 9° de la ley N° 18.834, y su dotación máxima se fija en 90 cargos.".
oooooo
Agregar , a continuación del artículo 4º transitorio, que pasa a ser 5º transitorio, el siguiente artículo transitorio nuevo:

"Artículo 6°.- Lo dispuesto en el artículo 3° se aplicará a contar de los noventa días siguientes a la publicación de la presente ley.".
(Aprobada por unanimidad 4-0. Indicación N° 37).
- - -

En virtud de las modificaciones anteriormente anotadas, el proyecto del ley quedaría como sigue:
"PROYECTO DE LEY:
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1°.- El derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminación, la protección del medio ambiente, la preservación de la naturaleza y la conservación del patrimonio ambiental se regularán por las disposiciones de esta ley, sin perjuicio de lo que otras normas legales establezcan sobre la materia.
Artículo 2°.- Para todos lo efectos legales, se entenderé por:
a) Biodiversidad o Diversidad Biológica: la variedad entre los organismos vivos, que forman parte de todos los ecosistemas terrestres y acuáticos. Incluye la diversidad dentro de una misma especie, entre especies y entre ecosistemas;
b) Contaminante: todo elemento, compuesto, sustancia, derivado químico o biológico, energía, radiación, vibración, ruido, o una combinación de ellos, cuya presencia en el ambiente, en ciertos niveles, concentraciones o periodos de tiempo, pueda constituir un riesgo a la salud de las personas, a la calidad de vida de la población, a la preservación de la naturaleza o a la conservación del patrimonio ambiental;
c) Declaración de Impacto Ambiental: el documento descriptivo de una actividad o proyecto que se pretende realizar, o de las modificaciones que se le introducirán, otorgado bajo juramento por el respectivo titular, cuyo contenido permite al organismo competente evaluar si su impacto ambiental se ajusta a las normas ambientales vigentes;
d) Desarrollo Sustentable: el proceso de mejoramiento sostenido de la calidad de vida de las personas, aplicando racionalmente medidas de conservación y protección del patrimonio ambiental, de manera de no comprometer las expectativas de las generaciones futuras;
e) Educación Ambiental: proceso permanente de carácter interdisciplinario, destinado a la formación de una ciudadanía que reconozca valores, aclare conceptos y desarrolle las habilidades y las actitudes necesarias para una convivencia armónica entre seres humanos, su cultura y su medio bio-físico circundante;
f) Estudio de Impacto Ambiental: el documento que describe pormenorizadamente las características de un proyecto o actividad que se pretenda llevar a cabo o su modificación. Debe proporcionar antecedentes fundados para la predicción, identificación e interpretación de su impacto ambiental y describir la o las acciones que ejecutará para minimizar sus efectos significativamente adversos;
g) Impacto Ambiental: la alteración del medio ambiente, provocada directa o indirectamente por un proyecto o actividad en un área determinada;
h) Línea de Base: la descripción detallada del área de influencia donde se pretende situar o desarrollar un proyecto o actividad, en forma previa a su ejecución;
i) Medio Ambiente: el sistema ecológico global constituido por elementos naturales y artificiales de naturaleza física, química o biológica, y sus interacciones, en permanente modificación por la acción humana y natural y que rige y condiciona la existencia y desarrollo de la vida en sus múltiples manifestaciones;
j) Medio Ambiente Libre de Contaminación: aquel en el que los contaminantes se encuentran en concentraciones y períodos de tiempo superiores o inferiores, según corresponda, a aquellos susceptibles de constituir un riesgo a la salud de las personas, a la calidad de vida de la población, a la preservación de la naturaleza o a la conservación del patrimonio ambiental;
k) Norma Primaria de Calidad Ambiental: aquella que establece los valores de las concentraciones y períodos de tiempo, máximos o mínimos permisibles de elementos, compuestos, sustancias, derivados químicos o biológicos, energías, radiaciones, vibraciones, ruidos o combinación de ellos, cuya presencia o carencia en el ambiente pueda constituir un riesgo para la vida o la salud de la población;
1) Norma Secundaria de Calidad Ambiental: aquella que establece los valores de las concentraciones y períodos de tiempo, máximos o mínimos permisibles de sustancias, elementos, energía o combinación de ellos, cuya presencia o carencia en el ambiente pueda constituir un riesgo para la protección del medio ambiente, la preservación de la naturaleza o conservación del patrimonio ambiental;
m) Preservación de la Naturaleza: conjunto de políticas, planes, programas, normas y acciones para asegurar el desarrollo y la evolución, en su caso, de los recursos naturales, especies y ecosistemas;
n) Protección del Medio Ambiente: el conjunto de políticas, planes, programas, normas y acciones destinados a mejorar el medio ambiente y a prevenir y controlar su deterioro;
o) Recursos Naturales: los componentes del medio ambiente susceptibles de ser utilizados por el hombre para la satisfacción de sus necesidades o intereses espirituales, culturales, sociales y económicos;
p) Restauración: la acción de reponer el medio ambiente o uno o más de sus componentes a una calidad similar a la que tenían con anterioridad a su deterioro, o en caso de no ser ello posible, restablecer sus propiedades básicas;
q) Zona Latente: aquella en que la medición de la concentración de contaminantes en el aire, agua o suelo, se sitúa entre el 80% y el 100% del valor de la respectiva norma de calidad ambiental, y
r) Zona Saturada: aquella en que una o más normas de calidad ambiental se encuentran sobrepasadas.
Articulo 3°.- Sin perjuicio de las sanciones que señale la ley, todo el que culposa o dolosamente dé lugar a una situación que cause daño ambiental, estará obligado a repararlo a su costo, restaurándolo materialmente, si fuere posible, e indemnizando en conformidad a la ley.
Artículo 4°.- Es deber del Estado facilitar la participación ciudadana y promover campañas educativas destinadas a la protección del medio ambiente.
Artículo 5°.- Las medidas de protección ambiental que, conforme a sus facultades, dispongan ejecutar las autoridades no podrán imponer diferencias arbitrarias en materia de plazos o exigencias.
TITULO II
DE LOS INSTRUMENTOS DE GESTIÓN AMBIENTAL
Párrafo 1°

De la Educación y la Investigación
Artículo 6.- El proceso educativo, a través de la transmisión de conocimientos y la enseñanza de habilidades orientadas a la comprensión y toma de conciencia de los problemas ambientales, propenderá al desarrollo de hábitos y conductas que tiendan a prevenirlos y resolverlos.
Artículo 7 °.- Los fondos de investigación científica, desarrollo tecnológico y social que tengan asignados recursos en la Ley de presupuestos de la Nación, podrán financiar proyectos relativos al medio ambiente, sin perjuicio de sus fines específicos.
Párrafo 2° 
Del Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental
Artículo 8°. - Los proyectos o actividades señalados en el artículo 10 sólo podrán ejecutarse o modificarse previa evaluación de su impacto ambiental, de acuerdo a lo establecido en la presente ley.
Todos los permisos o pronunciamientos de carácter ambiental, que de acuerdo con la legislación vigente deban o puedan emitir los organismos del Estado, respecto de proyectos o actividades sometidos al sistema de evaluación, serán otorgados a través de dicho sistema, de acuerdo a las normas de este párrafo y su reglamento.
Corresponderá a la Comisión Regional o Nacional del Medio Ambiente, en su caso, la administración del sistema de evaluación de impacto ambiental, así como la coordinación de los organismos del Estado involucrados en el mismo, para los efectos de obtener los permisos o pronunciamientos a que se refiere el inciso precedente.
Articulo 9°.- El titular de todo proyecto o actividad comprendido en el artículo deberá presentar una Declaración de Impacto Ambiental o elaborar un Estudio de Impacto Ambiental, según corresponda. Aquellos no comprendidos en dicho artículo podrán acogerse voluntariamente al sistema previsto en este párrafo.
Las Declaraciones de Impacto Ambiental o Estudios de Impacto Ambiental se presentarán ante la Comisión Regional del Medio Ambiente correspondiente a la región en que se realizarán las obras materiales que contempla el proyecto o actividad, con anterioridad a su ejecución. En los casos en que la actividad o proyecto pueda causar impactos ambientales en zonas situadas en distintas regiones, las Declaraciones -o Estudios de Impacto Ambiental deberán presentarse ante la Dirección Ejecutiva de la Comisión Nacional del Medio Ambiente.
En caso de dudas, corresponderá a esta Dirección determinar si el proyecto o actividad afecta zonas situadas en distintas regiones, de oficio o a petición de una o más Comisiones Regionales del Medio Ambiente o del titular del proyecto o actividad.
El proceso de revisión de las Declaraciones de Impacto Ambiental y de calificación de los Estudios de Impacto Ambiental considerará la opinión fundada de los organismos con competencia ambiental, en las materias relativas al respectivo proyecto o actividad, para lo cual la Comisión Regional o Nacional del Medio Ambiente, en su caso, requerirá los informes correspondientes.
Articulo 10.- Los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto ambiental en cualesquiera de sus fases, que deberán someterse al sistema de evaluación de impacto ambiental, son los siguientes:
a) Embalses, tranques, presas o acueductos que requieran de la autorización establecida en el artículo 294 del Código de Aguas;
b) Líneas de transmisión eléctrica de alto voltaje y sus subestaciones;
c) Centrales hidro y termo eléctricas mayores a 3 MW.
d) Reactores y establecimientos nucleares e instalaciones relacionadas;
e) Aeropuertos, terminales de buses y de ferrocarriles, vías férreas, autopistas y los caminos públicos que puedan afectar áreas protegidas;
f) Puertos, vías de navegación, astilleros y terminales marítimos;
g) Proyectos de desarrollo urbano o turístico, en zonas no comprendidas en alguno de los planes a que alude la letra siguiente;
h) Planes regionales de desarrollo urbano, planes intercomunales, planes reguladores comunales, planes seccionales, proyectos industriales o inmobiliarios que los modifiquen o que se ejecuten en zonas declaradas latentes o saturadas;
i) Proyectos de desarrollo minero,incluidos los de carbón, petróleo y gas, comprendiendo las prospecciones, explotaciones, plantas procesadoras y disposición de residuos y estériles, así como la extracción industrial de áridos, turba o greda;
j) Oleoductos, gasoductos, ductos mineros u otros análogos;
k) Plantas industriales que generen emisiones, sean éstas metalúrgicas, químicas, textiles, productoras de materiales para la construcción, de equipos y productos metálicos, curtiembres, agroindustrias y mataderos; planteles y establos de crianza, lechería y engorda de animales, con excepción de aquellos de carácter doméstico;
l) Actividades forestales, en especial la explotación de bosque nativo y aquellas que se realicen en suelos frágiles; industrias de celulosa, pasta de papel y papel; plantas astilladoras, elaboradoras de madera y aserraderos, con características industriales;
m) Proyectos de explotación intensiva o cultivo de recursos hidrobiológicos y plantas procesadoras de los mismos;
n) Producción, almacenamiento, transporte, disposición o reutilización habituales de sustancias tóxicas, explosivas, radioactivas, inflamables, corrosivas o reactivas;
o) Proyectos de saneamiento ambiental, tales como sistemas de alcantarillado y agua potable, plantas de tratamiento de aguas o de residuos sólidos de origen domiciliario, rellenos sanitarios, emisarios submarino, sistemas de tratamiento y disposición de residuos industriales líquidos o sólidos;
p) Ejecución de obras, programas o actividades en parques nacionales, reservas nacionales, monumentos naturales, reservas de zonas vírgenes, santuarios de la naturaleza, parques marinos, reservas marinas o en cualesquiera otras áreas colocadas bajo protección oficial, y
q) Aplicación masiva de productos químicos en zonas urbanas o en superficies superiores a veinticinco hectáreas en zonas rurales.
Artículo 11.- Los proyectos o actividades enumerados en el artículo precedente requerirán la elaboración de un Estudio de Impacto Ambiental, si generan o presentan a lo menos uno de los siguientes efectos, características o circunstancias:
a) Probabilidad de riesgo para la salud de la población, debido a la cantidad y calidad de efluentes, emisiones o residuos;
b) Probabilidad de producir efectos adversos significativos sobre la cantidad y calidad de los recursos naturales renovables, incluidos el suelo, agua y aire;
c) Reasentamiento de comunidades humanas, o probabilidad de alterar significativamente los sistemas de vida y costumbres de grupos humanos;
d) Localización próxima a población , recursos y áreas protegidas susceptibles de ser afectados, así como el valor ambiental del  territorio en que se pretende emplazar;
e) Probabilidad de alterar permanentemente el valor paisajístico o turístico de una zona, y
f) Probabilidad de alterar monumentos, sitios con valor antropológico, arqueológico, histórico y, en general, los pertenecientes al patrimonio cultural.
Para los efectos de evaluar el riesgo indicado en la letra a) y los efectos adversos señalados en la letra b), se considerará lo establecido en las normas de calidad ambiental y de emisión vigentes. A falta de tales normas, se utilizarán como referencia las vigentes en los Estados que señale el reglamento.
Artículo 12.- Los Estudios de Impacto Ambiental considerarán las siguientes materias:
a) Una descripción pormenorizada del proyecto o actividad;
b) La línea de base;
c) Una descripción pormenorizada de aquellos efectos, características o circunstancias del artículo 11 que dan origen a la necesidad de efectuar un Estudio de Impacto Ambiental;
d) Una predicción del impacto ambiental del proyecto o actividad, incluidas las eventuales situaciones de riesgo;
e) Las medidas que se adoptarán para minimizar los efectos adversos del proyecto o actividad y las acciones de restauración que se realizarán, cuando ello sea procedente;
f) Un plan de seguimiento de las variables ambientales relevantes que dan origen al Estudio de Impacto Ambiental, y
g) Un plan de cumplimiento de la legislación ambiental aplicable.
Artículo 13.- Para los efectos de elaborar y calificar un Estudio de Impacto Ambiental, el proponente y la Comisión Regional o Nacional del Medio Ambiente, en su caso, se sujetarán a las normas que establezca el reglamento.
Este reglamento será dictado mediante decreto supremo, por intermedio del Ministerio Secretaría General de la Presidencia, y contendrá, a lo menos, lo siguiente:
a) Lista de los permisos ambientales sectoriales, de los requisitos para su otorgamiento y de los contenidos técnicos y formales necesarios para acreditar su cumplimiento;
b) Contenidos mínimos detallados para la elaboración de los Estudios de Impacto Ambiental, conforme con lo dispuesto en los artículos 11 y 12, y
c) Procedimiento administrativo para la tramitación de los Estudios de Impacto en conformidad con el artículo siguiente.
Artículo 14.- El procedimiento administrativo a que se refiere la letra c) del artículo anterior, considerará los siguientes aspectos:
a) Forma de consulta y coordinación de los organismos del Estado con atribuciones ambientales sectoriales que digan relación con el otorgamiento de permisos para el proyecto o actividad evaluado;
b) Fijación de plazos para las diversas instancias internas del proceso de calificación de un Estudio de Impacto Ambiental, de acuerdo a lo establecido en esta ley;
c) Definición de mecanismos de aclaración, rectificación y ampliación de los Estudios de Impacto Ambiental, en el evento de que sea necesario, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 16;
d) Forma de participación de organizaciones ciudadanas, de conformidad con lo previsto en el párrafo siguiente, y
e) Forma de notificación al interesado del pronunciamiento sobre el Estudio de Impacto Ambiental.
Artículo 15.- La Comisión Regional Nacional del Medio Ambiente, en su caso, tendrá un lazo de ciento veinte días para pronunciarse sobre el estudio de Impacto Ambiental. La calificación favorable sobre un Estudio de Impacto Ambiental será acompañada de los permisos o pronunciamientos ambientales que puedan ser otorgados en dicha oportunidad por los organismos del Estado.
No obstante, si el responsable de cualquier proyecto o actividad presentare, junto al Estudio de Impacto Ambiental, una póliza de seguro que cubra el riesgo por daño al medio ambiente, el plazo a que se refiere el inciso primero será sólo de treinta días, no será ampliable y no tendrá aplicación lo dispuesto en el párrafo siguiente.
En caso que la Comisión Regional o Nacional del Medio Ambiente, según corresponda, no pueda pronunciarse sobre el Estudio de Impacto Ambiental en razón de la falta de otorgamiento de algún permiso o pronunciamiento sectorial ambiental, requerirá al organismo del Estado responsable para que, en el plazo de treinta días, emita el permiso o pronunciamiento. Vencido este plazo, el permiso o pronunciamiento faltante se tendrá por otorgado favorablemente.
Artículo 16.- Dentro del plazo de ciento veinte días, la Comisión Regional o Nacional del Medio Ambiente, en su caso, podrá solicitar las aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones al contenido del Estudio de Impacto Ambiental que estime necesarias, otorgando un plazo para tal efecto al interesado, pudiendo suspenderse de común acuerdo, en el intertanto, el término que restare para finalizar el procedimiento de evaluación del respectivo Estudio.
Presentada la aclaración, rectificación o ampliación, o transcurrido el plazo dado para ello, continuará corriendo el plazo a que se refiere el inciso primero del articulo anterior. En casos calificados y debidamente fundados, este último podrá ser ampliado, por una sola vez, hasta por sesenta días adicionales.
En caso de pronunciamiento desfavorable sobre un Estudio de Impacto Ambiental, la resolución será fundada e indicará las exigencias específicas que el proponente deberá cumplir.
Artículo 17.- Si transcurridos los plazos a que se refieren los artículos 15 y 16, la Comisión Regional o Nacional del Medio Ambiente, en su caso, no se ha pronunciado sobre el Estudio de Impacto Ambiental, éste se entenderá calificado favorablemente.
Artículo 18.- Los titulares de los proyectos o actividades que deban someterse al sistema de evaluación de impacto ambiental y que no requieran elaborar un Estudio de Impacto Ambiental, presentarán una Declaración de Impacto Ambiental, bajo la forma de una declaración jurada, en la cual expresarán que éstos cumplen con la legislación ambiental vigente.
No obstante lo anterior, la Declaración de Impacto Ambiental podrá contemplar compromisos ambientales voluntarios, no exigidos por la ley- En tal caso, el titular estará obligado a cumplirlos.
La Comisión Regional o Nacional del Medio Ambiente, en su caso, tendrá un plazo de sesenta días para pronunciarse sobre la Declaración de Impacto Ambiental.
Si transcurrido el plazo a que se refiere el inciso anterior, los organismos del Estado competentes no hubieren otorgado los permisos o pronunciamientos ambientales sectoriales requeridos para el respectivo proyecto o actividad, la Comisión Regional o Nacional del Medio Ambiente, en su caso, a petición del interesado, requerirá al organismo del Estado responsable para que, en el plazo de treinta días, emita el permiso o pronunciamiento correspondiente. Vencido este plazo, el permiso o pronunciamiento faltante se entenderá otorgado favorablemente.
Artículo 19.- Si la Comisión Regional o Nacional del Medio Ambiente, en su caso, constatare la existencia de errores, omisiones o inexactitudes en la Declaración de Impacto Ambiental, podrá solicitar las aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones que estime necesarias, otorgando un plazo para tal efecto al interesado, pudiendo suspenderse de común acuerdo, en el intertanto, el término que restare para finalizar el procedimiento de evaluación de la respectiva Declaración.
El Presidente de la Comisión podrá, en casos calificados y debidamente fundados, ampliar el niazo señalado en el inciso tercero del artículo 18, por una sola vez, y hasta por treinta días.
Se rechazarán las Declaraciones de Impacto Ambiental cuando no se subsanaren los errores, omisiones o inexactitudes de que adolezca o si el respectivo proyecto o actividad requiere de un Estudio de Impacto Ambiental, de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley.
El reglamento establecerá la forma en que se notificará al interesado la decisión de la Comisión Regional o Nacional del Medio Ambiente, en su caso, sobre la Declaración de Impacto Ambiental.
Articulo 20.- En contra de la resolución que niegue lugar a una Declaración de Impacto Ambiental, procederá la reclamación ante el Director Ejecutivo de la Comisión Nacional del Medio Ambiente. En contra de la resolución que rechace o establezca condiciones o exigencias a un Estudio de Impacto Ambiental, procederá la reclamación ante el Consejo Directivo de la Comisión Nacional del Medio Ambiente. Estos recursos deberán ser interpuestos por el responsable del respectivo proyecto, dentro del plazo de treinta días contado desde su notificación. La autoridad competente resolverá en un plazo no superior a sesenta días contado desde su interposición, mediante resolución fundada.
De lo resuelto mediante dicha resolución fundada se podrá reclamar, dentro del plazo de treinta días contado desde su notificación, ante el juez de letras competente, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 60 y siguientes de esta ley.
La resolución que niegue lugar a una Declaración o que rechace o establezca condiciones o exigencias a un Estudio de Impacto Ambiental, será notificada a todos los organismos del Estado que sean competentes para resolver sobre la realización del respectivo proyecto o actividad.
Artículo 21.- Si se declara inadmisible una Declaración de Impacto Ambiental o se rechaza un Estudio de Impacto Ambiental, el responsable del proyecto o actividad podrá presentar una nueva Declaración o Estudio.
Artículo 22.- Los proyectos del sector público, excluidas las instalaciones militares de uso bélico, se someterán al sistema de evaluación de impacto ambiental establecido en el presente párrafo, y se sujetarán a las mismas exigencias técnicas, requerimientos y criterios de carácter ambiental aplicables al sector privado.
La resolución de la respectiva Comisión del Medio Ambiente sobre el proyecto evaluado será obligatoria y deberá ser ponderada en la correspondiente evaluación socioeconómica de dicho proyecto que deberá efectuar el Ministerio de Planificación y Cooperación.
Artículo 23.- Para dar cumplimiento a lo dispuesto en este párrafo, la Comisión Nacional del Medio Ambiente procurará uniformar los criterios, requisitos, condiciones, antecedentes, certificados, trámites, exigencias técnicas y procedimientos de carácter ambiental que establezcan los Ministerios y demás organismos del Estado competentes.
Los gobernadores, en conformidad al artículo 8° de la Ley Orgánica Constitucional de Municipalidades, conjuntamente con la respectiva Comisión Regional del Medio Ambiente, coordinarán con las municipalidades de su provincia el cumplimiento de lo establecido en el inciso anterior.
Artículo 24.- El proceso de evaluación concluirá con una resolución que califica ambientalmente el proyecto o actividad. Si ella es favorable, certificará que éste cumple con todos los requisitos ambientales aplicables, incluyendo los eventuales trabajos de mitigación y restauración, no pudiendo ningún organismo del Estado negar las autorizaciones ambientales pertinentes.
Articulo 25.- El certificado a que se refiere el artículo anterior, establecerá, cuando corresponda, las condiciones o exigencias ambientales que deberán cumplirse para ejecutar el proyecto o actividad y aquellas bajo las cuales se otorgarán los permisos que de acuerdo con la legislación deben emitir los organismos del Estado.
Si no se reclamare dentro del plazo establecido en el artículo 20 en contra de las condiciones o exigencias contenidas en el certificado señalado precedentemente, se entenderá que éstas han sido aceptadas, quedando su incumplimiento afecto a las sanciones establecidas en el articulo 64 de esta ley.
Párrafo 3°
De la Participación de la Comunidad en el Procedimiento de Evaluación de Impacto Ambiental
Articulo 26.- Corresponderá a las Comisiones Regionales y a la Comisión Nacional del Medio Ambiente, según el caso, establecer los mecanismos que aseguren la participación informada de la comunidad organizada en el proceso de calificación de los Estudios de Impacto Ambiental que se les presenten.
Artículo 27.- Para los efectos previstos en el articulo anterior, la Comisión respectiva ordenará que el interesado publique a su costa en el Diario Oficial y en un diario o periódico de la capital de la región o de circulación nacional, según sea el caso, un extracto del Estudio de Impacto Ambiental presentado. Dichas publicaciones se efectuarán dentro de los diez días siguientes a la respectiva presentación.
Dicho extracto contendrá, a lo menos, los siguientes antecedentes:
a) Nombre de la persona natural o jurídica responsable del proyecto o actividad;
b) Ubicación del lugar o zona en la que el proyecto o actividad se ejecutará;
c) Indicación del tipo de proyecto o actividad de que se trata;
d) Monto de la inversión estimada, y

e) Principales efectos ambientales y medidas mitigadoras que se proponen.
Articulo 28.- Las organizaciones ciudadanas con personalidad jurídica podrán imponerse, por intermedio de sus representantes, del contenido del Estudio y del tenor de los documentos acompañados. Con todo, a petición del interesado, la Comisión mantendrá en reserva la información comercial y aquellas materias que sea necesario resguardar del acceso público para proteger las invenciones o procedimientos patentables del proyecto o actividad a que se refiere el Estudio presentado.
Artículo 29.- Las organizaciones ciudadanas a que se refiere el artículo anterior podrán formular observaciones al Estudio de Impacto Ambiental, ante el organismo competente, para lo cual dispondrán de un plazo de sesenta días, contado desde la respectiva publicación del extracto.
La Comisión respectiva recogerá y ponderará en los fundamentos de su resolución las referidas observaciones.
Artículo 30.- Las Comisiones Regionales o la Comisión Nacional del Medio Ambiente, en su caso, publicarán el primer día hábil de cada mes, en el Diario Oficial y en un periódico de circulación regional o nacional, según corresponda, una lista de los proyectos o actividades sujetos a Declaración de impacto Ambiental que se hubieren presentado a tramitación en el mes inmediatamente anterior, con el objeto de mantener debidamente informada a la ciudadanía.
Dicha lista contendrá, a lo menos, los siguientes antecedentes:
a) Nombre de la persona natural o jurídica responsable del proyecto o actividad;
b) Ubicación del lugar o zona en la que el proyecto o actividad se ejecutará, y
c) Indicación del tipo de proyecto o actividad de que se trata.
Artículo 31.- La respectiva Comisión remitirá a las municipalidades en cuyo ámbito comunal se realizarán las obras o actividades que contempla el proyecto bajo evaluación, una copia del extracto o de la lista a que se refieren los artículos 27 y 30 precedentes, según corresponda.
Párrafo 4°
De las Normas de Calidad Ambiental y de la Preservación
de la Naturaleza y Conservación del
Patrimonio Ambiental
Artículo 32.- Mediante decreto Supremo que llevará las firmas del Ministro Secretario General de la Presidencia y del Ministro de Salud, se promulgarán las normas primarias de calidad ambiental. Estas normas serán de aplicación general en todo el territorio de la República, corresponderán a niveles de riesgo homogéneo, y definirán los niveles que originan situaciones de emergencia.
Mediante decreto supremo que llevará las firmas del Ministro Secretario General de la Presidencia y del ministro competente según la materia de que se trate, se promulgarán las normas secundarias de calidad ambiental.
Un reglamento establecerá el procedimiento a seguir para la dictación de normas de calidad ambiental, que considerará a lo menos las siguientes etapas: análisis técnico y económico, desarrollo de estudios científicos, consultas a organismos competentes, públicos y privados, análisis de las observaciones formuladas y una adecuada publicidad. Establecerá además los plazos y formalidades que se requieran para dar cumplimiento a lo dispuesto en este artículo y los criterios para revisar las normas vigentes.
Toda norma de calidad ambiental será revisada a lo menos cada cinco años, aplicando el mismo procedimiento antes señalado.
La coordinación del proceso de generación de las normas de calidad ambiental, y la determinación de los programas y plazos de cumplimiento de las mismas, corresponderá a la Comisión Nacional del Medio Ambiente.
Artículo 33.- Los organismos competentes del Estado desarrollarán programas de medición y control de la calidad ambiental del aire, agua y suelo para los efectos de velar por el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminación.
Artículo 34.- El Estado administrará un Sistema Nacional de Áreas Silvestres Protegidas, con el objeto de tutelar la preservación de la naturaleza y conservar el patrimonio ambiental.
Artículo 35.- Con el mismo propósito señalado en el artículo precedente, el Estado fomentará e incentivará la creación de áreas silvestres protegidas de propiedad privada, las que estarán afectas a igual tratamiento tributario, derechos, obligaciones y cargas que las pertenecientes al Sistema Nacional de Áreas Silvestres Protegidas del Estado.
La supervisión de estas áreas silvestres corresponderá al organismo administrador del Sistema Nacional de Áreas Silvestres Protegidas del Estado.
La afectación de estas áreas será voluntaria y se perfeccionará mediante resolución dictada por el organismo señalado en el inciso anterior, que acoge la respectiva solicitud de su propietario, alguien deberá reducir la resolución a escritura pública e inscribirla, para efectos de publicidad, en el Registro de Hipotecas y Gravámenes del Conservador de Bienes Raíces competente.
La desafectación se producirá por vencimiento del plazo, por resolución de dicho organismo fundada en el incumplimiento de las obligaciones establecidas en el reglamento, o a petición anticipada del propietario. En los dos últimos casos podrá aplicar una multa, a beneficio fiscal, que no excederá del monto acumulado de impuestos y contribuciones de los que el inmueble estuvo exento en virtud de su afectación.
El reglamento establecerá los requisitos, obligaciones, plazos y limitaciones de aplicación general que se deberá cumplir para gozar de las franquicias contenidas en el inciso primero.
Artículo 36.- Formarán parte de las áreas protegidas mencionadas en los artículos anteriores, los lagos, lagunas, tranques, cursos de aguas y pantanos situados dentro de su perímetro.
Artículo 37.- El reglamento determinará las especies de flora y fauna silvestre que deberán clasificarse, según su estado de conservación, en las siguientes categorías: extinguidas, en peligro de extinción, vulnerables, raras, insuficientemente conocidas y fuera de peligro.
Artículo 38.- Los organismos competentes del Estado confeccionarán organismos mantendránn actualizado un inventario de especies de flora y fauna silvestre y fiscalizarán las normas que imponen restricciones a su corte, captura, caza, comercio y medidas tendientes a conservar la diversidad biológica y preservar dichas especies.
Los inventarios indicados en el inciso precedente privilegiarán las especies consideradas en alguna categoría de conservación.
Artículo 39.- La ley velará porque el uso del suelo se haga en forma racional, a fin de evitar su pérdida y degradación.
Párrafo 5°
De las Normas de Emisión
Artículo 40.- Las normas de emisión se establecerán mediante decreto supremo. Tratándose de materias que no correspondan a un determinado ministerio, tal decreto será dictado por intermedio del Ministerio Secretaría General de la Presidencia.
Corresponderá a la Comisión Nacional del Medio Ambiente proponer, facilitar y coordinar la dictación de normas de emisión, para lo cual deberá sujetarse a las etapas señaladas en el artículo 32, inciso tercero, y en el respectivo reglamento, en lo que fueren procedentes, considerando las condiciones y características propias de la zona en que se aplicarán.
Párrafo 6°
De los Planes de Manejo, Prevención o Descontaminación
Artículo 41.- El uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables se efectuará asegurando su capacidad de regeneración y la diversidad biológica de las especies, incluidas en alguna categoría de conservación, asociadas a ellos.
Articulo 42.- El organismo público encargado por la ley de regular el uso o aprovechamiento de los recursos naturales en un área determinada, podrá exigir la presentación y cumplimiento de planes de manejo de los mismos a fin de asegurar su conservación.
Estos incluirán, entre otras, las siguientes consideraciones ambientales:
a) Mantención de caudales de aguas y conservación de suelos;
b) Mantención del valor paisajístico, y

c) Protección de especies incluidas en alguna categoría de conservación.
Lo dispuesto en este artículo es sin perjuicio de lo establecido en otros cuerpos legales, sobre planes de manejo de recursos naturales renovables.
Artículo 43.- La declaración de una zona del territorio como saturada o latente se hará por decreto supremo que llevará la firma del Ministro Secretario General de la Presidencia y contendrá la determinación precisa del Área Geográfica que abarca. Llevará además la firma del Ministro de Salud, si se trata de la aplicación de normas primarias de calidad ambiental, o del ministro sectorial que corresponda, según la naturaleza de la respectiva norma secundaria de calidad ambiental.
Esta declaración tendrá como fundamento las mediciones, certificadas por los organismos públicos competentes, en las que conste haberse verificado la condición que la hace procedente. El procedimiento estará a cargo de la Comisión Regional del Medio Ambiente. Si la zona objeto de la declaración se sitúa en distintas regiones, el procedimiento estará a cargo de la Comisión Nacional del Medio Ambiente.
Articulo 44.- Mediante decreto supremo del Ministerio Secretaría General de la Presidencia, que llevará además la firma del ministro sectorial que corresponda, se establecerán planes de prevención o de descontaminación, cuyo cumplimiento será obligatorio en las zonas calificadas como latentes o saturadas, respectivamente.
La elaboración de estos planes y su proposición a la autoridad competente para su establecimiento corresponderá a la Comisión Nacional del Medio Ambiente, previo informe de la Comisión Regional respectiva. Para estos efectos se seguirá el mismo procedimiento y etapas establecidos en el inciso tercero del artículo 32 de la presente ley.
Artículo 45.- Los planes de Prevención y descontaminación contendrán, a lo menos:

a) La relación que exista entre los niveles de emisión totales y los niveles de contaminantes a ser regulados;
b) El plazo en que se espera alcanzar la reducción de emisiones materia del plan;
c) La indicación de los responsables de su cumplimiento;
d) La identificación de las autoridades a cargo de su fiscalización;
e) Los instrumentos de gestión ambiental que se usarán para cumplir sus objetivos;
f) La proporción en que deberán reducir sus emisiones las actividades responsables de la emisión de los contaminantes a que se refiere el plan, la que deberá ser igual para todas ellas;
g) La estimación de sus costos económicos y sociales, y
h) La proposición, cuando sea posible, de mecanismos de compensación de emisiones.
Las actividades contaminantes ubicadas en zonas afectas a planes de prevención o descontaminación, quedarán obligadas a reducir sus emisiones a niveles que permitan cumplir los objetivos del plan en el plazo que al efecto se establezca.
Artículo 46.- En aquellas áreas en que se esté aplicando un plan de prevención o descontaminación, sólo podrán desarrollarse actividades que cumplan los requisitos establecidos en el respectivo plan. Su verificación estará a cargo de la respectiva Comisión Regional del Medio Ambiente, o de la Comisión Nacional del Medio Ambiente si el plan abarca zonas situadas en distintas regiones.
Artículo 47. - Los planes de prevención o descontaminación podrán utilizar, según corresponda, los siguientes instrumentos de regulación o de carácter económico:
a) Normas de emisión;
b) Permisos de emisión transables;
c) Impuestos a las emisiones o tarifas a los usuarios, en los que se considerará el costo ambiental implícito en la producción o uso de ciertos bienes o servicios, y
d) Otros instrumentos de estímulo a acciones de mejoramiento y restauración ambientales.
Artículo 48.- Una ley establecerá la naturaleza y las formas de asignación, división, transferencia, duración y demás características de los permisos de emisión transables.
Párrafo 7°
De las Situaciones de Emergencia Ambiental
Artículo 49.- Se establecerán regulaciones especiales de carácter permanente para las emisiones, las que serán aplicadas cuando se sobrepasen los niveles de contaminación que originan situaciones de emergencia, de acuerdo a lo establecido en el articulo 32.
Estas regulaciones especiales tendrán por objeto que los índices de calidad ambiental, en el área afectada, recuperen su nivel de normalidad. Para ello, establecerán emisiones totales máximas, que sólo regirán durante el período necesario para lograr dicho objeto.
Excepcionalmente, sólo cuando resulte indispensable para recuperar los niveles de normalidad de los índices de calidad ambiental y exclusivamente por el período necesario para ello, dichas regulaciones podrán comprender restricciones totales o parciales al uso de vehículos motorizados contaminantes y prohibiciones totales o parciales de emisión a empresas, industrias, faenas o actividades que produzcan o puedan incrementar la contaminación ambiental.
Las regulaciones especiales a que se refiere el inciso anterior, se establecerán por decreto supremo, que llevará las firmas del Ministro Secretario General de la Presidencia, del Ministro de Salud y de los ministros sectoriales correspondientes. Este decreto señalará las autoridades encargadas de su aplicación y fiscalización y establecerá obligaciones de medición y control que correspondan.
El procedimiento a seguir para la dictación de estas regulaciones especiales deberá considerar análisis técnicos y económicos, desarrollo de estudios científicos, consultas a organismos competentes, públicos y privados, análisis de las observaciones formuladas y una adecuada publicidad.
Párrafo 8°
Del procedimiento de reclamo
Artículo 50.- Los decretos supremos que establezcan las normas primarias y secundarias de calidad ambiental y las normas de emisión, los que declaren zonas del territorio como latentes o saturadas, los que establezcan planes de prevención o de descontaminación y los que establezcan las regulaciones especiales que regirán en caso de emergencia ambiental, se publicarán en el Diario Oficial.
Articulo 51.- Estos decretos y la aplicación de las regulaciones especiales en caso de emergencia, serán reclamables ante el juez de letras competente, de acuerdo con lo dispuesto en los artículos 60 y siguientes, por cualquier persona que considere que no se ajustan a esta ley y a la cual causen perjuicio. El plazo para interponer el reclamo será de treinta días, contado desde la fecha de publicación del decreto en el Diario Oficial o, desde la fecha de su aplicación, tratándose de las regulaciones especiales para casos de emergencia.
La interposición del reclamo no suspenderá en caso alguno los efectos del acto impugnado 
TITULO III DE LA RESPONSABILIDAD POR DAÑO AMBIENTAL
Párrafo 1°
Del Daño Ambiental
Articulo 52.- Todo el que culposa o dolosamente cause daño ambiental, responderá del mismo en conformidad a la presente ley.
No obstante, las normas sobre responsabilidad por daño al medio ambiente contenidas en leyes especiales prevalecerán sobre las de la presente ley.
Sin perjuicio de lo anterior, en lo no previsto por esta ley o por leyes especiales, se aplicarán las disposiciones del Título XXXV del Libro IV del Código Civil.
Articulo 53.- Se presume legalmente la responsabilidad del autor, si el daño ambiental se produce por infracción a las normas de calidad ambiental, a las normas de emisiones, a los planes de prevención o de descontaminación, a las regulaciones especiales para los casos de emergencia ambiental o a las normas sobre protección, preservación o conservación ambientales, establecidas en la presente ley o en otras disposiciones legales o reglamentaria.
Con todo, sólo habrá lugar a la indemnización si se acreditare relación de causa a efecto entre la infracción y el daño producido.
Artículo 54.- De la responsabilidad por daño ambiental emana, sin perjuicio de la acción indemnizatoria ordinaria, la acción ambiental que tiene por objeto obtener la restauración material, si fuere posible, del medio ambiente dañado.
Articulo 55.- Son titulares de la acción ambiental señalada en el artículo anterior y con el sólo objeto de obtener la restauración, las personas naturales o jurídicas, públicas o privadas, que hayan sufrido el daño o perjuicio, y el Estado por intermedio del Consejo de Defensa del Estado.
El ejercicio de la acción ambiental no obsta a reclamar la indemnización que fuere procedente conforme a las normas generales.
Cualquier persona directamente afectada podrá requerir al alcalde de la municipalidad en cuyo ámbito se desarrollen actividades que causen daño al medio ambiente, para que ésta deduzca la correspondiente acción ambiental. El requirente estará obligado a proporcionar los antecedentes que sean necesarios para entablar la respectiva acción.
Artículo 56.- Cuando los titulares de fuentes emisoras sujetas a planes de prevención o descontaminación, o a regulaciones especiales para situaciones de emergencia, según corresponda, acreditaren estar dando íntegro y cabal cumplimiento a las obligaciones establecidas en tales planes o regulaciones, sólo cabrá la acción indemnizatoria ordinaria deducida por el personalmente afectado, a menos que el daño provenga de causas no contempladas en el respectivo plan, en cuyo caso se aplicará lo dispuesto en el artículo anterior.
Artículo 57.- Los responsables de fuentes emisoras que no cumplan con los planes de prevención o descontaminación, o con las regulaciones especiales para situaciones de emergencia ambiental a que se refiere esta ley, podrán ser sancionados con:
a) Amonestación;
b) Multas de hasta mil unidades tributarias mensuales, y
c) Clausura temporal o definitiva.
En todos estos casos, el juez podrá, según la gravedad de la infracción, ordenar la suspensión inmediata de las actividades emisoras u otorgar a los infractores un plazo para que se ajusten a las normas.
Si cumplido dicho plazo los responsables de fuentes emisoras continúan infringiendo las normas contenidas en los respectivos planes o regulaciones especiales, serán sancionados con una multa adicional de hasta cuarenta unidades tributarias mensuales diarias.
Los responsables de fuentes emisoras sancionados en conformidad con este artículo, no podrán ser objeto de sanciones por los mismos hechos, en virtud de lo dispuesto en otros textos legales.
Artículo 58.- El juez, al momento de imponer las multas señaladas en el artículo precedente, y con el objeto de determinar su cuantía, deberá considerar:
a) La gravedad de la infracción. Para tal efecto tendrá en cuenta, principalmente, los niveles en que se haya excedido la norma, o el incumplimiento de las obligaciones establecidas en un plan de prevención o descontaminación, o en las regulaciones especiales para planes de emergencia;
b) Las reincidencias, si las hubiere;
c) La capacidad económica del infractor, y
d) El cumplimiento de los compromisos contraídos en las Declaraciones o en los Estudios de Impacto Ambiental, según corresponda.
Artículo 59.- Se podrá ocurrir ante el juez competente para solicitar la aplicación de lo dispuesto en el artículo 57, por las personas y en la forma señalada en el artículo 55, sin que ello obste al ejercicio de las acciones que en esta última disposición se establecen.
Párrafo 2° 
Del Procedimiento
Artículo 60.- Será competente para conocer de las causas que se promuevan por infracción de la presente ley, el juez de letras en lo civil del lugar en que se origine el hecho que causa el daño, o el del domicilio del afectado a elección de este último.
En los casos en que el juez competente corresponda a lugares de asiento de Corte, en que ejerza jurisdicción civil más de un juez letrado, deberá cumplirse con lo dispuesto en el articulo 176 del Código Orgánico de Tribunales.
Articulo 61.- Las causas a que se refiere el artículo anterior se tramitarán conforme al procedimiento sumario.
La prueba pericial se regirá por las disposiciones contenidas en el Código de Procedimiento Civil, en todo lo que no sea contrario a lo siguiente:
a) A falta de acuerdo entre las partes para la designación del o de los peritos, corresponderá al juez nombrarlo de un registro que mantendrá la Corte de Apelaciones respectiva, conforme con un reglamento que se dictará al efecto;
b) Cada una de las partes podrá designar un perito adjunto, que podrá estar presente en todas las fases de estudio y análisis que sirvan de base a la pericia. De las observaciones del perito adjunto deberá darse cuenta en el informe definitivo, y
c) El informe pericial definitivo deberá entregarse en tantas copias como partes litigantes existan en el juicio. Habrá un plazo de quince días para formular observaciones al informe.
Los informes emanados de los organismos públicos competentes serán considerados y ponderados en los fundamentos del respectivo fallo.
Sin perjuicio de lo previsto en este artículo, iniciado el procedimiento sumario podrá decretarse su continuación conforme a las reglas del juicio ordinario establecidas en el Libro II del Código de Procedimiento Civil, si existen motivos fundados para ello. Para tal efecto, la solicitud en que se pida la sustitución del procedimiento se tramitará como incidente.
Artículo 62.- El juez apreciará la prueba conforme a las reglas de la sana crítica y será admisible cualquier medio de prueba, además de los establecidos en el Código de Procedimiento Civil.
Artículo 63.- La acción ambiental y las acciones civiles emanadas del daño ambiental prescribirán en el plazo de cinco años, contado desde la manifestación del daño.
TITULO IV
DE LA FISCALIZACIÓN
Artículo 64.- Corresponderá a los organismos del Estado que, en uso de sus facultades legales, participan en el sistema de evaluación de impacto ambiental, fiscalizar el permanente cumplimiento de las normas y condiciones sobre la base de las cuales se aprobó el Estudio o se aceptó la Declaración de Impacto Ambiental. En caso de incumplimiento, dichas autoridades podrán solicitar a la Comisión Regional o Nacional del Medio Ambiente, en su caso, la amonestación, la imposición de multas de hasta quinientas unidades tributarias mensuales e, incluso, la revocación de la aprobación o aceptación respectiva, sin perjuicio de su derecho a ejercer las acciones civiles o penales que sean procedentes.
En contra de las resoluciones a que se refiere el inciso anterior, se podrá recurrir, dentro del plazo de diez días, ante el juez y conforme al procedimiento que señalan los artículos 60 y siguientes, previa consignación del equivalente al 10% del valor de la multa aplicada, en su caso, sin que esto suspenda el cumplimiento de la resolución revocatoria, y sin perjuicio del derecho del afectado a solicitar orden de no innovar ante el mismo juez de la causa.
Articulo 65.- Sin perjuicio de lo establecido en el inciso segundo del articulo 5° de la Ley Nº 18.695, Orgánica Constitucional de Municipalidades, y en otras normas legales, las municipalidades recibirán las denuncias que formulen los ciudadanos por incumplimiento de normas ambientales y las pondrán en conocimiento del organismo fiscalizador competente para que éste les dé curso.
La municipalidad requerirá al organismo fiscalizador para que le informe sobre el trámite dado a la denuncia. Copia de ésta y del informe se hará llegar a la respectiva Comisión Regional del Medio Ambiente. Con el mérito del informe, o en ausencia de él transcurridos treinta días, la municipalidad pondrá los antecedentes en conocimiento del ministerio del cual dependa o a través del cual se relacione el organismo correspondiente con el Presidente de la República.
TITULO FINAL
DE LA COMISIÓN NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE
Párrafo 1° Naturaleza y Funciones
Articulo 66.- La Comisión Nacional del Medio Ambiente es un servicio público funcionalmente descentralizado, con personalidad jurídica y patrimonio propios, sometido a la supervigilancia del Presidente de la República a través del Ministerio Secretarla General de la Presidencia.
Su domicilio será la ciudad de Santiago, sin perjuicio de los domicilios especiales que pueda establecer en otros puntos del país.
Los órganos de la Comisión serán el Consejo Directivo, la Dirección Ejecutiva, el Consejo Consultivo, y las Comisiones Regionales del Medio
Articulo 67.- Corresponderán a la Comisión, en particular, las siguientes funciones:
a) Proponer al Presidente de la República las políticas ambientales del gobierno;
b) Informar periódicamente al Presidente de la República sobre el cumplimiento y aplicación de la legislación vigente en materia ambiental;
c) Actuar como órgano de consulta, análisis, comunicación y coordinación en materias relacionadas con el medio ambiente;
d) Mantener un sistema nacional de información ambiental de carácter público;
e) Administrar el sistema de evaluación de impacto ambiental a nivel nacional, coordinar el proceso de generación de las normas de calidad ambiental y determinar los programas para su cumplimiento;
f) Colaborar con las autoridades competentes en la preparación, aprobación y desarrollo de programas de educación y difusión ambiental, orientados a la creación de una conciencia nacional sobre la protección del medio ambiente, la preservación de la naturaleza y la conservación del patrimonio ambiental, y a promover la participación ciudadana en estas materias;
g) Coordinar a los organismos competentes en materias vinculadas con el apoyo internacional a proyectos ambientales, y ser, junto con la Agencia de Cooperación Internacional del Ministerio de Planificación y Cooperación, contraparte técnica nacional en proyectos ambientales con financiamiento internacional;
h) Financiar proyectos y actividades orientados a la protección del medio ambiente, la preservación de la naturaleza y la conservación del patrimonio ambiental, e
i) Asumir todas las demás funciones y atribuciones que la ley le encomiende.
Párrafo 2°
Del Consejo Directivo
Articulo 68.- La Dirección Superior de la Comisión corresponderá a un Consejo Directivo integrado por el Ministro Secretario General de la Presidencia, quien lo presidirá con el título de Presidente de la Comisión Nacional del Medio Ambiente, y por los Ministros de Economía, Fomento y Reconstrucción, Obras Públicas, Agricultura, Salud, Minería, Vivienda y Urbanismo, Transportes y Telecomunicaciones, y Planificación y Cooperación.
En caso de ausencia o impedimento del Presidente, éste será reemplazado por el ministro que corresponda según el orden establecido en el inciso anterior.
Articulo 69.- Corresponderá al Consejo Directivo:
a) Ejercer y hacer cumplir las funciones enunciadas en el artículo 67 de esta ley;
b) Velar por la coordinación en materia ambiental, entre los ministerios, organismos y servicios públicos;
c) Velar por el cumplimiento de los acuerdos y políticas establecidos por la Comisión;
d) Proponer al Presidente de la República proyectos de ley y actos administrativos relativos a materias ambientales, sin perjuicio de las funciones propias de otros organismos públicos;
e) Promover la coordinación de las tareas de fiscalización y control que desarrollan, en materia ambiental, los diversos organismos públicos y municipalidades;
f) Aprobar el programa anual de actividades y el proyecto de presupuesto de la Comisión y sus modificaciones;
g) Aprobar las bases generales de administración de los recursos destinados al financiamiento de proyectos y de actividades orientados a la protección del medio ambiente, la preservación de la naturaleza y la conservación del patrimonio ambiental;
h) Adquirir, enajenar, gravar y administrar toda clase de bienes, para el cumplimiento de sus fines propios;
i) Delegar parte de sus funciones y atribuciones en el Presidente, Director Ejecutivo, en los demás funcionarios de la Comisión y, para materias específicas, en comités que al efecto constituya;
j) Aprobar la organización interna de la Comisión y sus modificaciones, a propuesta del Director Ejecutivo;
k) Adoptar todos los acuerdos que sean necesarios para el buen funcionamiento de la Comisión;
1) Conocer del recurso de reclamación en materia de Estudio de Impacto Ambiental en el caso del artículo 20, oyendo al Consejo Consultivo, y
m) Asumir todas las demás funciones y atribuciones que la ley le encomiende.
Artículo 70.- Los acuerdos adoptados por el Consejo Directivo de la Comisión Nacional del Medio Ambiente serán ejecutados por los organismos del Estado competente.
Artículo 71.- El Consejo Directivo se reunirá periódicamente en sesiones ordinarias. Su presidente, de propia iniciativa o a petición de otro de sus miembros, podrá convocar a sesiones extraordinarias. El quórum para sesionar será de cinco consejeros y los acuerdos se adoptarán por mayoría de los que asistan. En caso de empate, decidirá el voto del Presidente del Consejo, o de quien lo reemplace.
Artículo 72.- Los proyectos o actividades a que se refiere la letra g) del articulo 69, cuyo monto no exceda del equivalente a quinientas unidades de fomento, serán seleccionados por el Director Ejecutivo de la Comisión Nacional del Medio Ambiente, según bases generales definidas por el Consejo Directivo de dicha Comisión.
Cuando los proyectos o actividades excedan el monto señalado, el proceso de selección deberá efectuarse mediante concurso público y sujetarse a las bases generales citadas en el inciso anterior, debiendo oírse al Consejo Consultivo a que se refiere el Párrafo 4° del Título Final.
Párrafo 3°
De la Dirección Ejecutiva
Articulo 73.- La administración de la Comisión Nacional del Medio Ambiente corresponderá al Director Ejecutivo, quien será designado por el Presidente de la República. El Director Ejecutivo será el Jefe Superior del Servicio y tendrá su representación legal.
Artículo 74.- Corresponderán al Director Ejecutivo las siguientes funciones:
a) La administración superior del servicio;

b) Cumplir y hacer cumplir los acuerdos e instrucciones del Consejo Directivo, y realizar los actos y funciones que éste le delegue en el ejercicio de sus atribuciones;
c) Requerir de los organismos del Estado la información y antecedentes que estime necesarios y que guarden relación con sus respectivas esferas de competencia;
d) Proponer al Consejo Directivo el programa anual de actividades del Servicio, así como cualesquiera otras materias que requieran de su estudio o resolución;
e) Preparar el proyecto de presupuesto de la Comisión para someterlo al Consejo Directivo, y proponer las modificaciones presupuestarias que se requieran;
f) Proponer al Consejo Directivo la organización interna del Servicio y sus modificaciones;
g) Asistir con derecho a voz, a las sesiones del Consejo Directivo;
h) Informar periódicamente al Consejo Directivo acerca de la marcha de la institución y del cumplimiento de sus acuerdos e instrucciones; 
i) Designar y contratar personal, y poner término a sus servicios, sin perjuicio de las atribuciones que en esta materia se le confieren al Consejo Directivo;
j) Designar a los Directores Regionales de las Comisiones Regionales del Medio Ambiente, en conformidad a lo dispuesto en el articulo 78;
k) En cumplimiento de sus funciones, adquirir y administrar bienes muebles, así como celebrar los actos o contratos que sean necesarios para tal cumplimiento;
1) Conocer el recurso de reclamación en materia de Declaración de Impacto Ambiental en el caso del artículo 20 de la presente ley;
m) Administrar los recursos destinados al financiamiento de proyectos y de actividades orientados a la protección del medio ambiente, la preservación de la naturaleza y la conservación del patrimonio ambiental, conforme a las bases generales fijadas por el Consejo Directivo;
n) Delegar parte de sus funciones y atribuciones en funcionarios del Servicio;
o) Vincularse técnicamente con los organismos internacionales dedicados al tema ambiental, sin perjuicio de las atribuciones que le corresponden al Ministerio de Relaciones Exteriores;
p) Conferir poder a abogados habilitados para el ejercicio de la profesión, aun cuando no sean funcionarios del Servicio, con las facultades de ambos incisos del articulo 7° del Código de Procedimiento Civil, y
q) En general, dictar las resoluciones y ejercer las demás facultades legales y reglamentarias que sean necesarias para la buena marcha del Servicio.
Artículo 75.- El Director Ejecutivo, previa aprobación del Consejo Directivo, podrá crear y presidir Comités y Subcomités Operativos formados por representantes de los ministerios, servicios y demás organismos competentes para el estudio, consulta, análisis, comunicación y coordinación en determinadas materias relativas al medio ambiente.
De igual forma y con el mismo objetivo, podrá crear comités consultivos con participación de personas naturales y jurídicas ajenas a la Administración del Estado.
Párrafo 4° 
Del Consejo Consultivo
Artículo 76.- Habrá un Consejo Consultivo de la Comisión Nacional del Medio Ambiente presidido por el Ministro Presidente de la Comisión Nacional del Medio Ambiente e integrado por:
a) Dos científicos, propuestos en quina por el Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas;
b) Un representante de organizaciones no gubernamentales que tengan por objeto la preservación, conservación o protección del medio ambiente;
c) Dos representantes de entidades privadas dedicadas al estudio o investigación de los diversos aspectos vinculados al medio ambiente;
d) Dos representantes del empresariado, propuestos en guiña por la organización empresarial de mayor representatividad en el país;
e) Dos representantes de los trabajadores, propuestos en guiña por la organización sindical de mayor representatividad en el país, y
f) Un representante del Presidente de la República.
Los consejeros serán nombrados por el Presidente de la República por un período de dos años, el que podrá prorrogarse por una sola vez. Un reglamento establecerá el funcionamiento del Consejo.
Artículo 77.- Corresponderá al Consejo Consultivo absolver las consultas que le formule el Consejo Directivo, emitir opiniones sobre los anteproyectos de ley y decretos supremos que fijen normas de calidad ambiental, de preservación de la naturaleza y conservación del patrimonio ambiental, planes de prevención y de descontaminación, regulaciones especiales de emisiones y normas de emisión que les sean sometidos a su conocimiento, y ejercer todas las demás funciones que le encomiende el Consejo Directivo y la ley.
Párrafo 5°

De las Comisiones Regionales del Medio Ambiente
Articulo 78.- La Comisión Nacional del Medio Ambiente se desconcentrará territorialmente a través de las Comisiones Regionales del Medio Ambiente.
En cada región del país habrá un Director Regional de la Comisión Nacional del Medio Ambiente, quien representará al Servicio y será nombrado por el Director Ejecutivo, el que lo designará de una quina propuesta al efecto por el correspondiente Gobierno Regional.
Articulo 79.- Las Comisiones Regionales del Medio Ambiente, incluida la correspondiente a la Región Metropolitana, estarán integradas por el Intendente, quien la presidirá, por los gobernadores de la región, por los secretarios regionales ministeriales de los ministerios a que se refiere el artículo 68, por cuatro consejeros regionales elegidos por el respectivo Consejo en una sola votación, y por el Director Regional de la Comisión del Medio Ambiente, quien actuará como secretario.
Habrá además un Comité Técnico integrado por el Director Regional del Medio Ambiente, quien lo presidirá y por los directores regionales de los servicios públicos que tengan competencia en materia de medio ambiente, incluido el gobernador marítimo correspondiente.
Artículo 80.- Las funciones que desarrolla la Comisión Especial de Descontaminación de la Región Metropolitana, serán ejercidas por la Comisión Regional del Medio Ambiente de la Región Metropolitana, la que será su sucesora y continuadora legal.
Artículo 81.- Corresponderá a la Comisión Regional coordinar la gestión ambiental en el nivel regional, y cumplir las demás funciones que le encomiende la ley.
Articulo 82.- Las Comisiones a que se refiere este párrafo establecerán sistemas que aseguren una adecuada participación de las municipalidades y de las organizaciones sociales de la región, en todas aquellas materias referidas al medio ambiente.
Párrafo 6°

Del Patrimonio
Artículo 83.- El patrimonio de la Comisión estará formado por:
a) Los recursos que se le asignen anualmente en el Presupuesto de la Nación o en otras leyes generales o especiales;
b) Los bienes muebles e inmuebles, corporales o incorporales, que se le transfieran o adquiera a cualquier título;
c) Los aportes de la cooperación internacional que reciba para el cumplimiento de sus objetivos, a cualquier título;
d) Las herencias, legados y donaciones que acepte el Consejo Directivo, las que quedarán exentas del trámite de insinuación y del impuesto a las donaciones establecido en la ley N° 16.271, y
e) Los bienes destinados a la fecha de publicación de esta ley a la Secretaría Técnica y Administrativa de la Comisión Nacional del Medio Ambiente y a la Comisión Especial de Descontaminación de la Región Metropolitana.
Párrafo 7°
Del Personal
Artículo 84. - Fíjanse las siguientes plantas del personal de la Comisión Nacional del Medio Ambiente:
PLANTAS/CARGOS                          GRADOS         
NUMERO 

                                                           E.U.S.              
CARGOS

Director Ejecutivo


         1C


1

PLANTA DE DIRECTIVOS 
Jefes de Departamento 


3


2

Jefes de Subdepartamento 

4 


5

Directores Regionales


6

         13








         20

PLANTA DE PROFESIONALES
Profesional




4


4
Profesional




5


5
Profesional




6


4
Profesional




7


5
Profesional




8


2
Profesional



         10


3
Profesional



         12


2








         25

PLANTA DE TÉCNICOS
Técnico




9


1

Técnico



        12


1









2

PLANTA DE ADMINISTRATIVOS
Administrativos


         12


3

Administrativos


         13


2

Administrativos


         15


3

Administrativo


         18


1








           9

PLANTA DE AUXILIARES289.-
Auxilares



        19


2
Auxiliar



        21


1
Auxiliares



        23


2









5

TOTAL CARGOS





         62
Articulo 85.- Establécense los siguientes requisitos para el ingreso y promoción en las plantas y cargos de la Comisión Nacional del Medio Ambiente:
PLANTA DE DIRECTIVOS:
Titulo profesional de una carrera universitaria de, a lo menos, diez semestres de duración, otorgado por una universidad del Estado o reconocida por éste.
PLANTA DE PROFESIONALES:
Titulo profesional de carrera de a lo menos ocho semestres o grado académico de Licenciado, Magíster o Doctor, otorgado por una Universidad o Instituto Profesional del Estado o reconocido por éste.
PLANTA DE TÉCNICOS:
Titulo de Técnico otorgado por un Centro de Formación Técnica del Estado o reconocido por éste.
PLANTA DE ADMINISTRATIVOS:
Licencia de Educación Media o equivalente. Sin embargo, para ocupar el grado 12 se requerirá de un curso de secretariado otorgado por un instituto reconocido por el Estado.
PLANTA DE AUXILIARES:
Haber aprobado la Enseñanza Básica, Artículo 86.- Facúltase al Director Ejecutivo de la Comisión Nacional del Medio Ambiente para que, dentro del plazo de sesenta días de publicada la presente ley, mediante una o más resoluciones, pueda designar, discrecionalmente, sin solución de continuidad y sin sujeción a las normas de provisión de cargos de la ley N° 18.834, en las plantas de personal que establece esta ley, a todo o parte del personal que a la fecha de publicación de este cuerpo legal cumpla funciones a contrata en la Secretaría Técnica y Administrativa de la Comisión Nacional del Medio Ambiente del Ministerio de Bienes Nacionales.
Al personal señalado precedentemente no se le exigirá el cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo anterior.
El personal de dicha Secretaría que no sea designado en la planta, continuará prestando funciones en el Servicio que crea esta ley, para cuyo efecto, dentro del mismo plazo señalado en el inciso primero, el Director Ejecutivo extenderá los contratos correspondientes, sin solución de continuidad. Igual procedimiento se seguirá con las personas contratadas a honorarios.
Los cargos correspondientes a la Comisión Regional del Medio Ambiente de la Región Metropolitana se proveerán en la fecha en que ésta inicie sus funciones, para cuyo efecto permanecerán vacantes. La primera provisión de estos empleos, se hará por concurso público.
Artículo 87.- El personal de la Comisión Nacional del Medio Ambiente estará afecto a las disposiciones del Estatuto Administrativo contenido en la ley N 18.834, y, en materia de remuneraciones, se regirá por las normas del decreto ley N° 249 de 1974, y su legislación complementaria.
Sin perjuicio de las plantas de personal que establece esta ley, el Director podrá, transitoriamente, contratar personal asimilado a grado o a honorarios, para estudios o trabajos determinados. También podrá solicitar, en comisión de servicio, a funcionarios especializados de los distintos órganos e instituciones de la Administración del Estado. Los grados de las escalas de remuneraciones que se asignen a los empleos a contrata o a honorarios asimilados a grado, no podrán exceder del tope máximo que se contemple para el personal de las plantas de Profesionales, de Técnicos, de Administrativos y de Auxiliares, respectivamente.
Artículo 88.- Todos los plazos establecidos en esta ley serán de días hábiles.
ARTICULOS TRANSITORIOS
Artículo 1º.- El sistema de evaluación de impacto ambiental que regula el Párrafo 2° del Título II de esta ley, entrará en vigencia una vez publicado en el Diario Oficial el reglamento a que se refiere el artículo 13.
Artículo 2º.- Las Comisiones Regionales del Medio Ambiente, con excepción de la correspondiente a la Región Metropolitana, se constituirán dentro del plazo máximo de ciento ochenta días, contado desde la vigencia de esta ley. Mientras no se constituyan, la Comisión Nacional del Medio Ambiente asumirá las funciones que a éstas corresponden en el sistema de evaluación de impacto ambiental.
La Comisión Regional del Medio Ambiente de la Región Metropolitana, se constituirá en el plazo máximo de dos años contado desde la fecha de publicación de la presente ley. Mientras no entre en funciones, la Comisión Especial de Descontaminación de la Región Metropolitana ejercerá las funciones que a ésta corresponden.
Una vez constituida la Comisión Regional del Medio Ambiente de la Región Metropolitana o vencido el plazo señalado en el inciso anterior, entrará en vigencia el artículo 80 de esta ley y quedará disuelta, automáticamente, la Comisión Especial de Descontaminación de la Región Metropolitana.
Articulo 3°.- Para los efectos previstos en el artículo 48, la Comisión Nacional del Medio Ambiente, dentro del plazo de un año contado desde la promulgación de la presente ley, presentará al Presidente de la República el estudio técnico para la formulación del proyecto de ley que regule los permisos de emisión transables.
Articulo 4°.- El mayor gasto fiscal que represente la aplicación de esta ley durante 1993, se financiará con cargo al presupuesto actualmente contemplado en la Ley de Presupuestos de 1993 para la Secretaría Técnica y Administrativa de la Comisión Nacional del Medio Ambiente y, en lo que no alcanzare, con cargo al ítem 50-01-03-25-33.104 del Tesoro Público de la Ley de Presupuestos para 1993.
El Presidente de la República, por decreto supremo expedido por intermedio del Ministerio da Hacienda, con las asignaciones presupuestarias señaladas precedentemente, creará el capítulo respectivo de ingresos y gastos del presupuesto de la Comisión Nacional del Medio Ambiente.
Artículo 5.- Durante el año 1993, no regirá para la Comisión Nacional del Medio Ambiente la limitación contemplada en el inciso segundo del artículo 9° de la ley N° 18.834, y su dotación máxima se fija en 90 cargos.
Artículo 6°. - Lo dispuesto en el artículo 3° se aplicará a contar de los noventa días siguientes a la publicación de la presente ley.".
Acordado en las sesiones y con la asistencia de los HH. Senadores miembros de la Comisión que a continuación se indica: 9 de junio, HH. Senadores señores Eugenio Cantuarias Larrondo (Presidente accidental), Alberto Cooper Valencia, Sebastián Piñera Echenique (Sergio Diez Urzúa), José Ruiz de Giorgio y Bruno Siebert Held; 15 de junio, HH. Senadores señores Mario Papi Beyer (Presidente accidental), Eugenio Cantuarias Larrondo (Olga Feliú Segovia), Jaime Gazmuri Mújica (José Ruiz de Giorgio), Sebastián Piñera Echenique (Sergio Diez Urzúa) y Bruno Siebert Held; 16 de junio, a las 9:00 horas, HH. Senadores señores Mario Papi Beyer (Presidente accidental), Eugenio Cantuarias Larrondo (Olga Feliú Segovia), Sebastián Piñera Echenique (Sergio Diez Urzúa), José Ruiz de Giorgio (Jaime Gazmuri Mújica) y Bruno Siebert Held; 16 de junio, a las 16:15 horas, HH. Senadores señores Mario Papi Beyer (Presidente accidental), Eugenio Cantuarias Larrondo (Olga Feliú Segovia), Jaime Gazmuri Mújica (José Ruiz de Giorgio), Sebastián Piñera Echenique (Sergio Diez Urzúa) y Bruno Siebert Held; 6 de julio, HH. Senadores señores Mario Papi Beyer (Presidente accidental), Olga Feliú Segovia (Eugenio Cantuarias Larrondo), Sergio Diez Urzúa (Sebastián Piñera Echenique), Nicolás Díaz Sánchez (Jaime Gazmuri Mújica) y Bruno Siebert Held; 7 de julio, HH. Senadores señores Mario Papi Beyer (Presidente accidental), Eugenio Cantuarias Larrondo (Olga Feliú Segovia), Jaime Gazmuri Mújica, Sebastián Piñera Echenique y Bruno Siebert Held; 13 de julio, HH. Senadores señores Máximo Pacheco Gómez (Presidente), Eugenio Canturias Larrondo(Olga Feliú Segovia), Sergio Diez Urzúa, Mario Papi Beyer y Bruno Siebert Held.
Sala de la Comisión, a 13 de julio de 1993.
MARÍA ANGÉLICA BENNETT GUZMÁN
Secretario de la Comisión
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