BOLETÍN N° 182-04 a)
INFORME DE LA COMISIÓN DE EDUCACIÓN recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que establece nuevas normas sobre Estatuto Docente.
====================================

Honorable Senado:
Vuestra Comisión de Educación tiene el honor de informaros el proyecto de ley de la Honorable Cámara de Diputados enunciado en el rubro, originado en un Mensaje de S.E. el Presidente de la República.
Para el despacho de esta iniciativa legal el Ejecutivo ha hecho presente la urgencia constitucional, en todos sus trámites, calificándola de "simple". En virtud de lo dispuesto por el artículo 27 de la ley N° 18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional, el Honorable Senado dispone de 30 días para terminar la discusión y votación de este proyecto, contados a partir del 5 de Marzo de 1991, fecha de la sesión en que se dio cuenta de la urgencia. En consecuencia, el plazo constitucional vence el 4 de Abril de 1991.
A las sesiones en que se consideró este proyecto concurrieron, además de los miembros titulares de la Comisión, los HH. Senadores señores Díaz, Gazmuri, González Márquez, Hormazábal, Lagos, Mc. Intyre, Navarrete, Páez, Ruiz Di Giorgio, Soto y Thayer.
Concurrieron también, especialmente invitadas a algunas de las sesiones en que se consideró esta iniciativa legal, con el objeto de conocer su opinión, las siguientes personas:
1.- Don Ricardo Lagos Escobar, Ministro de Educación;
2.- Don Raúl Allard Neumann, Subsecretario de Educación;
3.- Don Pedro Henríquez Guajardo, Jefe de la Dirección de Planificación y Presupuesto del Ministerio de Educación;
4.- Don Mauricio Morales Díaz, asesor jurídico del Ministerio de Educación;
5.- Don Osvaldo Verdugo, don Julio Valladares, don Carlos Vásquez y don Jorge Pavez; Presidente, Vicepresidente, Segundo Vicepresidente y Prosecretario y Tesorero, respectivamente, del Colegio Nacional de Profesores de Chile;
6.- Don Jesús González, Decano de la Facultad de Educación de la Universidad Metropolitana;
7.- Don Carlos Ramírez, Decano de la Facultad de Educación de la Universidad Austral;
8.- Don Pedro Ahumada, Decano de la Facultad de Educación de la Universidad Católica de Valparaíso y Presidente del Consejo Nacional de Facultades de Educación;
9.- Don Carlos Ramírez Sánchez, Decano de la Facultad de Filosofía y Humanidades de la Universidad Austral;
10.- Don Antonio Rojas, Contralor interno de la Universidad Metropolitana;
11.- Don Gabriel de Pujada, en representación del Centro de Perfeccionamiento, Investigaciones y Experimentación del Magisterio;
12.- Don Braulio Brevis, en representación del Centro de Administración Educacional (C.A.E.D.);
13.- Don Roberto Montecinos, Secretario Regional Ministerial de Educación de la Séptima Región;
14.- Hermano Aldo Passalacqua, de la Congregación de los Hermanos Marietas, Presidente de la Federación de Institutos de Educación Secundaria (FIDE Secundaria);
15.- Doña María Teresa Infante, Secretaria Ejecutiva de la Sociedad de Instrucción Primaria;
16.- Don Ulises Aliaga, Vicario Episcopal para la educación de la diócesis de Valparaíso.
17.- Don Julio Barrientos y Ricardo Alvarez en representación del Centro de Alumnos de la Facultad de Educación y Filosofía de la Universidad Católica de Valparaíso;
18.- Don Orison Moya Díaz, en representación de la Corporación Nacional de Colegios Particulares Subvencionados;
19.- Doña Inés Aravena Baehr, Fiscal de la Universidad Bernardo O'Higgins y representante del Instituto Libertad y Desarrollo;
20.- Don Juan Villalobos Echevarría y don Manuel Prieto Martínez, en representación del Sindicato de Empresas de Trabajadores no Docentes de Quilpué.
21.- Doña Use Bazaes Barrera, Presidenta del Colegio de Educadores de Párvulos de Chile;
22.- Doña Raquel Ampuero y representantes del Colegio de Profesores de Viña del Mar;
23.- Don Elias Hasbun, Presidente de FENEP y Vicepresidente de la Confederación de Educación Privada;
24.- Don Manuel Prieto Martínez, Representante del Sindicato de Empresas de Trabajadores no Docentes de Quilpúe.
Asimismo, durante el estudio de este proyecto de ley, la Comisión escuchó y recibió, en algunos casos por escrito, el parecer de un gran número de representantes del Colegio de Profesores y Alcaldes de diferentes localidades del país. Entre otras: Antofagasta, Arica, Concepción, Curanilahue, Curicó, Chillan, Iquique, La Florida, Laja, La Serena, La Unión, Lebu, Ninhue, Osorno, Providencia, Quillón, Renca, San Carlos, Santiago, San Rosendo, Talca, Talcahuano, Temuco, Valdivia, Valparaíso y Viña del Mar.
Para el estudio del proyecto de ley en informe se han tenido en consideración, entre otros, los antecedentes que se indican a continuación:
a) El artículo 19, N° 10 y 11 de la Constitución Política, que consigna el derecho a la educación.
b) El Código Penal, Libro II, Título VII, párrafos 1, 4, 5, 6 y 8 y Título VIII, párrafos 1 y 2, en relación con las inhabilidades para ejercer la docencia.
c) El Código del Trabajo, artículo 40, que dispone el concepto de remuneración, entre otros.
d) La ley Nº 18.962, Orgánica Constitucional de Enseñanza.
e) La ley N° 18.575, sobre Bases Generales de la Administración del Estado.
f) La ley Nº 18.883, que aprueba el Estatuto Administrativo para funcionarios municipales.
g) La ley N° 18.956, que reestructura el Ministerio de Educación.
h) La ley N° 18.602, que establece normas especiales para el personal docente.
i) El Decreto Ley N° 3.166, que autoriza entregar la administración de determinados establecimientos de educación técnico profesional a las instituciones o personas jurídicas que indica.
j) El D.F.L. N° 1-3.063, de 1980, que Reglamenta la aplicación del inciso segundo del artículo 38 del D.L. N° 3.063, de 1979, que norma la inversión de los recursos del Fondo Común Municipal.
k) La ley Nº 15.386, sobre revalorización de pensiones.
1) La circular N° 600, del Ministerio de Educación, de 16 de Febrero de 1991, sobre lincamientos y directrices para promover el desarrollo de la orientación en el sistema escolar.
m) La ley N° 18.834, artículo 11, letra f), en lo relativo a los habilitados para ejercer la docencia.
n) El Decreto Ley N° 2.327, que crea la carrera docente del Ministerio de Educación y regula su ejercicio.
ñ) El Mensaje de S.E. el Presidente de la República, en el que señala que el proyecto tiene por objeto incentivar la calidad y la equidad en la educación chilena y reparar la falta de reconocimiento de las especificidades del trabajo docente particularmente agravadas por el sometimiento de todo el profesorado a las normas generales de la ley laboral común.
Agrega el Mensaje que dentro de este marco se hace absolutamente necesario enfrentar los problemas que afectan al profesorado, ya que sin un mejoramiento de la condición docente, ninguna política de elevación de la calidad de la enseñanza puede realizarse a plenitud, ni tampoco podría hablarse de equidad en la educación mientras persistan las fuertes desigualdades en la forma como la sociedad chilena retribuye el esfuerzo de los educadores. No se debe olvidar que el profesor de aula es el alma de cualquier sistema educacional.
La función docente, añade el Mensaje, presenta un conjunto de peculiaridades y especificidades que no están debidamente contempladas en la legislación, además de que circunstancias de distinta índole han dificultado la efectiva constitución del trabajo docente como profesión; así lo demuestra el hecho de que se la ha considerado como una labor funcionaría o de carácter técnico operativa supeditada a decisiones políticas, administrativas o profesionales ajenas a la docencia. Esta depreciación profesional ha sido uno de los factores de mayor incidencia en el deterioro de la educación.
Manifiesta, el Mensaje que la consideración de tales circunstancias orienta el primer propósito perseguido por el proyecto, cual es incentivar la profesionalización en el ejercicio de la labor docente.
En segundo término, señala el Mensaje, el Estatuto de la Profesión Docente es un instrumento para mejorar la calidad de la educación mediante la creación de condiciones profesionales y laborales que faciliten un ejercicio más óptimo de la docencia, como también proporcionar una estabilidad laboral mayor que la actual que sea compatible con una administración descentralizada, flexible y responsable de los establecimientos educacionales.
Como una forma de concretar estos propósitos, agrega el Ejecutivo, se consagra una carrera docente para el sector público o municipal y un contrato docente para el privado o particular, regulación que está acorde con la racionalidad institucional de cada sector, armonizando, además, la libertad de enseñanza con el rol activo del Estado en el quehacer educacional.
Cabe hacer presente, acota el Mensaje, que la carrera docente establecida para el sector municipal, tiene los caracteres de nacional y comunal a la vez ya que se ingresa a ella por concurso público de antecedentes y se egresa sólo por causa legal. El carácter comunal lo da el ingreso a una dotación municipal y a un establecimiento de la comuna a la vez, y el nacional, el hecho de tener una remuneración básica mínima para cada nivel, más la asignaciones que son válidas ante cualquier municipio del país.
En el caso del sector particular, señala, el Mensaje, el propósito estabilizador se contiene en el contrato docente mismo, especialmente en la obligación del pago de una indemnización adicional orientada a desincentivar los despidos sin justificación durante el año laboral.
Otra finalidad del Estatuto, añade el Ejecutivo, es mejorar el nivel de las remuneraciones más bajas del profesorado, introduciendo la remuneración básica mínima nacional, aplicable a todo el magisterio, complementada en el sector municipal con un sistema de asignaciones y, en el sector privado, con la negociación colectiva.
Las asignaciones son en total cuatro, dos de ellas, las de experiencia y de perfeccionamiento, tienen el carácter de permanentes y constituyen, al decir del Mensaje, la columna vertebral de la carrera docente. La de experiencia implica un incremento del 100% de la remuneración básica al cabo de treinta años de servicios y se implementa mediante un sistema de bienios. La de perfeccionamiento puede significar hasta un 40% de incremento sobre la remuneración básica.
Las otras dos asignaciones son de carácter transitorio, propio de las circunstancias especiales en que se sirve el cargo y son las de desempeño difícil y la de responsabilidad docente directiva y técnico pedagógica.
También es finalidad primordial del nuevo Estatuto, señala el Mensaje, el disminuir las diferencias excesivas existentes entre los diversos sectores del pais para permitir el acceso a una educación de calidad óptima. Tal finalidad pretende obtenerse mediante la asignación de desempeño dificil, la que busca incentivar económicamente a los docentes que desarrollen labores en establecimientos ubicados en sectores marginales o aislados, entregando hasta un 30% adicional sobre la remuneración básica mínima nacional. Dada la naturaleza de este incentivo y su carácter evidentemente circunstancial, favorece tanto al sector público como al particular subvencionado.
Otro propósito perseguido por la iniciativa en estudio, indica el Ejecutivo, es la de conceder un beneficio previsional especial para incentivar la jubilación de los profesores con más edad y más años de servicios, con el objeto de que se genere una mayor movilidad en el sistema.
Finalmente, agrega el Mensaje, debe señalarse que los beneficios económicos que contempla el proyecto se otorgarán gradualmente -entre 1991 y 1995-, por la necesidad de compatibilizar su urgencia con las posibilidades de los recursos fiscales.
Según lo expuesto en el Mensaje los objetivos del proyecto de ley pueden sintetizarse en:
1) Establecer una legislación especial estatutaria por la cual se regirá la profesión docente en el país.
2) Definir lo que debe entenderse por profesionales de la educación.
3) Incentivar la profesionalización en el ejercicio de la labor docente.
4) Mejorar la calidad de la educación mediante la creación de condiciones profesionales y laborales que faciliten un ejercicio más óptimo de la docencia y proporcionar una estabilidad laboral mayor que la actual, que sea compatible con una administración descentralizada, flexible y responsable de los establecimientos educacionales.
5) Mejorar las situaciones remuneracionales más deterioradas de los profesionales de la educación.
6) Señalar qué profesionales de la educación quedarán afectos a esta nueva normativa.
7) Precisar quiénes no podrán ejercer labores docentes en el pais.
8) Establecer un mecanismo gradual para la aplicación de los beneficios económicos que la iniciativa establece en favor de los profesionales de la educación, y
9) Disminuir las diferencias excesivas para acceder a una educación de calidad óptima.
Vuestra Comisión, en mérito de las consideraciones precedentemente expuestas, y luego de escuchar los planteamientos efectuados por el señor Ministro de Educación, Colegio de Profesores y demás personas individualizadas en la parte inicial de este informe, aprobó en general la idea de legislar sobre la materia, por la unanimidad de sus miembros.
El proyecto de ley, aprobado por la H. Cámara de Diputados, está estructurado sobre la base de 68 artículos permanentes y 16 transitorios, encontrándose las disposiciones permanentes distribuidas en cuatro Títulos que tratan de las siguientes materias:
a) Título I, que contiene normas generales. Señala qué profesionales de la educación quedarán afectos a esta nueva normativa; define lo que debe entenderse por profesionales de la educación; norma los requisitos, obligaciones y derechos comunes a todos lo profesionales de la educación, y establece quienes no podrán ejercer labores docentes. (artículos 1° a 4°)
b) Título II, que se refiere a los aspectos profesionales y es también de aplicación general. Está dividido en cuatro párrafos que reglan las siguientes materias:
Párrafo I: (artículos 5° a 9°) enumera las funciones de los profesionales de la educación indicando como tales la docente, la docente directiva y las diversas funciones técnico pedagógicas de apoyo. Define tales funciones y los conceptos de docencia de aula, actividades curriculares no lectivas y año laboral docente.
Párrafo II: (artículos 10 a 15) que se refiere a la formación y perfeccionamiento de los docentes señalando que su iniciación deberá efectuarse en el nivel de educación superior y reconociendo el derecho que éstos tienen al perfeccionamiento, correspondiendo al Ministerio de Educación garantizar y contribuir al acceso gradual a naturaleza.
sistemas de esta
Párrafo III: (artículos 16 a 18) que se refiere a la participación reconociendo a estos profesionales el derecho a participar, con carácter consultivo, en el diagnóstico, planeamiento, ejecución y evaluación de las actividades de la unidad educativa a que pertenecen y de las relaciones de ésta con la comunidad. Para los efectos anteriores se establecen los Consejos de Profesores, los que existirán en cada establecimiento y tendrán el carácter consultivo señalado.
Se dispone también, que la dirección de los establecimientos deberá convocar, a lo menos dos veces al año, al Centro General de Padres y Apoderados a reuniones de carácter informativo, en la cual participará el cuerpo de profesores del establecimiento.
Párrafo IV: (artículos 19 a 21) se refiere a la autonomía y responsabilidad profesionales, consagrando la libertad de los docentes en el desempeño de su profesión, pero enmarcando tal libertad dentro de las políticas, normas generales y disposiciones legales que orientan el sistema educacional; los términos del proyecto educativo del establecimiento y los programas específicos de mejoramiento e innovación.
Asimismo, establece la responsa​bilidad personal de los docentes en su desempeño, debiendo éstos someterse a los procesos de evaluación de su labor.
c) Título III: que se refiere a la carrera profesional en el sector municipal.
Se encuentra dividido en siete párrafos que tratan lo siguiente:
Párrafo I: (artículo 22) se refiere al ámbito de aplicación de esta normativa, comprendiendo a todos quienes desempeñan funciones en los establecimientos educacionales del sector municipal.
Párrafo II (artículos 23 a 36) trata del ingreso a la carrera docente señalando en sus 14 artículos los requisitos para pertenecer a una dotación docente; condición en que puede efectuarse este ingreso (titular o contratado); definición de lo que se entiende por dotación docente, correspondiendo al Departamento de Administración Educacional del municipio de que se trate, fijar su número y efectuar las adecuaciones que procedan; derecho del Departamento Provincial de Educación de objetar, dentro del plazo que se señala, la fijación de la dotación y sus adecuaciones; necesidad de someterse a concurso público para optar a un cargo titular en una dotación docente; requisitos para optar a cargos de titular en los diferentes niveles de la enseñanza y conformación de comisiones calificadoras de concursos para cada nivel.
Párrafo III: (artículos 37 a 44) se refiere a los derechos del personal docente, entre los que se encuentran la estabilidad en el cargo, el derecho a una remuneración básica mínima nacional, al feriado y a la realización de imposiciones por la totalidad de sus remuneraciones.
Párrafo IV: (artículos 45 a 50) que se refiere a las asignaciones especiales; es decir, la de experiencia, la de perfeccionamiento, la de desempeño en condiciones difíciles y la responsabilidad directiva y técnico pedagógica.
Todas estas asignaciones se calculan sobre la remuneración básica mínima nacional, pudiendo alcanzar la primera hasta un 100% de dicha remuneración; la segunda hasta un 40%; la tercera hasta un 30%, y la última hasta un 20%, ó un 10%, según el caso.
Párrafo V: (artículos 51 y 52) que se refiere a la jornada de trabajo. Sus disposiciones fijan esta jornada en un máximo de 44 horas cronológicas semanales para un mismo empleador; pero limitando la docencia de aula sólo a 33 de estas horas, en caso de haber sido nombrados o contratados por las 44 horas.
La jornada semanal se distribuye en horas de docencia de aula y horas de actividades curriculares no lectivas.
Párrafo VI: (artículos 53 a 55) se refiere a los deberes y obligaciones funcionarías de estos profesionales.
La principal obligación es el desempeño de sus funciones por el número de horas para que fueron contratados, pudiendo ausentarse sólo en casos de permisos, licencias o feriados.
Se señalan los aspectos que deberán contemplarse para la evaluación de este personal y se establece que no estará afecto a negociación colectiva ni podrá declararse en huelga o paralizar labores.
Párrafo VIl: (artículo 56) se refiere al término de la relación laboral de estos profesionales.
Señala, en forma taxativa, las causales que permiten poner término a la relación laboral.
d) Titulo IV, que reglamenta el contrato de los profesionales de la educación en el sector particular y consta de cuatro párrafos.
Párrafo I: (artículo 57) señala la norma general en la materia, estableciendo que la relación laboral de los profesores de los sectores particular pagado y subvencionado con sus empleadores, será de derecho privado y se regirá, en todo lo que el Título no establezca, por el Código del Trabajo y sus disposiciones complementarias.
Párrafo II: (articules 58 a 64), trata de la celebración del contrato y de las modificaciones legales a éste. Consagra este párrafo las mismas limitaciones que tiene el sector municipal en lo relativo a la jornada semanal de trabajo y a la distribución del trabajo en horas de aula y en actividades curriculares no lectivas, el derecho a feriado del mismo sector y el valor mínimo nacional por hora de trabajo.
Señala algunas menciones especiales que deberá contener el contrato de trabajo; establece la prórroga automática, hasta febrero, de todos los contratos vigentes en el mes de diciembre y, por último, acuerda también a este sector la asignación especial por desempeño difícil.
Párrafo III: (artículo 65), trata de la terminación del contrato y establece una reparación pecuniaria especial para el caso de que la separación del docente de su cargo fuere declarada injustificada por sentencia judicial, obligando al pago, además de las indemnizaciones legales, de la totalidad de las remuneraciones que le correspondieren desde el tiempo de la separación, hasta el 28 de febrero del año siguiente.
Párrafo IV: (artículo 66), se refiere a las disposiciones finales, reconociendo a este sector el derecho a negociar colectivamente.
e) Título Final: (artículos 67 y 68), deroga la ley N° 18.602 y señala la vigencia del Estatuto a partir del 1° de marzo de 1991.
Normas transitorias (artículos 1 a 16); estas disposiciones tienen por objeto:
1) Fijar el plazo de un año para que las corporaciones de derecho privado que administran establecimientos educacionales devuelvan tales administraciones a las municipalidades respectivas. (Artículo 1°)
2) Establecer el plazo de 60 días para que los Departamentos de Administración Educacional Municipal fijen las dotaciones docentes de los respectivos municipios. (artículo 2°)
3) Señalar que el cambio de régimen jurídico que implique para algunos docentes la aplicación de esta normativa, no importará término de la relación laboral para efecto alguno. (artículo 3°)
4) Disponer que la entrada vigencia como ley del proyecto no podrá significar disminución de remuneraciones para los docentes del sector municipal. (artículo 4º)
5) Fijar un plazo máximo de cinco años, a contar de la vigencia de esta normativa, para que las remuneraciones y beneficios que concede alcancen su valor total. (articulo 5°)
6) Fijar el valor mínimo de la hora cronológica para los profesionales de la educación pre básica, básica y especial en la suma de $ 1.900 mensuales y la de los de la educación media científico humanista y técnico profesional en $ 2.000 mensuales. (artículo 6º)
7) Fijar un mecanismo de gradualidad anual, a partir de fechas distintas, para el pago de las asignaciones establecidas por el. proyecto a favor del sector municipal. (artículos 7º r 8º, 9° y 10)
8) Disponer que el personal que se desempeña en establecimientos técnicos profesionales administrados por corporaciones privadas sin fines de lucro, se regirá por las normas del contrato docente establecido en el Título IV de esta ley. (artículo 11)
9) Disponer que la normativa aplicable al sector municipal y la que establece una remuneración mínima básica para, el sector privado, sólo se aplicará respecto de los profesionales de la educación pre-básíca que se desempeñen en los niveles que puedan dar origen a subvención fiscal. (artículo 12)
10) Otorgar durante los años 1991 y 1992 un bono anual de $ 10.000.- para el profesorado de la educación particular subvencionada, destinado pago de cursos de perfeccionamiento. (artículo 13)
11) Facultar al Presidente de la República para que dicte el reglamento de este Estatuto dentro del plazo de 120 días siguientes a la fecha de publicación de la ley. (artículo 14)
12) Establecer el derecho a postular y gozar de preferencia para la provisión de las vacantes que se produzcan en cargos de igual naturaleza, a los profesores que ocupaban cargos directivos docentes en, el sistema educacional hasta antes de 1980 y que hubieren sido exonerados o rebajados en sus cargos. (artículo 15)
13) Disponer que el mayor gasto fiscal que represente la aplicación de esta ley para el año 1991, se financiará con cargo al ítem correspondiente de la partida presupuestaria Tesoro Público de la Ley de Presupuestos. (artículo 16)
A continuación, vuestra Comisión pasó a estudiar en forma detallada cada uno de los artículos del proyecto.
Al analizar la discusión particular de este proyecto se efectuará una breve descripción del contenido de cada uno de los artículos de la iniciativa de ley en estudio; de las principales observaciones formuladas por los miembros de la Comisión sobre el particular, y de los acuerdos adoptados a su respecto.
La Comisión, por una cuestión de procedimiento, resolvió aprobar, unánimemente, en los mismos términos en que lo hizo la H. Cámara de Diputados, diversos artículos que inicialmente habían quedado pendientes y sobre los cuales hubo extenso debate respecto a sus fundamentos y alcances.
ARTICULO 1º
Fija el ámbito de aplicación Estatuto, señalando que quedarán afectos al presente Estatuto los profesionales de la educación que prestan servicios en los establecimientos de educación pre-básica, básica y media de administración municipal o particular reconocida oficialmente, así como en los establecimientos de educación técnico-profesional administrados por corporaciones privadas sin fines de lucro, según lo dispuesto en el decreto ley N° 3.166, de 1980, como también los que ocupan cargos docentes en los departamentos de administración de la educación de los municipios.
Durante el debate la Comisión se planteó las siguientes interrogantes:
1ª.- ¿Cuál es el alcance de la expresión "pre-básica"?.
Esta etapa de la educación comprende los siguientes ciclos:
- Sala Cuna de 6 meses a 2 años;
- Ciclo medio, de 2 a 4 años, y
- Transición, de 4 a 6 años. Este último se subdivide en períodos de 4 a 5 y de 5 a 6 años. El de 5 a 6 años es el único período que se encuentra subvencionado.
La H. Senadora señora Feliú consideró que esta expresión sólo debe referirse a educación pre-básica subvencionada.
2a.- ¿Quedan comprendidas las escuelas especiales y diferenciales en este artículo?.
3a.- ¿Cuál es el alcance de la expresión "profesionales de la educación"?.
A este respecto, hubo dos corrientes de opinión;
a) Debe aplicarse sólo a los docentes que ocupan, cargos docentes ya que se está legislando para proteger al profesor titulado para el ejercicio de la función docente. El Estatuto Docente está destinado a amparar específicamente a estos trabajadores. El fin del Estatuto es enaltecer y dignificar al máximo la profesión docente por la trascendencia de la función especialísima que cumplen los profesores. Por lo tanto, sería erróneo dejar comprendido entre normas laborales especiales al personal que colabora o trabaja con los profesores. Ellos deben regirse por las normas comunes, según el sector en que trabajan, ya sea Código del Trabajo, Estatuto Administrativo u otras, pero no las propias del personal docente, y
b) Debe aplicarse a todas las personas vinculadas con la educación ya que el ámbito y sentido de legislar sobre esta materia dice relación con un intento por optimizar la calidad de la educación en Chile, mejorando las condiciones de trabajo de quienes participan en la educación.
Desde esta perspectiva hay que considerar el mundo de la educación con las personas que en él participan y su mutua dependencia e interrelación. En él estarían los no docentes y paradocentes que tienen tradición de estar ligados al destino de los profesores y que son los funcionarios del sistema educacional.
4a.- ¿Cuál es el alcance de la frase final de este artículo que dice "los que ocupan cargos docentes en los departamentos de administración de la educación de los municipios"?.
En la administración de los Departamentos de Educación Municipal se da el caso de que, a veces, no hay profesores. ¿Estarían beneficiándose estas personas, o sólo se beneficiarían los que son profesores?.
Se presentan dos posibilidades:
a) Si es docente y ocupa un cargo docente, queda comprendido, y 
b) Si no es docente y ocupa cargo docente, queda excluido.
Vuestra Comisión, después de un largo debate, aprobó por unanimidad este precepto, en los mismos términos que lo hizo la H. Cámara de Diputados, consciente que requiere mayor precisión y análisis.
Define lo que debe entenderse por el término "profesionales de la educación", indicando que son las personas que poseen títulos de profesor o de educador, concedidos por escuelas normales, universidades e institutos profesionales. Para los efectos de este Estatuto, se entiende también como profesionales de la educación a las personas autorizadas para ejercer la docencia por el Ministerio de Educación, de acuerdo a la normativa vigente.
Nuevamente, vuestra Comisión, tuvo dudas acerca del alcance de esta definición. Al respecto se formuló las siguientes interrogantes?
1.- La expresión ¿es sinónima de "profesores" o hay profesionales de la educación que no lo son?.
2.- ¿Es necesario que tengan todos el título de profesor o admitir que sean profesionales de la educación quienes estén autorizados para desempeñar la función docente?.
Vuestra Comisión consideró que estas materias requieren una mayor precisión y análisis y por cuestiones de procedimiento continúo con el estudio de esta norma.
La Comisión acordó intercalar entre las palabras "institutos profesionales." y "Para" la oración "u otros establecimientos o autoridades legalmente habilitados para este propósito." que fue suprimida por la H. Cámara de Diputados y que estaba contemplada en el Mensaje del Ejecutivo, agregándole las palabras "o autoridades" a continuación de "establecimiento".
El fundamento de esta modificación radica en que, de eliminarse la frase, quedarían marginados para ejercer la docencia los profesores de religión y otros.
En consecuencia, vuestra Comisión, por unanimidad, aprobó la enmienda señalada.
En relación con la oración final de este artículo, el H. Senador señor Thayer formuló indicación para intercalar la palabra "legalmente" entre las palabras "personas" y "autorizadas" y suprimir la frase final que dice "por el Ministerio de Educación, de acuerdo a la normativa vigente".
Fundamentó su indicación en el artículo 19 N° 10 y 11 de la Constitución, en el artículo 11 del Decreto ley N° 2.327 y en el artículo 31 de la ley N° 18.962.
Del análisis de los preceptos citados se desprendería la autorización legal para que ciertas personas pudieran ejercer la docencia.
Agrega que le preocupa que la autorización provenga de una autoridad puramente administrativa y que le merece dudas, dentro del marco constitucional, toda norma en que aparezca la exclusividad para ejercer una función que se puede ejercer por alguien que está autorizada legalmente para ello.
La Comisión, después de un largo debate, acordó aprobar la modificación anteriormente señalada por 3 votos a favor y 2 en contra. Votaron por la afirmativa los HH. Senadores señora Feliú, y señores Cantuarias y Larre y por la negativa los HH. Senadores señores Hormazábal y Palza.
Finalmente, la H. Senadora señora Feliú pidió se dejara constancia de que cuando se trató esta materia, se tuvo a la vista el artículo 11 del Decreto Ley N° 2.327 que crea la carrera docente del Ministerio de Educación y regula su ejercicio. Esta norma dice: "Poseen idoneidad pedagógica los profesores que estén en posesión de título otorgado por las Universidades del Estado o reconocidas por éste. Se considerará que poseen dicha idoneidad quienes hayan obtenido el título de profesor normalista otorgado por el Ministerio de Educación Pública, por los institutos o escuelas normales legalmente facultados para ello y quienes estén habilitados para el ejercicio de la función docente según las normas legales vigentes.".
ARTÍCULO 3°
Señala el contenido del Estatuto en cuanto norma los requisitos, deberes, obligaciones y derechos de carácter profesional, comunes a todos los profesionales de la educación tanto del sector municipal como particular.
Vuestra Comisión, acogiendo una petición del Colegio de Profesores, acordó introducirle las siguientes modificaciones al artículo 3°:
Intercalar entre los términos
"municipal" e "y" la siguiente oración: "incluyendo aquellos que ocupan cargos docentes en sus órganos de administración".
- Agregar a continuación de "sector particular" la frase: "de educación subvencionada".
Las enmiendas introducidas a este artículo, complementan el artículo 1° ya aprobado, le dan mayor coherencia dejando comprendidas en el artículo 1° a las personas que ocupan cargos docentes en sus órganos de administración y, también, por otro lado, especifica el sector particular señalando que es de educación subvencionada.
Las modificaciones anteriormente
señaladas fueron aprobadas por la unanimidad de los miembros de la Comisión.
ARTICULO 4 °
Se refiere a las personas que no pueden ejercer la docencia.
La H. Senadora señora Feliú propuso sustituir la oración final que dice: "sean condenados por algunos de los delitos contemplados en los párrafos 1, 4, 5, 6 y 8 del Título VII y en los párrafos 1 y 2 del Título VIII del Libro Segundo del Código Penal" por la siguiente: "se encuentren comprendidos en las inhabilidades contempladas en el artículo 11, letra f), de la ley N° 18.834, Estatuto Administrativo".
El fundamento de esta enmienda está en que el artículo 11, letra f), de la ley N° 18.834, al exigir "no estar inhabilitado para el ejercicio de funciones o cargos públicos, ni hallarse condenado o procesado por crimen o simple delito", contempla todos los delitos y, si rige esta norma para la administración pública, no habría ninguna razón para ser menos exigente con un docente.
Vuestra Comisión, por la unanimidad de sus miembros aprobó esta indicación.
ARTICULO 5"
Señala cuales son las funciones de los profesionales de la educación.
La Comisión aprobó por la unanimidad de sus miembros este artículo, en los mismos términos que lo hizo la H. Cámara de Diputados.
ARTICULO 6°
Define la función docente.
A indicación del Ejecutivo, fue reemplazado por el siguiente:
"Artículo 6°.- La función docente es aquella de carácter profesional de nivel superior, que lleva a cabo directamente los procesos sistemáticos de enseñanza y educación, lo que incluye el diagnóstico, planificación, ejecución y evaluación de los mismos procesos y de las actividades educativas generales y complementarias que tienen lugar en las unidades educacionales de nivel pre-básico, básico y medio.”.
El fundamento de esta indicación es clarificar y precisar la definición de la función docente.
La Comisión, por la unanimidad de sus miembros aprobó esta indicación.
ARTICULO 7º
Esta norma define lo que debe entenderse por función docente directiva.
A indicación del H. Senador señor Thayer, se intercaló, en el inciso primero, entre las palabras "profesional" y "que", la frase "de nivel superior" y, entre "de" y "formación", la palabra "una", suprimiendo, a continuación, la expresión "y de una formación".
Esta indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión y obedece a modificaciones meramente gramaticales, no implica que la función docente directiva tenga un menor requerimiento.
El H. Senador señor Palza formuló indicación para intercalar entre los vocablos "dirección" y "supervisión" la palabra "administración,", y para suprimir el inciso segundo de este artículo.
Fundamenta la indicación señalando que al intercalarse esta expresión en el lugar antes indicado es innecesario el inciso segundo.
La Comisión, por la unanimidad de sus miembros aprobó esta indicación.
A continuación se produjo un extenso debate en relación con la función de orientación. Si esta función es técnico pedagógica, debería estar contemplada en el artículo 8° y si es docente directiva, debería estar contemplada en el artículo 7°.
Sometida a votación esta materia, la Comisión acordó por 2 votos a favor y uno en contra, contemplar a los orientadores, en el artículo 8°, y suprimir la expresión "y orientación" que aparece en el inciso primero del artículo 7".
Votaron por la afirmativa los HH. Senadores señores Larre y Palza y por la negativa el H. Senador señor Cantuarias.
El H. Senador señor Prat solicitó se dejara constancia, para la historia de la ley, que las definiciones contenidas en los artículos 6°, 7° y 8° de. esta iniciativa legal en estudio, pretenden restringir la aplicación del Estatuto Docente a determinados profesionales y no restringir el acceso a la función docente de determinadas personas a colaborar en la educación más allá de lo que hoy día establece la ley.
ARTICULO 8°
Esta disposición define lo que debe entenderse por funciones técnico pedagógicas.
El H. Senador señor Thayer formuló indicación para:
1) .- Intercalar entre las palabras "profesional" y "que" la expresión "de nivel superior".
2).- Suprimir la frase "y de una formación".
3) .- Intercalar entre las palabras "otras" y "que" el vocablo "análogas".
4).- Agregar al final del artículo, sustituyendo el punto (.) por una coma (,) la siguiente frase: "previo informe de los organismos competentes.".
Las dos primeras enmiendas tienen por objeto uniformar esta definición con las de los artículos anteriores.
La tercera destaca con la palabra "análoga" otra similar, no cualquiera función o campo de apoyo o complemento de la docencia.
La cuarta, vale decir, "previo informe de los organismos competentes." esta indicando que hay un* informe técnico que respalda la decisión, evitándose la arbitrariedad.
Vuestra Comisión aprobó, por la unanimidad de sus miembros, las modificaciones anteriormente señaladas.
ARTICULO 9°
Esta norma define los conceptos de docencia de aula, actividades curriculares no lectivas y año laboral docente.
Respecto de la letra a), la Comisión acordó, por la unanimidad de sus miembros, intercalar entre las palabras "forma" y "sistemática" las expresiones "continua y", y suprimir al final de esta letra las palabras "en forma continua.", reemplazando la coma (, ) que la antecede por un punto (.).
Respecto de la letra b), Comisión acordó, sustituirla por la siguiente:
"b) Actividades curriculares no lectivas: aquellas labores educativas complementarias de la función docente de aula tales como administración de la educación; actividades anexas o adicionales a la función docente propiamiente tal; jefatura de curso; actividades coprogramáticas y culturales; actividades extraescolares; actividades vinculadas con organismos o acciones propias del quehacer escolar; actividades vinculadas con organismos o instituciones del sector, que incidan directa o indirectamente en la educación y las análogas que sean establecidas por un decreto del Ministerio de Educación.".
El fundamento de este reemplazo radica en razones de técnica legislativa ya que si se está derogando, la ley N° 18.602 es preferible que se haga en forma total y no dejar vigente una letra de uno de sus artículos. Por esta razón se enumeran las actividades indicadas en la letra c) del artículo 3° de la referida ley, en la nueva redacción que se le dio a este artículo.
El H. Senador señor Larre manifiesta su opinión en el sentido de que se establezca en un artículo nuevo una disposición que contemple la situación de los docentes que tienen un año lectivo distinto, por razones climáticas y geográficas.
La Comisión, por la unanimidad de sus miembros, aprobó esta sustitución.
La letra c), fue aprobada en los mismos términos que lo hizo la H. Cámara de Diputados, por la unanimidad de los miembros de la Comisión.
ARTÍCULO 10
Señala que la formación inicial de los profesionales de la educación se hará en el nivel de educación superior.
Este artículo fue aprobado unánimemente por la Comisión en los mismos términos que lo hizo la H. Cámara de Diputados.
ARTICULO 11
Establece las áreas que deberán considerar las instituciones de educación superior en el diseño de los planes y programas de formación de educadores.
El Ejecutivo explicó esta disposición señalando que es útil como pauta orientadora y no va contra la autonomía universitaria ya que es de tipo indicativo.
El H. Senador señor Larre opinó que esta disposición interfiere en la autonomía universitaria y restringe la aplicación de esquemas innovatorios en las mismas universidades.
El H. Senador señor Cantuarias coincidió con los planteamientos del H. Senador señor Larre.
Finalmente, la Comisión, por la unanimidad de sus miembros presentes, y por razones de procedimiento, aprobó este artículo, en los mismos términos que lo hizo la H. Cámara de Diputados, considerando que esta norma puede ser modificada y mejorada en una segunda instancia.
ARTICULO 12
Esta norma consagra el derecho de los profesionales de la educación a acceder al perfeccionamiento profesional.
El H. Senador señor Larre opinó que las Universidades y los otros Centros de Educación Superior deberían tener la posibilidad de dar perfeccionamiento, y no sólo el Centro de Perfeccionamiento, Experimentación e Investigaciones Pedagógicas.
Finalmente, la Comisión, por la unanimidad de sus miembros aprobó esta disposición en los mismos términos que lo hizo la H. Cámara de Diputados.
ARTICULO 13
Este precepto señala que el perfeccionamiento profesional, ofrecido por, Ministerio de Educación, será programado por el Centro de Perfeccionamiento, Experimentación e Investigaciones Pedagógicas.
El H. Senador señor Cantuarias fue de opinión de precisar el mecanismo de acreditación para lo cual sugirió contemplar un artículo nuevo.
Finalmente, la Comisión, por la unanimidad de sus miembros, aprobó esta disposición, en los mismos términos que lo hizo la H. Cámara de Diputados.
ARTICULO 14
Esta norma dispone que en la programación de los cursos que efectúe el Centro de Perfeccionamiento deberán considerarse las necesidades y demandas de todos los sectores de la educación.
El H. Senador señor Cantuarias formuló indicación para reemplazar la oración final del inciso segundo que dice: "Deberá, también, garantizarse la información y el acceso de los profesionales de la educación por vía de concurso público en los casos que corresponda." por la siguiente: "Deberán también, contemplarse mecanismos que garanticen el acceso equitativo de los profesionales de la educación a los cursos de perfeccionamiento.".
Fundamentó su indicación el señor Cantuarias, señalando que la nueva redacción dada a esta oración es aclaratoria y queda mejor resguardado el espíritu de esta disposición.
La Comisión, por la unanimidad de sus miembros presentes, aprobó esta disposición.
ARTICULO 15
Esta disposición entrega al Reglamento la facultad de establecer los criterios y mecanismos para el perfeccionamiento.
El H. Senador señor Larre formula indicación para rechazar este artículo porque estimó que no se puede dejar entregada al Reglamento una materia tan importante como esta.
La H. Senadora señora Feliú opinó que la totalidad del párrafo relativo a la formación y perfeccionamiento de los profesionales de la educación, otorga a la entidad denominada Centro de Perfeccionamiento, Experimentación e Investigaciones Pedagógicas un monopolio sobre esta materia. Agregó que los elementos básicos de la acreditación deben estar en la ley y no en el Reglamento.
El señor Mauricio Morales, en representación del Ejecutivo argumentó que de acuerdo al tenor literal de esta disposición no constituye un monopolio, dado que en lo relativo a la acreditación no lo hace con las Instituciones de Educación Superior.
La H. Senadora señora Feliú sugirió, respecto a la programación, establecer un sistema de licitaciones.
El H. Senador señor Cantuarias propuso eliminar este artículo dado que en un artículo nuevo que, se agregaría a continuación del artículo 13, se precisarán los mecanismos de acreditación.
En votación este artículo fue eliminado por 3 votos a favor y 1 abstención. Votaron por su rechazo los HH. Senadores señora Feliú y señores Cantuarias y Larre y se abstuvo el H. Senador señor Palza.
ARTICULO .16
Establece el derecho de los profesionales de la educación de participar, con carácter consultivo, en las actividades de planeamiento, diagnóstico y demás de su unidad educativa.
Pasó a ser artículo 15.
Fue aprobado en los mismos términos que lo hizo la H. Cámara de Diputados, por la unanimidad de sus miembros.
Con posterioridad a su aprobación, se produjo un extenso debate en relación al término "ejecución" contenido en este artículo.
La H. Senadora señora Feliú opinó que este vocablo es inconciliable con la participación ya que constituiría un co-gobierno.
El H. Senador señor Thayer opinó, también, que esta palabra implica la facultad de decisión.
El H. Senador señor Cantuarias, en atención a que este artículo ya había sido aprobado, solicitó acuerdo para reabrir el debate lo cual no se logró.
En consecuencia, el artículo se aprobó como se señaló anteriormente.
ARTICULO 17
Esta disposición establece que en cada escuela o colegio habrá un Consejo de Profesores con carácter consultivo.
Pasa a ser artículo 16.
La H. Senadora señora Feliú formuló indicación para sustituir sus incisos primero y segundo, por los siguientes:
"Artículo 16.- En los establecimientos educacionales habrá Consejos de Profesores u organismos equivalentes de carácter consultivo, integrados por personal docente directivo, técnico-pedagógico y docente. Estos serán organismos técnicos en los que se expresará la opinión profesional de sus integrantes.
Al mismo tiempo, en los Consejos de Profesores u organismos, equivalentes se encauzará la participación de los profesionales en el cumplimiento de los objetivos y programas educacionales de alcance nacional o comunal y en el desarrollo del proyecto educativo del establecimiento.
Estos incisos corresponden a los incisos primero y segundo del primitivo artículo 18 del Mensaje del Ejecutivo, con correcciones.
La Comisión, por la unanimidad de sus miembros presentes, aprobó esta indicación.
A continuación, la H. Senadora señora Feliú formuló indicación para suprimir los incisos tercero y cuarto de este artículo porque en su opinión infringen la libertad de asociación que reconoce el artículo 19 N° 11 de la Carta Fundamental, al obligar a reunirse a los Centros de Padres y Apoderados.
La Comisión por la unanimidad de sus miembros presentes aprobó esta indicación.
En seguida, a indicación del H. Senador señor Thayer se consultó, como inciso tercero del artículo 17, el siguiente, nuevo:
"Los profesores podrán ser convocados a las reuniones de los Centros de Padres. "
Fundamentó su 'indicación señalando que en su opinión es conveniente esta convocatoria.
La Comisión, por la unanimidad de sus miembros presentes aprobó esta indicación.
ARTICULO 18
Dispone que los Consejos de Profesores tendrán carácter consultivo y cumplirán las funciones de estudio y asesoría que les señala el Reglamento.
Los HH. Senadores señores Larre, Prat y Thayer formularon indicación para rechazar este artículo por cuanto esta materia ha sido normada en el artículo 17.
La Comisión, por unanimidad de sus miembros presentes, aprobó esta indicación.
ARTÍCULO 19
Consagra el principio de autonomía de los educadores en el ejercicio de la función docente, sujeta al marco de las políticas, normas generales y disposiciones legales que orientan el sistema educacional.
Pasa a ser articulo 17.
El H. Senador señor Thayer formuló indicación para redactar su encabezamiento, en la siguiente forma:
"Artículo 17.-- Los profesionales de la educación que se desempeñen en la función docente gozarán de autonomía en el ejercicio de ésta, sujeta a las disposiciones legales que orientan al sistema educacional, del proyecto educativo del establecimiento y de los programas específicos de mejoramiento e innovación. Esta autonomía se ejercerá en:”.
Esta indicación tiene por fundamento introducirle, a esta norma, enmiendas meramente gramaticales.
La Comisión, por la unanimidad de sus miembros, aprobó esta indicación.
Puesto en votación el articulo, este fue aprobado, con la modificación señalada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, en los mismos términos que lo hizo la H. Cámara de Diputados.
ARTICULO 20
Establece el derecho de los docentes a ser asistidos en la defensa que deduzcan contra atentados de que puedan ser objete en el desempeño de sus funciones profesionales 
Pasa a ser artículo 18.
La Comisión, al tratar el inciso primero de este artículo, estuvo de acuerdo con la idea de legislar sobre esta materia, pero limitando la obligación de asistencia del empleador al docente al ámbito exclusivamente educacional.
Por otra parte, la Comisión acordó, legislar sobre esta materia más adelante ya que no corresponde su inclusión dentro de las normas generales.
En consecuencia, la Comisión rechazo este inciso, por la unanimidad de sus miembros.
En relación con el inciso segundo de este artículo, se le dio la siguiente redacción:
"Cuando el desempeño del profesional de la educación sea objeto de una apreciación o evaluación directa, ésta debe ser puesta en su conocimiento. El docente gozará del derecho a recurrir contra una apreciación o evaluación que estime injustificada.".
La Comisión fundamentó esta enmienda de redacción en el sentido de darle mayor precisión y claridad a este precepto, aprobándola por la unanimidad de sus miembros presentes.
El inciso tercero, pasó a ser inciso primero, de este artículo, con enmiendas meramente gramaticales. 
Su texto quedó como sigue:
“Artículo 18.- Las quejas denuncias contra un profesional de la educación deben ser formuladas por escrito, o en su defecto, escrituradas por el funcionario que las reciba, para que sean admitidas a tramitación por las autoridades y directores de establecimientos. Su texto debe ser conocido por el afectado.".
La Comisión, por la unanimidad de sus miembros aprobó este inciso con la modificación señalada.
ARTICULO 21
Establece la responsabilidad de los docentes en el desempeño de sus funciones, debiendo, en consecuencia, someterse a los procesos de evaluación de su trabajo y de su unidad educativa.
Pasa a ser artículo 19.
En su inciso primero, la Comisión reemplazó la frase final "y de su unidad educativa.", por la siguiente oración: "que la unidad educativa estableciere.".
El artículo, con la enmienda anteriormente señalada, fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión.
ARTICULO 22
Señala el ámbito de aplicación del Título III que regla la carrera de los profesionales del sector municipal.
Pasa a ser artículo 20.
La Comisión, sin mayor debate, por la unanimidad de sus miembros, aprobó este artículo en los mismos términos que lo hizo la H. Cámara de Diputados.
ARTÍCULO 23
Dispone que el ingreso a la carrera docente en el sector municipal se realizará por la incorporación a la dotación docente de un departamento de administración educacional, definiendo, además los términos "dotación docente".
Pasa a ser artículo 21.
El H. Senador señor Thayer formuló indicación para reemplazarlo por el siguiente:
"Artículo 21.- El ingreso a la carrera docente del sector municipal se realizará mediante la incorporación a su dotación docente.
Se entiende por dotación docente la cantidad de profesionales de la educación necesaria para atender el número de horas de trabajo y los cargos docente, docentes directivo y técnico pedagógico que requiere el funcionamiento de los establecimientos del sector municipal de la comuna, en jornada completa o parcial, considerada en el inciso segundo del artículo precedente.".
La Comisión, por la unanimidad de sus miembros, aprobó esta indicación, que tuvo por objetivo mejorar la redacción de este precepto y contemplar, en esta definición, los elementos básicos de ella.
ARTICULO 24
Esta norma entrega la fijación de la dotación docente de cada establecimiento, al Departamento de Administración Educacional de la Municipalidad respectiva.
Pasa a ser articulo 22.
Después de un extenso debate acerca de la fijación de la dotación docente en el que se analizó:
1) La autonomía municipal;
2) Si estas dotaciones deberían
comunicarse o no al Departamento Provincial de Educación correspondiente, y
3) Si se mantenía la referencia que hace esta norma a que las dotaciones fijadas se hagan de acuerdo a esta ley y a su Reglamento, ip Comisión acordó :
a) Eliminar el Reglamento y dejar las cosas a nivel de la ley.
b) Que la comunicación al Ministerio de Educación será meramente informativa, y 
c) Que la dotación docente comprende todos los establecimientos del sector municipal definido con anterioridad.
redactar
En consecuencia, acordó este artículo,, en la siguiente forma:
"Artículo 22.- La dotación docente de cada establecimiento será fijada por el Departamento de Administración Educacional de la municipalidad respectiva o de las Corporaciones Educacionales correspondientes de acuerdo con lo dispuesto en esta ley.
Dicha fijación se hará conforme al número de alumnos del establecimiento por niveles y cursos y según el tipo de educación y la modalidad curricular, cuando éstas sean de carácter especial.
Estas dotaciones serán comunicadas al Departamento Provincial de Educación correspondiente.".
Finalmente,, la Comisión, por 3 votos a favor y 1 abstención, aprobó en los términos señalados anteriormente este artículo. Votaron por la afirmativa los HH. Senadores señora Feliú y señores Larre y Palza. El H. Senador señor Cantuarias se abstuvo.
Encarga al mismo Departamento de Administración Educacional, la adecuación de la dotación cuando concurra alguna de las causales que indica.
Pasa a ser artículo 23.
La Comisión, con el objeto de que esta norma sea concordante con el artículo anterior, acordó sustituir su inciso segundo, por el siguiente:
"La adecuación de una dotación docente por las causales señaladas en este artículo se comunicará también, al Departamento Provincial de Educación correspondiente.".
Este artículo fue aprobado con la modificación anteriormente señalada por 3 votos a favor y 1 abstención. 
Votaron por la afirmativa los HH. Senadores señora Feliú y señores Larre 
y Palza. El H. Senador señor Cantuarias se abstuvo.
ARTICULO 26
Permite al Departamento Provincial de Educación objetar, dentro del plazo de 15 días, tanto la fijación como la adecuación de una dotación docente.
El H. Senador señor Larre formuló indicación para eliminar este artículo.
La Comisión, por la unanimidad de sus miembros presentes aprobó esta indicación.
El fundamento de esta indicación radica en que lo dispuesto en este artículo afecta la autonomía municipal en esta área y la libertad de enseñanza según la opinión del H. Senador señor Larre.
El representante del Ejecutivo solicitó se dejara constancia que el Ministerio pide la mantención de este precepto en los mismos términos que viene aprobado por la H. Cámara de Diputados.
Agregó que de no aprobarse esta disposición se produce un vacío, que hay una cuestión de fondo involucrada y que preocupa al Ministerio el caso de que si hubieren incorrecciones en el manejo de la administración municipal no habría quien las corrigiera
ARTICULO 27
Señala los requisitos necesarios para ingresar a una dotación docente de un establecimiento del sector municipal.
Pasa a ser artículo 24, con las siguientes modificaciones:
1°.- En el encabezamiento de su inciso primero, intercalar la palabra "municipal" entre los vocablos "sector" y "será".
2°.- Sustituir su inciso segundo, por el siguiente:
"No obstante, los extranjeros que cumplan con los requisitos de los números 3, 4 y 5 de este artículo, podrán ingresar al sector municipal en conformidad con lo dispuesto por los artículos 20 y 21 del Código del Trabajo.".
La primera modificación propuesta tiene por objeto salvar una omisión e indicar de qué sector se trata.
La segunda se remite a los artículos 20 y 21 del Código del Trabajo; disposiciones que dicen que el 85% de los trabajadores que sirven a un mismo empleador, deben ser de nacionalidad chilena, se exceptúa de esta disposición el empleador que no ocupa más de 25 trabajadores. Se adapta, en consecuencia este articulo a esas normas y se mantiene la autonomia municipal, con la sustitución indicada.
El Ejecutivo dejó constancia de que los extranjeros a que alude el inciso segundo para ejercer la educación está referido a las personas de distintas religiones y entre ellas también al extranjero avecindado en Chile.
La Comisión, por la unanimidad de sus miembros aprobó este artículo con le? modificaciones señaladas.
ARTÍCULO 28
Establece que a una dotación docente se ingresa en calidad de titular o c, ,¿ contratado y define ambas condiciones.
Pasa a ser artículo 25.
La Comisión suprimió, en su inciso segundo, las palabras "mediante un".
Por la unanimidad de sus miembros presentes, vuestra Comisión aprobó este artículo, con la enmienda señalada.
Durante la discusión de este artículo el señor Subsecretario de Educación don Raúl Allard, solicitó reapertura del debate del artículo 26, la que fue rechazada por la unanimidad de sus miembros presentes.
Al mismo tiempo, dejó constancia de que es indispensable mantener, en los mismo términos que fuere aprobado por la Honorable Cámara de Diputados, el articulo 26 dado que él contiene las bases del proyecto de ley en estudio.
Establece un tope de 20% del total de la dotación de un establecimiento, que puede tener la calidad de contratada.
El H. Senador señor Larre formuló indicación para eliminar este artículo.
El Ejecutivo no formuló reparos a la eliminación de esta disposición.
La Comisión, por la unanimidad de sus miembros presentes aprobó esta indicación en atención a que dadas las modificaciones ya aprobadas sobre titularidad, el artículo ya no tiene razón de ser.
ARTICULO 30
Señala que el ingreso a una dotación docente como titular se hará por concurso público de antecedentes, convocado por la municipalidad respectiva.
Pasa a ser artículo 26, sin enmiendas.
La Comisión aprobó sin mayor debate y por la unanimidad de sus miembros presentes, este artículo en los mismos términos que lo hizo la Honorable Cámara de Diputados.
ARTICULO 31
Establece que los concursos deberán convocarse en los meses de marzo y diciembre del respectivo año lectivo y deberán ser de carácter nacional y simultáneo.
Pasa a ser artículo 27.
A indicación del Ejecutivo, fue reemplazado, por el siguiente:
"Artículo 27.- Los concursos a que se refiere el artículo anterior, deberán ser suficientemente publicitados. 
Las convocatorias se efectuarán dos veces al año y una de ellas será en el mes de abril teniendo el carácter de nacional y simultáneo.".
Se funda la indicación en el hecho de que el profesor, en el mes de Abril, puede preocuparse del concurso con mayor tranquilidad porque el año escolar ya se inició y, además, puede informarse y postular, sin necesidad de moverse de su ciudad , si los Municipios del país publicitan los ofrecimientos sobre vacantes en el Diario Oficial dos veces al año.
La Comisión, por la unanimidad de sus miembros presentes, aprobó esta indicación.
ARTICULO 32
Dispone que en cada comuna se establecerán Comisiones Calificadoras de concursos de carácter permanente y para cada uno de los niveles que indica.
Pasa a ser artículo 28.
La Comisión acordó sustituir el encabezamiento de su inciso primero, por el siguiente:
"Artículo 28.- En cada comuna se establecerán anualmente Comisiones Calificadoras de concursos, para cada uno de los siguientes niveles:".
Esta enmienda se funda en la necesidad de que anualmente se establezcan estas Comisiones Calificadoras.
La Comisión, por la unanimidad de sus miembros presentes aprobó esta modificación.
El H. Senador señor Cantuarias formuló indicación para eliminar la letra d) de este artículo.
La indicación obedece a que este cargo es de la exclusiva confianza del Alcalde.
La Comisión, por la unanimidad de sus miembros aprobó esta indicación.
Finalmente, la Comisión, por la unanimidad de sus miembros presentes acordó aprobar este artículo con las modificaciones anteriormente señaladas.
ARTICULO 33
Indica la integración de las Comisiones Calificadoras de concursos.
Pasa a ser artículo 29.
El H. Senador señor Cantuarias formuló indicación para reemplazar el encabezamiento de su inciso primero, por el siguiente:
"Artículo 29.- Los concursos de antecedentes para ingresar como titular a una dotación serán realizados con intervención de las Comisiones a que se refiere el artículo anterior, las que estarán formadas por:".
El texto propuesto en la indicación corresponde a la disposición contenida en el Mensaje del Ejecutivo.
La Comisión, por la unanimidad de sus miembros presentes aprobó esta indicación.
En seguida, el H. Senador señor Cantuarias propuso sustituir la letra a), por la siguiente.
"a) El Director del Departamento de Administración de Educación Municipal o de la Corporación Municipal, que corresponda o quien él designe en su reemplazo."
Puesta en votación esta indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión.
Finalmente, el H. Senador señor Larre formuló indicación para, eliminar el inciso final de este artículo.
Fundó su indicación señalando que la decisión de esta materia es propia de las Municipalidades o Corporaciones Municipales no debiendo intervenir el Ministerio de Educación.
El señor Subsecretario de Educación señor Allard pidió se dejara constancia de su opinión en el sentido de que es bueno para el sistema educacional chileno una racional integración del Ministerio de Educación.
Agregó que el proyecto de Estatuto Docente refuerza la descentralización y cree que una manera de consolidarla es dándole al Ministerio de Educación desconcentrado a nivel provincial, algunas atribuciones en ciertas decisiones coyunturales y muy precisas. Señaló que esto no va contra la regionalización sino que la legitima y consolida.
Puesta en votación la indicación para eliminar este inciso, fue aprobado por 3 votos a favor y 1 en contra. Votaron por la afirmativa los HH. Senadores señores Cantuarias, Larre y Prat y por la negativa el H. Senador señor Palza,
Señala los requisitos para postular a cargos docentes, directivos y de unidades técnico pedagógicas.
Pasa a ser articulo 30.
A indicación del Ejecutivo, fue reemplazado, por el siguiente;
"Artículo 30,- En los concursos para vacantes de cargos docente directivos y de unidades técnico-pedagógicas, los postulantes deberán cumplir el requisito de tener estudios de administración, supervisión, evaluación u orientación vocacional. Este requisito no será exigible en localidades donde no existan profesionales de la educación con dichos estudios y no postulen a ese tipo de cargos otros profesionales que si los tengan.
En el caso de que concursen profesionales de la educación que pertenecen a una dotación y que carecen de dichos estudios, junto a otros que no pertenecen a ella; pero que si los tienen se preferirá a los primeros,",
La Comisión, por la unanimidad, de sus miembros, aprobó esta indicación.
ARTÍCULO 35
Dispone que los concursos a que se convoque serán administrados por los Departamentos de Administración de Educación Municipal, quienes pondrán los antecedentes a disposición de la Comisión Calificadora de concursos.
Pasa a ser artículo 31.
---- El inciso primero fue sustituido, por el siguientes:
"Artículo 31.- Los concursos a los cuales convocarán las respectivas municipalidades sarán tramitados por su Departamento de Educación Municipal o por las Corporaciones Educacionales respectivas cuando corresponda,, organismos que pondrán todos los antecedentes a disposición de la Comisión Calificadora de concursos."
La Comisión, por la unanimidad de sus miembros aprobó este inciso.
--- En el inciso segundo se reemplazó la. oración "informe fundado que detalle un puntaje" por la siguiente: "informe fundado con una nómina que detalle el puntaje".
La Comisión, por la unanimidad de sus miembros aprobó esta enmienda.
El inciso tercero fue sustituido, por el siguiente:
"El alcalde designará a uno de los tres primeros de la nómina."
La Comisión por 4 votos a favor y 1 en contra aprobó este inciso. Votaron por la afirmativa los HH. Senadores señores Cantuarias, Díaz, Larre y Prat y por la negativa el H. Senador señor Palza.
El inciso cuarto fue reemplazado, por el siguiente:
"Solo en caso de renuncia voluntaria de uno de los tres primeros postulantes propuestos en la nómina citada, se considerará a los siguientes en estricto orden de precedencia."
Puesto en votación fue aprobado por la unanimidad de los miembros de la Comisión.
ARTICULO 36
Señala que la dirección de los Departamentos de Administración Educacional Municipal será ejercida por un profesional de la educación.
Pasa a ser artículo 32, reemplazado por el siguiente:
"Artículo 32.- La dirección de los Departamentos de Administración Educacional Municipal, sea cual fuere su denominación, deberá ser ejercida preferentemente por un profesional de la educación.
Esta disposición corresponde al artículo 40 del proyecto del Ejecutivo, sin modificaciones.
Puesto en votación este artículo fue aprobado por 4 votos a favor y 1 en contra. Votaron por la afirmativa los HH. Senadores señores Cantuarias, Díaz, Larre y Prat y por la negativa el H. Senador señor Palza.
ARTICULO 37
Se refiere al derecho que tienen los profesionales de la educación con calidad de titulares, a la estabilidad en el cargo.
Pasa a ser artículo 33.
Fue aprobado en los mismos términos que lo hizo la H. Cámara de Diputados, por la unanimidad de sus miembros.
ARTICULO 38
Se refiere al derecho, que tienen los docentes a una remuneración básica mínima nacional y define este último concepto.
Pasa a ser artículo 34,
Fue aprobado en los mismos términos que lo hizo la H. Cámara de Diputados, por la unanimidad de sus miembros.
ARTÍCULO 39
Se refiere al derecho a asistencia médica que tienen los docentes por accidentes en actos de servicio o enfermedades contraídas en el desempeño de sus funciones.
Pasa a ser artículo 35.
El inciso primero fue aprobado por la unanimidad de los miembros de la Comisión, en los mismos términos que lo hizo la H. Cámara de Diputados.

El inciso segundo, constituye una sentida aspiración del Magisterio pero, según lo informado por el representante del Ejecutivo a la Comisión, sería inconstitucional ya que genera un mayor gasto. Por lo tanto, el Gobierno fue de opinión ' de estudiar esta materia a fin de buscar una solución alternativa.
En atención a lo anteriormente expuesto la Comisión acordó eliminar este inciso por la unanimidad de sus miembros, en el entendido de que, como se señaló anteriormente, el Gobierno buscará una solución alternativa a esta materia.
ARTICULO 40
Fija el feriado para los docentes, señalando que corresponderá al período de interrupción de las actividades escolares en los meses de enero y febrero.
Pasa a ser artículo 36.
--- El H. Senador señor Prat formuló indicación, para intercalar en el inciso primero, entre las palabras "legales," y "el", la siguiente oración "y sin perjuicio de lo señalado en el inciso siguiente".
La Comisión, por unanimidad, aprobó esta indicación.
El H. Senador señor Larre formuló indicación para sustituir la parte final del inciso primero de este artículo que dice: "Sin embargo, durante dicha interrupción, podrán asistir a actividades de perfeccionamiento optativo hasta por un período máximo de tres semanas. Estas jornadas deberán programarse, en todo caso, a continuación del término del año escolar.", por la siguiente oración: "Durante dicha interrupción podrán ser convocados a realizar actividades de perfeccionamiento hasta por un período máximo de tres semanas.".
En votación esta indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión.
El H. Senador señor Prat formuló indicación para reemplazar el inciso segundo, por el siguiente:

"Las Secretarías Regionales, previa consulta a los Alcaldes de las comunas de la Región, adecuará, las fechas de inicio y término del año escolar, en atención a las condiciones climáticas, de actividades de temporada y socioeconómicas de la Región, respetando cumplir el número de semanas que el Ministerio establezca para la duración del año escolar.".
La Comisión aprobó por unanimidad esta indicación.
Estas proposiciones tienen por fundamento adecuar el feriado y las actividades de perfeccionamiento a las condiciones climáticas, actividades de temporada y socio-económicas de la Región, respetando el número de clases fijado por el Ministerio.
ARTICULO 41
Se refiere a las destinaciones de que pueden ser objeto los docentes a otros establecimientos educacionales dependientes o relacionados con la misma Municipalidad.
Pasa a ser artículo 37.
El H. Senador señor Larre formuló indicación para introducirle las siguientes enmiendas:
1) Sustituir, en el inciso primero, la palabra "del" que figura entre los vocablos "consulta" y "profesional" por la contracción "al", y
2) Agregar en el inciso primero, a continuación de la palabra "respectivo", suprimiendo el punto final ( . ), la siguiente oración: "y sin que signifique menoscabo en su situación laboral y profesional.".
Estas enmiendas pretenden resguardar la situación laboral y profesional del profesor.
La Comisión, por la unanimidad de sus miembros presentes, aprobó estas modificaciones.
El inciso segundo, fue aprobado en los mismos términos que lo hizo la H. Cámara de Diputados, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión.
ARTICULO 42
Se refiere al derecho a permutar sus cargos que tienen los docentes siempre que sean de una misma naturaleza, desde y hacia cualquiera comuna del país.
Pasa a ser artículo 38,
El Ejecutivo formuló indicación para consultar las siguientes enmiendas:
--- Intercalar, entre las palabras "naturaleza" y "permuta" la siguiente oración: "y que cuenten con la autorización de los respectivos empleadores. La".
--- Suprimir el vocablo "que" que figura entre los términos "permuta" y "procederá".
Esta indicación tiene su fundamento en que en derecho publico las permutas tienen que contar con el consentimiento de las respectivas partes empleadoras.
La Comisión, por la unanimidad de sus miembros presentes, aprobó esta indicación.
ARTICULO 43
Establece el derecho de los docentes a que se les efectúen imposiciones por la totalidad de sus remuneraciones.
Pasa a ser artículo 39.
La Comisión consideró que esta disposición debe ser estudiada por la Comisión de Trabajo del Senado.
El Gobierno, por su parte, señaló que va a presentar indicaciones sustitutivas de este artículo y repondrá el artículo 1° transitorio del texto del Mensaje del Ejecutivo que fue rechazado en la H. Cámara de Diputados por falta de quórum. Agregó, también, que se incluirá, por la vía de la indicación, un articulo 13 bis, redactado por la Subsecretaría de Previsión Social del Ministerio del Trabajo, que concederá, dentro del plazo de 120 días, el derecho a acogerse a jubilación, a los profesores que tengan más de 30 años de servicio o 65 años de edad, dándoles un porcentaje mayor que el que tendrían si jubilaran en condiciones normales.
Como se señaló anteriormente, la Comisión, por razones de procedimiento reglamentario, aprobó este artículo por la unanimidad de sus miembros en los mismos términos que lo hizo la H. Cámara de Diputados.
ARTICULO 44
Señala que los establecimientos educacionales del sector municipal dictarán reglamentos internos.
Pasa a ser artículo 40.
El H. Senador señor Cantuarias formuló indicación para reemplazar su inciso final, por el siguiente.
"Este Reglamento deberá ser ampliamente difundido en la comunidad escolar y se actualizará al menos una vez al año. Para la dictación del primer reglamento se establece un plazo de 90 días, a partir de la publicación de esta ley. El Reglamento y sus modificaciones serán comunicados a la Dirección Provincial de Educación.".
Fundamentó la indicación en la necesidad de que la comunidad escolar cuente con normas generales que contribuyan a un mejor desenvolvimiento de la actividad escolar.
La Comisión, por la unanimidad de sus miembros presentes aprobó esta indicación.
Este artículo fue aprobado por la unanimidad de sus miembros presentes, con la enmienda señalada.
ARTÍCULO 45
Establece las asignaciones de que podrán gozar los docentes del sector municipal.
Pasa a ser artículo 41.
El H. Senador señor Larre formuló indicación para sustituirlo,, por el siguientes:
"Artículo 41.- Los profesionales de la educación del sector municipal gozarán de las siguientes asignaciones; de experiencia, de perfeccionamiento, de desempeño en condiciones difíciles, y de responsabilidad directiva y técnico-pedagógica. Además, las municipalidades podrán establecer con fondos propios, incrementos en las asignaciones anteriores y asignaciones especiales de incentivo profesional.".
Esta indicación tiene por fundamento ampliar estas asignaciones y establecerlas como un premio para el sector educacional. Las Municipalidades con fondos propios otorgarían estas asignaciones.
El H. Senador señor Larre pidió se dejara constancia que el sector municipal comprende tres sectores: los directamente dependientes de la Municipalidad a través de los Departamentos de Administración de Educación Municipal, a través de las Corporaciones de Educación y a través de las Corporaciones privadas.
La Comisión, por la unanimidad de sus miembros presentes, aprobó esta indicación.
ARTICULO 46
Señala el contenido de la asignación de experiencia, la que se aplica sobre la remuneración básica mínima nacional por cada dos años de servicios docentes, con un tope máximo de 100% de dicha remuneración para quienes completen 30 años de servicios.
Pasa a ser artículo 42, sin modificaciones.
La Comisión aprobó este artículo por la unanimidad de sus miembros en los mismos términos que lo hizo la H. Cámara de Diputados.
ARTICULO 47
Se refiere a la asignación de perfeccionamiento y a su finalidad de buscar la superación técnico profesional del educador, consistiendo en un máximo de 40% de la remuneración básica mínima nacional del personal que cumpla con los requisitos que señala.
Pasa a ser artículo 43, aprobado por la unanimidad de los miembros de la Comisión, con modificaciones meramente formales, consistentes en:
--- Sustituir en su inciso segundo la letra "a" que aparece entre los vocablos "equitativo" y "los" por "de".
--- Suprimir, en su inciso segundo, las palabras "los efectos de".
El H. Senador señor" Larre pidió se dejara constancia que el Centro de Perfeccionamiento, que se menciona en este artículo, tiene derecho a visar los programas pero todos los profesores pueden hacer los cursos.
El H. Senador señor Cantuarias opinó que al reglamento señalado en este artículo debe dársele una orientación respecto de las cosas que debe considerar.
ARTICULO 48
Se refiere a la asignación por desempeño en condiciones difíciles, la que puede alcanzar hasta un 30% de la remuneración básica mínima nacional.
Pasa a ser artículo 44.
El H. Senador señor Cantuarias formuló indicación para sustituir el inciso primero, por el siguiente:
"Artículo 44.- La asignación por desempeño en condiciones difíciles, corresponderá a los profesionales de la educación que ejerzan sus funciones en establecimientos que sean calificados como de desempeño difícil por razones de ubicación geográfica, marginalidad, extrema pobreza u otras características análogas. Esta asignación podrá alcanzar hasta un 30% calculada sobre la remuneración básica mínima nacional correspondiente.".
Fundamentó su indicación señalando que no está de acuerdo en que la cifra quede circunscrita al 25% de los establecimientos educacionales, considera que deben gozar de esta asignación todos los profesores que se desempeñen en esas condiciones; que esta consciente que los recursos son limitados pero que se podría rebajar a un 10% o 5% esta asignación y dársela a todos los docentes que la merecen, como se señaló anteriormente.
La Comisión por la unanimidad de sus miembros aprobó esta indicación.
El H. Senador señor Larre formuló indicación para sustituir, en la letra a) del inciso segundo, la palabra "transporte" por "movilización".
La indicación tiene su fundamento en que las personas se movilizan y las cosas se transportan.
La Comisión por unanimidad aprobó esta indicación.
El H, Senador señor Larre formuló indicación para suprimir, en la letra b) la frase "en la escuela o en su cercanía", ya que estas palabras limitan el concepto excluyendo otras situaciones legítimas.
La Comisión por la unanimidad de sus miembros,, aprobó esta indicación.
El Ejecutivo formuló indicación para suprimir en el inciso segundo la letra d.), ya que en la ley de subvenciones se contemplan beneficios en favor de los docentes que se desempeñan en jornada nocturna.
La Comisión, por unanimidad aprobó esta indicación.

El H. Senador señor Larre opinó que debería el Ejecutivo contemplar una asignación especial en favor de los docentes que se desempeñan en las cárceles.
El Ejecutivo estuvo de acuerdo en ello pero no en este proyecto.
El H. Senador señor Cantuarias formuló indicación para intercalar, en el inciso tercero, la frase "en forma particularmente difícil" entre las palabras "referidos" e "y".
La Comisión por la unanimidad de sus miembros aprobó esta indicación.
El H. Senador señor Cantuarias formuló indicación para sustituir el inciso cuarto, por el siguiente:
"Corresponderá a cada Departamento de Administración Educacional Municipal proponer en forma priorizada conforme a los criterios y disposiciones del Reglamento los establecimientos que tendrán derecho a percibir la asignación por desempeño difícil. El municipio respectivo presentará dicha proposición anualmente a la Secretaría Regional Ministerial de Educación, la cual determinará una vez al año los establecimientos de desempeño difícil y los grados de dificultad respectivos, conforme al procedimiento que establezca el reglamento, según criterios objetivos de calificación, tanto a nivel nacional como regional, considerando los antecedentes proporcionados por las municipalidades."
La Comisión, por 3 votos a favor y 2 en contra aprobó la indicación. Votaron por la afirmativa los HH. Senadores señores Cantuarias, Larre y Me. Intyre y por la negativa los HH. Senadores señores Díaz y Palza.
ARTÍCULO 49
Se refiere a las asignaciones de responsabilidad directiva y técnico pedagógica, estableciendo su contenido y disponiendo que podrán alcanzar hasta un monto máximo de 20% y 10% de la remuneración básica mínima nacional, respectivamente.
Pasa a ser artículo 45.
La Comisión, por unanimidad en el inciso primero, introdujo modificaciones meramente formales quedando redactado como sigue:
"Artículo 45.- Las asignaciones de responsabilidad directiva y de responsabilidad técnico-pedagógica corresponderán a los profesionales de la educación que sirvan los cargos superiores respectivos y alcanzarán hasta un monto máximo equivalente al 20% y 10% de la remuneración básica mínima nacional.".
El H. Senador señor Larre formuló indicación para intercalar en el inciso segundo entre las palabras "municipal" y "deberá" la frase "o de la Corporación Municipal respectiva,".
En votación esta indicación, fue aprobada por 3 votos a favor y 2 en contra. Votaron por la afirmativa los HH. Senadores señores Cantuarias, Larre y Me Intyre y por la negativa los HH. Senadores señores Díaz y Palza.
Finalmente, la Comisión, por la unanimidad de sus miembros acordó suprimir la oración final que dice; "conforme a las normas que establezca el reglamento.", sustituyendo la coma que la antecede (,) por un punto (.). 
ARTÍCULO 50
Se refiere al derecho que tienen los docentes, no obstante cambiar el establecimiento en que se desempeñan, a conservar las asignaciones de experiencia y perfeccionamiento, las que tienen un carácter permanente.
Pasa a ser artículo 46.
El H. Senador señor Thayer formuló indicación para mejorar la redacción del inciso primero que quedaría como sigue:
"Artículo 46.- Los profesionales de la educación que presten sus servicios en los establecimientos educacionales del sector municipal, tendrán derecho a conservar los porcentajes de las asignaciones de experiencia y perfeccionamiento al desempeñarse en otra localidad."
La Comisión aprobó por unanimidad esta indicación.
A continuación, el Ejecutivo formuló indicación para eliminar, en el inciso segundo, las palabras "de zona", comprometiéndose a contemplar esta asignación en la ley de subvenciones que se encuentra en estudio en la H. Cámara de Diputados.
La Comisión, por la unanimidad de sus miembros aprobó esta indicación, en atención al compromiso del Ejecutivo, aludido anteriormente.
ARTÍCULO 51
Dispone que la jornada de trabajo de los docentes se fijará en horas cronológicas de trabajo semanal, no pudiendo exceder de 44 horas.
Pasa a ser artículo 47.
La Comisión, por la unanimidad de sus miembros, aprobó este artículo en los mismos términos que lo hizo la H. Cámara de Diputados.
Establece que la jornada semanal del docente se conformará por horas de docencia de aula y horas de actividades curriculares no lectivas.
Pasa a ser artículo 48.
El Ejecutivo, formuló indicación para eliminar el inciso quinto.
Funda su indicación señalando que esta disposición perjudica al profesor.
El H. Senador señor Larre deja constancia en relación con este artículo de la posibilidad de buscar una fórmula que permita financiar la jubilación, anticipada del profesor, con más de 30 años de servicios, financiándose esto entre ambos, empleador y empleado. Esta disposición del inciso final de este artículo es perjudicial al profesorado.
La Comisión, por la unanimidad de sus miembros aprobó este artículo, con la modificación señalada.
ARTICULO 53
Establece la obligación de los docentes de desempeñar sus funciones por el tiempo contratado en el establecimiento respectivo.
La Comisión, por la unanimidad de sus miembros, eliminó este artículo, en atención a que es totalmente innecesario.
ARTICULO 54
Establece un sistema de calificaciones para el personal docente, señalando los aspectos que deberán considerarse.
Pasa a ser artículo 49.
La Comisión, por la unanimidad de sus miembros, aprobó este artículo con las siguientes modificaciones:
--- En su inciso segundo, reemplazar las palabras "se deberán medir" por "se medirá".
--- En su inciso tercero, sustituir las palabras "deberá estipular" por "estipulará" y "y/o función" por "o funcionarios".
--- En su inciso cuarto, reemplazar la expresión "deberán considerarse" por "se considerarán".
Las modificaciones anteriormente transcritas son meramente formales.
ARTICULO 55
Dispone que el personal docente municipalizado no estará afecto a las normas sobre negociación colectiva del Código del Trabajo.
Pasa a ser artículo 50.
El H. Senador señor Thayer formuló indicación para consultar como inciso primero de este artículo, el siguiente:
"Artículo 50.- Los profesionales de la educación que se desempeñan en el sector municipal se regirán exclusivamente por las normas de este Estatuto de la profesión docente, y supletoriamente por las de la ley N° 18.883.".
Esta indicación tiene por fundamento determinar las normas que se aplicarán a este personal. El H. Senador señor Thayer pidió se dejará constancia que esto no obsta a que en ausencia de norma se aplique el Código del Trabajo.
La Comisión, por unanimidad, aprobó esta indicación.
A continuación, la Comisión, consultó como inciso segundo, el primero, redactado como sigue:
"El personal al cual se aplica este Título no estará afecto a las normas sobre negociación colectiva."
La Comisión, por la unanimidad de sus miembros, aprobó esta indicación y acordó consultar a la Comisión de Trabajo acerca de esta disposición.
ARTICULO 56
Establece las causales por las que un profesor puede dejar de pertenecer a una dotación docente.
Pasa a ser artículo 51.
- En el inciso primero, la Comisión por la unanimidad de sus miembros sustituyó los vocablos "pueden dejar" por "dejarán".
Esta modificación es meramente gramatical.
El H. Senador señor Thayer formuló indicación para sustituir la letra b), por la siguiente:
"b) Por exoneración conforme a la ley.".
--- En la letra f) sustituir el punto final (.) por una coma (,), agregando la conjunción “y”.
La Comisión, por unanimidad aprobó esta enmienda, meramente gramatical.
---La Comisión, por la unanimidad de sus miembros, aprobó una indicación del Ejecutivo para contemplar a continuación de la letra f), la siguiente letra g), nuevas:
"g) Por supresión justificada de horas, conforme a lo señalado en esta ley. Al aplicarse esta causal, el o los profesionales de la educación afectados por ella, tendrán prioridad para ser reubicados en la dotación de otro establecimiento de la misma comuna. Si esta reubicación no fuera posible, el profesional de la educación que no cumple con los requisitos para acogerse a jubilación tendrá derecho a gozar de una indemnización' equivalente al total de las remuneraciones devengadas en el último mes por cada año de servicio, con un máximo de seis. Dicha indemnización no será imponible ni constituirá renta para ningún efecto legal.".
ARTICULO 57
Establece, como regla general, que los educadores del sector particular, pagado o subvencionado, se regirán en sus relaciones con sus empleadores, por las normas del derecho privado, en especial por el Código del Trabajo, salvo aquello que establezca expresamente este Estatuto.
Pasa a ser artículo 52.
La Comisión, antes de entrar al estudio de esta norma, acordó pedir a la Sala su acuerdo para que la Comisión de Trabajo y Previsión Social de esta Corporación, se pronuncie entre otros sobre los artículos 57 a 64 del proyecto aprobado por la H. Cámara de Diputados.
A continuación, el H. Senador señor Larre formuló indicación para suprimir la expresión "tanto pagado como".
La Comisión, por 3 votos a favor y 2 en contra, aprobó esta enmienda.
Votaron por la afirmativa los HH. Senadores señores Cantuarias, Larre y Me Intyre y por la negativa los HH. Senadores señores Díaz y Palza.
ARTICULO 58
Establece las menciones especiales que debe contener el contrato de trabajo del sector particular y demás reglas que lo rigen.
Pasa a ser artículo 53.
La Comisión, por la unanimidad de sus miembros acordó introducirle las siguientes enmiendas:
--- Sustituir el encabezamiento de su inciso primero, por el siguiente:
"Artículo 53.- Los contratos de trabajo de los profesionales de la educación regidos por este Título deberán contener especialmente las siguientes estipulaciones:".
--- Reemplazar la primera oración de su inciso segundo que dice: "El contrato a plazo fijo no podrá extenderse por períodos inferiores a un año laboral docente, pudiendo renovarse en conformidad a lo dispuesto en el Código del Trabajo." por la siguiente que pasa a ser inciso segundo:
"El contrato a plazo fijo no podrá extenderse por períodos inferiores a un año laboral docente, en el caso de actividades de docencia de aula programática, y no podrá celebrarse por períodos superiores a un año laboral docente en el caso de actividades extraprogramáticas. Todo contrato a plazo fijo podrá renovarse conforme a lo dispuesto en el Código del Trabajo.".
Refundir y contemplar como inciso tercero la segunda parte del inciso segundo, y el tercero sin modificaciones quedando como sigue:
"El contrato de reemplazo es aquel en virtud del cual un docente presta servicios en un establecimiento para suplir transitoriamente a otro con contrato vigente que no pueda desempeñar su función, cualquiera que sea la causa. Deberá establecerse el nombre del docente que se reemplaza y la causa de su ausencia. Este contrato, salvo estipulación en contrario, durará por el período de ausencia del profesional reemplazado.
--- Eliminar el inciso final.
La Comisión, por la unanimidad de sus miembros, aprobó este artículo, con las modificaciones señaladas.
ARTICULO 59
Establece que la jornada semanal de trabajo de estos docentes no podrá exceder de 44 horas cronológicas y señala las demás reglas de esta jornada.
Pasa a ser artículo 54.
La Comisión, por la unanimidad de sus miembros, aprobó este artículo en los mismos términos que lo hizo la H. Cámara de Diputados.
ARTICULO 60
Se refiere al reglamento interno de los establecimientos del sector particular.
Pasa a ser artículo 55.
La Comisión, por la unanimidad de sus miembros aprobó este artículo en los mismos términos que lo hizo la H. Cámara de Diputados.
ARTICULO 61
Declara prorrogada por enero y febrero los contratos docentes vigentes a diciembre, siempre que el docente tenga más de 6 meses de servicio para el mismo empleador.
Pasa a ser artículo 56.
La Comisión, por la unanimidad de sus miembros aprobó este artículo en los mismos términos que lo hizo la H. Cámara de Diputados.
Señala que el valor de la hora acordada en los contratos no podrá ser inferior al valor hora mínima nacional vigente.
Pasa a ser artículo 57.
La Comisión, por la unanimidad de sus miembros aprobó este artículo en los mismos términos que lo hizo la H. Cámara de Diputados.
Hace extensivo al sector particular subvencionado, la asignación de desempeño difícil e indica el procedimiento para su obtención.
Pasa a ser artículo 58.
La Comisión, en el inciso segundo, suprimió la oración final que dice "consultando la opinión del Consejo Provincial de Educación respectivo." y sustituyó la coma que la antecede (,) por un punto (.).
Por la unanimidad de sus miembros, la Comisión aprobó este artículo con las enmiendas anteriormente señaladas.
ARTICULO 64
Señala que si un sostenedor remunera a los profesionales de la educación bajo contrato de plazo indefinido según las asignaciones establecidas en esta ley, las partes podrán excluir al establecimiento de la negociación colectiva.
Pasa a ser inciso segundo del artículo 60, redactado como sigue:
"Si en un establecimiento el sostenedor remunera a los profesionales de la educación bajo contrato de plazo indefinido, a lo menos, según las asignaciones establecidas en el párrafo IV del Título III de esta ley, se excluirá al establecimiento del mecanismo de negociación colectiva.".
La Comisión acogió una proposición de los Hermanos Maristas y procedió a patrocinar la modificación anteriormente transcrita.
Por la unanimidad de sus miembros, la Comisión aprobó esta indicación.
ARTÍCULO 65
Establece, en caso de que una sentencia judicial declare injustificada la separación de un docente producida entre los meses de marzo y noviembre, además de las indemnizaciones legales, una especial consistente en el pago de las remuneraciones correspondientes desde el día de la separación, hasta el 28 de febrero del año siguiente.
Pasa a ser artículo 59.
El Ejecutivo formuló indicación, para reemplazarlo por el siguiente:
"Artículo 59.- Si el empleador pusiere término al contrato de trabajo de un profesor por cualquiera de las causales señaladas en el artículo 3° de la ley Nº 19.010, deberá pagarle, además de la indemnización por años de servicios a que se refiere el artículo 5° de esa misma ley, otra adicional equivalente al total de las remuneraciones que habría tenido derecho a percibir si dicho contrato hubiese durado hasta el término del año laboral en curso.
Esta indemnización adicional será incompatible con el derecho establecido en el artículo 74° del Código del Trabajo,
El empleador podrá poner término al contrato por la causal señalada en el inciso primero, sin incurrir en la obligación precedente, siempre que la terminación de los servicios se haga efectiva el día anterior al primero del mes en que se inician las clases en el año escolar siguiente y el aviso de tal desahució haya sido otorgado con no menos de sesenta días de anticipación a esta misma fecha". De no ser así, tal desahucio no producirá efecto alguno y el contrato continuará vigente.
Fundó su indicación, el Ejecutivo, señalando que con esta norma se evitan despidos arbitrarios.
La Comisión, por la unanimidad de sus miembros, aprobó esta indicación.
Dispone que los docentes del sector particular podrán negociar colectivamente conforme a las normas del sector privado.
Pasa a ser artículo 60.
La Comisión aprobó este artículo, por la unanimidad de sus miembros, acordando contemplar como su inciso segundo, el artículo 64 de la H. Cámara de Diputados, según se señaló oportunamente.
Deroga la ley N° 18.602 que regla las relaciones laborales entre los municipios y el personal docente que se desempeña en los establecimientos dependientes de los primeros.
Pasa a ser artículo 61.
La Comisión, por la unanimidad de sus miembros, acordó sustituirlo por el siguiente:
"Artículo 61.- Derógase la ley N° 18.602 y sus modificaciones posteriores.".
En votación, fue aprobado unánimemente.
ARTICULO 68
Señala la fecha de vigencia del Estatuto, es decir, el Iº de Marzo de 1991.
Pasa a ser artículo 62.
La Comisión lo aprobó unánimemente, en los mismos términos que lo hizo la H. Cámara de Diputados.
ARTICULOS TRANSITORIOS
ARTICULO 1°
Dispone que las personas jurídicas de derecho privado, que se constituyeron en virtud de lo dispuesto en el D.F.L. N° 1 - 3.063, de 1980, deberán, dentro del plazo de un año, devolver a los municipios los establecimientos educacionales que les fueron traspasados.
El H. Senador señor Larre formuló indicación para eliminarlo.
En votación la indicación se aprobó por 3 votos a favor y 2 en contra. Votaron por la afirmativa los HH. Senadores señores Cantuarias, Larre y Me. Intyre y, por la negativa los HH. Senadores señores Díaz y Palza.
En consecuencia, el artículo fue eliminado.
ARTÍCULO 2º
Establece que dentro del plazo de 60 días de entrado en vigencia el Estatuto, los departamentos de administración educacional municipal deberán fijar las correspondientes dotaciones docentes.
Pasa a ser artículo 1°.
El H. Senador señor Larre formuló indicación para reemplazar el inciso primero, por el siguiente:
"Artículo 1°.- Dentro del plazo de 90 días contado desde la publicación de esta ley, los responsables del sector municipal deberán fijar las dotaciones correspondientes, de acuerdo a lo señalado en el artículo 22 de esta ley.".
La indicación, fue aprobada, por la unanimidad de los miembros de la Comisión.
Este artículo fue ampliamente debatido por el problema que presenta frente a la titularidad para integrar una dotación, o la calidad de contratados en que pasarán a integrarla los profesores.
El Gobierno anunció una indicación en el sentido de que todo el personal que está actualmente en el sector municipal, queda, automáticamente, como titular, salvo personas que por la naturaleza misma de su servicio, dieran lugar a ser contratados.
El Senador Cantuarias es partidario de que todos sean titulares, pero, a quien no lo sea, se le otorgue algún beneficio que compense esa situación.
El H. Senador señor Thayer señala que esta es una norma transitoria destinada a producir efectos en forma inmediata, sobre una gran cantidad de personas y no se sabe a cuanta gente afecta, que se le va a pagar. Faltan antecedentes esenciales para pronunciarse sobre esto.
El Ejecutivo, por su parte, explica que este artículo 2° readecúa las dotaciones a la entrada en vigencia de la ley, no implica exoneraciones.
Luego de un extenso debate, el H. Senador señor Larre formuló indicación para sustituir el inciso segundo de este articulo, por el siguiente:
"Los profesionales de la educación que tengan contrato indefinido serán asignados a la dotación en calidad de titular. Los restantes se integrarán en calidad de contratados en la dotación del mismo establecimiento o serán integrados a la dotación de otro establecimiento de la comuna.".
Fundamenta su indicación el H. Senador señor Larre, señalando que todos los docente que tengan contrato indefinido serán asignados a la dotación en calidad de titulares.
Puesta en votación la indicación se aprobó por 3 votos a favor, 1 en contra y 1 abstención. Votaron por la afirmativa los HH, Senadores señores Cantuarias, Larre y Me Intyre. Por la negativa el H. Senador señor Díaz. Se abstuvo el H. Senador señor Palza señalando que lo hace en atención a que este artículo tiene directa relación con el artículo 26 de la H. Cámara de Diputados que permitió al Departamento Provincial de Educación objetar dentro del plazo de 15 días, tanto la fijación como la adecuación de una dotación docente, artículo que fue rechazado por esta Comisión.
En seguida, el H. Senador señor Larre formuló indicación para reemplazar el inciso tercero, por el siguiente:
"En el mismo plazo señalado, los responsables del sector municipal deberán llamar a concurso público para llenar en calidad de titular los cargos docente directivos vacantes de las respectivas dotaciones de los establecimientos de la comuna, en conformidad a lo dispuesto en los articules 26 y siguientes de esta ley.".
En votación la indicación se aprobó por 3 votos a favor y 2 en contra. Votaron por la afirmativa los HH. Senadores señores Cantuarias, Larre y Me. Intyre y por la negativa los HH. Senadores señores Díaz y Palza.
En relación con el inciso cuarto de este artículo, el H. Senador señor Larre formuló indicación para suprimirlo, en atención a que es innecesario en virtud de las modificaciones anteriores.
En votación la indicación, se aprobó por 3 votos por la afirmativa, 1 por la negativa y 1 abstención. Votaron por la afirmativa los HH. Senadores señores Cantuarias, Larre y Me. Intyre, por la negativa el H. Senador señor Díaz y se abstuvo el H. Senador señor Palza, por la misma razón que lo hizo anteriormente.
ARTICULO 3º
Dispone que el cambio de régimen jurídico que signifique la aplicación del Estatuto a los profesores que, a la fecha de su entrada en vigor, se regían por el Código del Trabajo y que se incorporen a una dotación docente, no importará término de la relación laboral para ningún efecto legal.
Pasa a ser artículo 2º, sin enmiendas.
El Ejecutivo explica esta disposición señalando que aquí no hay término de relación laboral y, por lo tanto, no hay derecho a indemnización. Estas personas pasan del régimen de Código del Trabajo a un régimen público.
Los propios afectados han solicitado el cambio en atención a que estiman que el sistema actual es inestable y que requieren la estabilidad de un rol público. Recalca el señor Subsecretario que no tienen derecho a indemnización sino a antigüedad.
El cambio de calidad no da derecho a indemnización sino que la posterga en el nuevo régimen sobre la base de la remuneración vigente en este minuto actualizada.
La Comisión aprobó este artículo, por unanimidad, en los mismos términos que lo hizo la H. Cámara de Diputados.
ARTICULO 4º
Señala que la entrada en vigencia del Estatuto en modo alguno podrá significar una disminución de rentas para el personal docente municipal que, actualmente, tenga ingresos superiores a los que se fijan conforme a esta normativa.
Pasa a ser artículo 3°.
El Subsecretario explica esta disposición señalando que la finalidad del primer inciso es proteger la remuneración del docente municipal que percibe una renta superior a las que fija este Estatuto.
El inciso segundo, agrega, señala cómo se desglosa su actual remuneración; en sueldo base y en las asignaciones correspondientes y se fija el procedimiento a seguir.
El H. Senador señor Cantuarias formula indicación para agregar, al final del inciso primero, reemplazando el punto final (.) por una coma (,) la siguiente oración: "no pudiéndose imputar la eventual diferencia a futuros reajustes de remuneraciones.".
Fundamenta esta indicación señalando que con ella se protege al docente que percibe una mayor renta, de manera que la diferencia que percibe, no se le impute a reajustes futuros.
La Comisión, por la unanimidad de sus miembros presentes, aprobó esta indicación.
La H. Senadora señora Feliú propone rechazar el inciso segundo, en atención a que es una norma confusa que conduce a equívocos, que habria que estudiarla detenidamente para perfeccionarla y completar el artículo.
La Comisión, por la unanimidad de sus miembros presentes, aprobó esta indicación.
ARTICULO 5°
Dispone que las remuneraciones y beneficios establecidos por el Estatuto para los docentes, deberán alcanzar el total de sus valores dentro de los 5 años siguientes a su entrada en vigor, conforme a la gradualidad que señalan los artículos siguientes.
Pasa a ser artículo 4°.
La H. Senadora señora Feliú pregunta desde cuando se cuentan estos 5 años. Si es desde la entrada en vigencia de la ley, o si son calendarios.
Señala que hay tres opciones: 1° de Enero - 1° de Marzo o desde que se publique la ley.
Pide se deje constancia en el informe, de que los 5 años se contarán a partir del 1° de Marzo de 1991.
La Comisión, por la unanimidad de sus miembros, aprobó este artículo en los mismos términos que lo hizo la H. Cámara de Diputados.
ARTICULO 6º
Fija en $ 1.900.- mensuales el valor mínimo de la hora cronológica para los docentes de la educación pre-básica, básica y especial y en $ 2.000.- mensuales para los de la educación media científico humanista y técnico profesional.
Pasa a ser artículo 5º
A indicación del H, Senador señor Larra se consultó el siguiente inciso quinto, nuevo:
"Los valores anteriores tendrán vigencia inmediata."
La Comisión, por la unanimidad de sus miembros , aprobó esta indicación.
Establece una gradualidad para el pago de la asignación de experiencia sobre la base de los bienios que se acrediten, señalando, además, un procedimiento para tal acreditación.
Pasa a ser articulo 6°.
A indicación del H. Senador señor Larre se reemplazó en su inciso segundo, la expresión "Departamento de Administración Educacional" por "sector municipal educacional".
La Comisión, por unanimidad, aprobó esta indicación,
El H. Senador señor Palza consultó al señor Subsecretario porqué se consideran les actividades docentes realizadas a partir de 1980 para el reconocimiento de los años de servicios docentes servidos en la educación particular.
El Subsecretario explica:
1°) Que se trata de bienios para el sector municipal, no los hay para el particular.
2°) Que la única experiencia anterior que había a este respecto era que en la Administración Pública nunca se reconocieron los servicios prestados en el sector particular para los efectos de los trienios.
3°) Que el sector particular subvencionado se ha ampliado y han aumentado los profesores que van a hacer su carrera o parte de ella la han hecho en la educación particular, por eso se consideró conveniente agregar la experiencia en el sector particular de los profesores que están actualmente en el sector público cuando se les reconozcan sus bienios como profesor del sector público. Aquí ya hay una excepción, agrega.
4°) Que habían distintas alternativas a) no considerarlos, b) considerarlos a partir de ahora y c) considerarlos, con efecto retroactivo a partir de 1980.
5°) Que se eligió esta última alternativa porque se evitan los fraudes, y se facilitan los certificados fidedignos que acrediten esa experiencia.
El H. Senador señor Palza pregunta al señor Subsecretario ¿si se refiere al sector particular subvencionado o cualquier particular?.
El señor Subsecretario señala que incluye a cualquiera que tenga reconocimiento oficial.
El Ejecutivo formuló indicación para sustituir, en el inciso segundo de este artículo, la oración "tengan el carácter de cooperadores de la función educacional del Estado" por "hayan sido reconocidos oficialmente por el Estado".
La Comisión, por la unanimidad de sus miembros aprobó esta indicación en atención a que el lenguaje empleado ya no se usa.
El H. Senador señor Larre formula indicación para reemplazar el inciso tercero, por el siguiente:
"El reconocimiento de bienios se realizará por resolución municipal la que será remitida al Ministerio de Educación y a la Contraloría General de la República.".
La H. Senadora señora Feliú solicitó se dejara constancia que el Ministerio de Educación no cumple labores de control administrativo y corresponde a la Contraloría General de la República la revisión de los antecedentes que den origen al pago de los bienios. Añade que la duplicidad de funciones acarrea interferencias y jurisprudencia contradictoria.
El señor Subsecretario de Educación señor Allard pidió se dejara constancia, en relación con la función de revisión, para este caso, del Ministerio, que la Constitución le da al Ministerio la facultad de fomentar la educación y dentro de ella estaría la de revisar.
Puesta en votación esta indicación por 3 votos a favor y 2 en contra se aprobó esta indicación. Votaron por la afirmativa los HH. Senadores señora Feliú y señores Cantuarias y Larre y por la negativa los HH. Senadores señores Díaz y Palza.
La H. Senadora señora Feliú formuló indicación para suprimir el inciso cuarto de este artículo.
Fundamenta su indicación señalando que este artículo no sólo no se entiende sino que carece de sentido.
La Comisión, unánimemente rechazó este inciso.
Establece una gradualidad entre los años 1993, 1994 y 1995 para el pago de la asignación de perfeccionamiento, otorgando, asimismo, durante los años 1991 y 1992, un bono de cargo fiscal por un valor de $ 10.000.- destinado al pago de cursos y actividades de tal índole.
Pasa a ser artículo 7°.
La H. Senadora señora Feliú formuló indicación para suprimir, en el inciso primero, las palabras "y su reglamento" porque desconoce sobre qué va a versar este reglamento ya que esta es una remuneración que se aplicará en la forma que determina la presente ley y no es, por lo tanto, materia de reglamento.
Puesta en votación esta indicación fue aprobada por 3 votos contra 2. Votaron por su aprobación los HH. Senadores señora Feliú y señores Cantuarias y Larre y por su rechazo los HH. Senadores señores Díaz y Palza.
En votación el inciso primero, con la enmienda anteriormente señalada, fue aprobado por unanimidad.
En discusión el inciso segundo, de este artículo, la H. Senadora señora Feliú formuló indicación para sustituir la oración final que dice: "que se establezca por decreto supremo del Ministerio de Educación." por la siguientes "establecido en la presente ley.".
En votación la indicación, fue rechazada por 3 votos contra 2. Votaron por el rechazo los HH. Senadores señores Cantuarias, Díaz y Palza. y por su aprobación los HH. Senadores señora Feliú y señor Larre.
En consecuencia, el inciso segundo queda aprobado en los mismos términos que lo hizo la H. Cámara de Diputados.
Dispone que la asignación de desempeño difícil se payará a un máximo de un 25% de los establecimientos educacionales del país, estableciendo una gradualidad para ello entre los años 1991 y 1995.
Pasa a ser artículo 8°.
El H. Senador señor Larre formula indicación para eliminar en el inciso primero la oración "a un máximo de un 25% de los establecimientos educacionales del país,".
En votación la indicación es aprobada por 4 votos a favor y una abstención. Votaron por la afirmativa los HH. Senadores señora Feliú, señores Cantuarias, Díaz y Larre y se abstuvo el H. Senador señor Palza.
El artículo fue aprobado, con la modificación señalada, por la unanimidad de sus miembros.
ARTICULO 10
Dispone el pago de la asignación de responsabilidad directiva y técnica pedagógica a partir del año 1991.
Pasa a ser artículo 9º, sin enmiendas.
Puesto en votación el artículo, se lo aprobó, sin mayor debate, por unanimidad.
ARTICULO 11
Establece que el personal que se desempeña en establecimientos técnicos profesionales, administrados por instituciones del sector público, o por personas jurídicas sin fines de lucro, se regirá por las disposiciones de este Estatuto aplicables al sector particular.
Pasa a ser artículo 10, sin enmiendas.
Puesto en votación el artículo, se lo aprobó, sin mayor debate, por unanimidad.
ARTICULO 12
Establece que las disposiciones de este Estatuto aplicables a la carrera de los profesionales del sector municipal y la normativa que obliga a que el valor pactado por hora no sea inferior al valor hora mínimo nacional vigente, se aplicarán a los docentes de la educación pre-básica en la medida que éstos se desempeñen en niveles que puedan dar origen a subvención estatal.
Pasa ser artículo 11, sin enmiendas.
Puesto en votación el artículo, se lo aprobó, sin mayor debate, por unanimidad.
ARTICULO 13
Dispone que durante los años 1991 y 1992 se otorgará a los profesionales de la educación del sector particular subvencionado, un bono anual de cargo fiscal por valor de $ 10.000.- para el pago de cursos y actividades de perfeccionamiento.
Pasa a ser artículo 12.
La H. Senadora señora Feliú presentó indicación para reemplazar la frase final que dice: "por decreto supremo del Ministerio de Educación." por la siguiente "en la presente ley".
Fundamenta su indicación señalando que el referido procedimiento debe quedar establecido en la presente ley y no establecerse por decreto supremo del Ministerio de Educación.
En votación la indicación fue aprobada por 3 votos contra 2. Votaron por la afirmativa los HH. Senadores señora Feliú y señores Larre y Cantuarias y por la negativa los HH. Senadores señores Díaz y Palza.
Con la modificación anterior el artículo quedó aprobado por la unanimidad de sus miembros.
ARTICULO 14
Señala que el Presidente de la República, dentro del plazo de 120 días a contar de la publicación del Estatuto en el Diario Oficial, dictará el reglamento de esta ley.
Pasa a ser artículo 13.
La H. Senadora señora Feliú formula indicación para rechazar este artículo por cuanto el Presidente de la República tiene facultad para dictar Reglamentos de acuerdo a la Carta Fundamental. Señala que es un artículo innecesario porque no se le debe fijar plazo al Presidente de la República.
El Subsecretario señala que efectivamente el Presidente de la República tiene la potestad reglamentaria pero que en esta ley se ha hecho referencia a varios reglamentos y es una indicación a los profesores de que se le va a dar la urgencia requerida. Ahora si se omite, el Ejecutivo de todas maneras dictará el Reglamento en el plazo más breve.
Puesta en votación la indicación se produjo un empate: 2 votos afirmativos, 2 votos negativos y 1 abstención. Votaron afirmativamente los HH. Senadores señora Feliú y señor Larre, lo hicieron en contra los HH. Senadores señores Díaz y Palza y se abstuvo el H. Senador señor Cantuarias. Repetida la votación se aprobó la indicación por 3 votos a favor de los HH. Senadores señora Feliú, Cantuarias y Larre y 2 en contra, de los HH. Senadores señores Díaz y Palza.
Como consecuencia de modificación anterior el artículo quedó rechazado.
ARTICULO 15
Señala que los profesores que ocupaban cargos directivos docentes antes de 1980, en el sistema educacional, y que fueron exonerados o rebajados en sus cargos, tendrán derecho a postular y gozarán de preferencia para la provisión de las vacantes que se produzcan en lo sucesivo, en cargos de igual naturaleza, debiendo cumplir con esta ley y reglamento.
La H. Senadora señora Feliú propuso el rechazo de este artículo y pidió se deje constancia por cuanto lo estimó contrario a la Constitución Política del Estado, rompe la igualdad ante la ley y es discriminatorio porque distingue entre el personal docente. Sólo le da el derecho a los docentes directivos.
El H. Senador señor González Márquez solicitó que quedara constancia de que la discriminación a que alude la Senadora Feliú se hizo efectiva cuando exoneraron a estas personas por razones políticas. Las leyes tienen, también, por objeto solucionar este tipo de problemas que sucedieron en un momento histórico que es anterior a la vigencia de este Congreso Nacional. De tal manera, que por razones exclusivamente juridicistas no podemos cercenar las facultades que tiene el Congreso para introducir elementos de justicia dentro de las leyes.
Aquí se trata de personas que fueron exoneradas o rebajadas en sus cargos y, todos sabemos, agrega, que fue por razones políticas. De manera que esto no solo no rompe la igualdad ante la ley de todos los ciudadanos sino que repone una situación que fue violatoria de esa igualdad.
En votación este artículo, fue eliminado por 3 votos contra 2. Votaron por su rechazo los HH. Senadores señora Feliú, señores Larre y Cantuarias y por su mantención los HH. Senadores señores Díaz y Palza.
ARTICULO 16
Dispone que el mayor gasto fiscal que representa la aplicación de esta ley para el año 1991, se financiará con cargo al ítem que señala la partida presupuestaria Tesoro Público de la Ley de Presupuestos. Agrega, que para los años 1992 y siguientes el financiamiento de esta ley será consultado en la ley de Presupuestos del Sector Público del año respectivo.
La H. Senadora señora Feliú señaló que este artículo es de la competencia de la Comisión de Hacienda. Agrega que, en todo caso, este artículo infringe la ley N° 18. 918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional por cuanto no señala el monto del mayor gasto de esta ley.
El H. Senador señor Larre señala que adhiere a lo manifestado por la Senadora Feliú.
La H. Senadora señora Feliú propone el rechazo de este artículo y solicita dejar constancia de que esta ley no puede aplicarse ni debe aprobarse sin la ley de subvenciones porque su aplicación inmediata importa una imposibilidad de cumplir la ley por falta de recursos.
El señor Subsecretario señala que se han aprobado numerosas leyes en este Parlamento con cláusulas similares. En el ítem señalado en este artículo están contemplados 10.600 millones para el año 1991, que de acuerdo a la gradualidad que dispone esta ley da para la totalidad de la remuneración mínima básica nacional y para todas las asignaciones que empiezan a aplicarse en 1991, también contemplan los dos bonos de 10 mil pesos para 1991 tanto de la educación particular como municipal.
Agrega que a la Comisión de Hacienda de la Cámara de Diputados se le presentó por el Ministerio de Educación y Ministerio de Hacienda el costo de este año y de los años sucesivos y dicha Comisión pidió la partida correspondiente del Presupuesto Nacional y comprobó que ahí están las sumas respectivas, por lo tanto, de acuerdo al Gobierno es plenamente constitucional.
El Senador Larre manifiesta que mientras no conozca la ley de subvenciones esta materia debería quedar pendiente.
En votación el artículo fue eliminado por tres votos contra dos. Votaron por su rechazo los HH. Senadores señora Feliú, señores Larre y Cantuarias y por su mantención los HH. Senadores señores Díaz y Palza.
- - -

Como se señaló en la primera parte de la discusión particular de este informe la Comisión, por una cuestión de procedimiento resolvió aprobar, unánimemente, en los mismos términos en que lo hizo la H. Cámara de Diputados, diversos artículos que inicialmente habían quedado pendientes y sobre los cuales hubo extenso debate respecto a sus fundamentos y alcances.
Asimismo es dable mencionar que, la Comisión, acordó considerar en el segundo informe del proyecto las indicaciones anunciadas por el Ejecutivo como las presentadas por el H, Senador señor Navarrete.
Las indicaciones del H. Senador señor Navarrete son del tenor siguiente:
Para intercalar, en el inciso tercero, del artículo 3° a continuación de la frase "sector municipal'5 una coma (,} y la oración.: "la de aquellos que ocupan cargos docentes en la administración de la educación de los municipios".
Para intercalar, en el artículo 5°, entre las frases "función docente directiva" e "y las diversas funciones técnico-pedagógicas de apoyo,", la frase “,función de administración educacional".
Para intercalar como artículo 7º bis, el siguiente:
“Artículo 7º.- La función da administración educacional en aquella de nivel superior que, sobre la base de formación especifica para la función y experiencia docente se ocupa de la administración, equipamiento} infraestructura, administración financiera, dirección, supervisión, coordinación y orientación de le. educación a nivel comunal y que conlleva tuición y responsabilidad adicional directa sobre el personal docente, paradocente, administrativo, auxiliar o de servicios menores, y respecto de loa alumnos dentro de la comuna respectiva.".
Para sustituir el articulo 16, por el siguiente:
“Artículo 16.- Los profesionales de la educación tendrán el deber y el derecho a participar en el diagnóstico, planeamiento,, ejecución y evaluación de las actividades de su unidad educativa, y de las relaciones de ésta con la comunidad. También tendrán derecho a participar a través de los representantes del sector docente, en la planificación, diseño y ejecución de evaluaciones generales de rendimiento del sistema educativo en todos sus niveles
El reglamento establecerá comisiones de evaluación para los niveles comunales, provinciales y regionales, y fijará las reglas para su constitución y funcionamiento, así como el procedimiento de evaluación de cada nivel".
Para suprimir los inciso segundo y tercero del artículo 20.
Para reemplazar el artículo 21, por el siguiente:
“Artículo 21.- Los profesionales de la educación son personalmente responsables de su desempeño en la función correspondiente, En tal virtud, deberán someterse a los procesos de evaluación de su labor, y tendrán derecho a ser informados de los resultados de dichas evaluaciones.
El docente gozará del derecho a recurrir contra una apreciación o evaluación directa de su desempeño, si la estima infundada.
El Reglamento establecerá las normas que garanticen un justo y racional procedimiento para la evaluación. También regulará la forma de ejercer el derecho establecido en el inciso anterior.
Las quejas o denuncias en contra de un educador deberán ser formuladas por escrito, o en su defecto, serán estructuradas por el funcionario que las reciba, individualizando al denunciante. Sólo de esta forma serán acogidas a tramitación por las autoridades. El Reglamento normará el procedimiento de tramitación de las quejas o denuncias, el cual deberá contemplar el derecho a la defensa del docente afectado.".
Para agregar a continuación del punto final (.) del inciso segundo del articulo 22, la siguiente oración: "Del mismo modo, se entenderá que lo integran aquellas reparticiones que administran el sistema educacional.".
--- Para agregar el siguiente artículo 22 bis:
"Articulo 22 bis.- En todas aquellas materias no reguladas por el presente Estatuto ni por su Reglamento, a los profesionales de la Educación del sector municipal les serán aplicables las normas del Estatuto Administrativo para ios Funcionarios Públicos.".
Para reemplazar el articulo 31, por el siguiente:
"Articulo 31.- Los concursos a que se refiere el artículo anterior, deben convocarse a lo menos dos veces en el año lectivo. El Reglamento regulará el procedimiento sobre concursos.".
Para modificar el artículo 32 agregando una nueva letra a) del tenor siguiente, pasando las actuales letra a), b) ye) a ser letras b), c) y d), respectivamente:
"a) Para los cargos directivos docentes del Departamento de Administración de Educación Municipal.".
Para reemplazar el artículo 34, por el siguiente:
"Artículo 34.- En los concursos para vacantes de cargos docentes directivos y de unidades técnico-pedagógicas, los postulantes deberán tener la experiencia docente superior a 10 y 5 años de servicios respectivamente, y en ambos casos, poseer estudios de administración, supervisión, evaluación u orientación vocacional.
No obstante los requisitos establecidos en el inciso anterior, la Comisión Calificadora, considerando el tipo y nivel de establecimientos, su ubicación geográfica y todos los elementos objetivos de los que se pueda disponer, podrá declarar desiertos los concursos si los postulantes no cumplen con las condiciones requeridas, o disminuirá las exigencias en conformidad a lo que establezca el Reglamento.".
Para intercalar en el articulo 35, un nuevo inciso tercero, pasando los actuales incisos tercero y cuarto, a ser incisos cuarto y quinto, respectivamente.
"Las Comisiones Calificadoras de concursos, asignarán un puntaje adicional a las postulaciones de aquellos profesores que hayan ejercido por más de 3 años consecutivos de trabajo en el sector rural.
Para sustituir el artículo 41 por el siguiente:
"Articulo 41.- Los profesionales de la educación podrán ser destinados a otros establecimientos educacionales dependientes o relacionados con la misma Municipalidad, a solicitud suya o por resolución fundada de la autoridad facultada para hacer la designación, con el consentimiento del profesional respectivo. En todo caso, la destinación, deberá ser a un cargo o nivel similar al que ostentaba el titular, y no implicaré menoscabo para el docente. Los gastos que irrogue la destinación resuelta por la autoridad deberán ser pagados por el Municipio respectivo.
El profesional de la educación cuyo cónyuge, funcionario público o municipal, sea destinado a una localidad distinta de aquella en la cual arreos trabajan como funcionarios del sector público o municipal, deberá ser contratado en la nueva localidad en condiciones similares a las que tuvieren en el municipio de origen.
El o la cónyuge de algún profesional de la educación que haya sido destinaao a una localidad distinta de aquella en la cual ambos trabajan como funcionarios del sector público o municipal, tendrá preferencia para ser designado en cargos ubicados en ésta.".
Para agregar en el artículo 45, a continuación del punto aparte (.), que pasa a ser punto seguido (.), la siguiente oración: "Además, las municipalidades podrán establecer con fondos propios, asignaciones especiales de incentivo profesional.".
Para modificar el articulo 48 en la forma siguiente:
En el inciso primero, reemplazar la coma (,) escrita a continuación del término "correspondiente", por un punto aparte (.) y suprimir el texto que le sigue.
- Sustituir la letra c) del inciso segundo por la que se indica:
"c) El especial menoscabo o particular condición del tipo de población atendida: alumnos y comunidades en situación de extrema pobreza urbana, dificultades al acceso o inseguridad en el Medio Urbano, alumnos o comunidades bilingües o biculturales y alumnos discapacitados, o ".
- Sustituir el inciso cuarto por el siguiente:
"Corresponderá a las Subsecretarías Regionales Ministeriales de Educación respectivas, determinar los establecimientos de desempeño difícil en conformidad a las propuestas de los Municipios, y según las políticas regionales y nacionales. El Reglamento fijará las normas para la señalada determinación.".
Para sustituir los incisos segundo, tercero, cuarto y quinto del artículo 52, por los siguientes:
"La hora docente de aula tendrá una duración máxima de 45 minutos.
Los docentes que tengan nombramientos de más de 44 horas cronológicas, deberán realizar como máximo el equivalente a 33 horas cronológicas en docencia de aula y el horario restante se cumplirá en actividades curriculares no lectivas.
Las jornadas inferiores a 44 horas cronológicas serán distribuidas de manera que resulte una proporción similar a la del inciso anterior.
La docencia de aula efectiva que realicen docentes con 18, 24 y 30 -años o más de ejercicio, se reduciré a solicitud del interesado, en 10, 20 y 30%, respectivamente, debiendo asignarse el resto de su horario a actividades curriculares no lectivas.
Tratándose de docentes que cumplan funciones en jornada nocturna, su horario no podrá sobrepasar la medianoche, salvo que hubieren sido contratados para cumplir labores de interno.".
Para reemplazar el articulo 57 por el siguiente:
“Artículo 57.- Las relaciones laborales entre los profesionales de la educación y los empleadores educacionales del sector particular pagado y subvencionado y aquellos administrados según el D.L. N° 3.166 del año 1980, serán de Derecho Privado, y se regirán por las normas del Código del Trabajo y sus disposiciones complementarias en todo aquello que no esté expresamente establecido en este Título.".
Para modificar el artículo 58, en la forma siguiente:
Reemplazar la letra d), del inciso primero, por la siguiente:
"d) Duración del Contrato, el que podrá ser de plazo fijo, de plazo indefinido, de reemplazo, o de plazo residual.".
- Sustituir sus incisos segundo, tercero y cuarto, por los que siguen:
"El Contrato a plazo fijo tendrá una duración de un año laboral docente, pudiendo renovarse en conformidad a lo dispuesto en el Código del Trabajo. El Contrato de reemplazo, es aquel en virtud del cual un docente presta servicios en un establecimiento para suplir transitoriamente a otro con contrato vigente que no puede desempeñar su función, cualquiera que sea la causa. Deberá establecerse en él, el nombre del docente que se reemplaza y la causa de su ausencia.
El contrato de reemplazo durará por el período de ausencia del profesional reemplazado, salvo estipulación en contrario.
Si durante el año laboral docente termina el Contrato de un profesional de la educación, el empleador tendrá derecho a contratar a otro en forma residual hasta el término del mismo.".
Para sustituir el inciso segundo del artículo 63 por el siguiente:
"Para estos efectos, dichos establecimientos deberán postular ante la correspondiente Municipalidad, la cual efectuará la proposición a la gue se refiere el inciso final del artículo 48 de esta ley.".
Para reemplazar el artículo 65 por el siguiente:
"Artículo 65.- Si el empleador invoca la causal establecida en el artículo 3° de la ley Nº 19.010, para poner término aL Contrato de un profesional de la educación, y da el aviso a que se refiere dicha disposición durante los meses de Febrero a Noviembre, ambos inclusives, deberá pagar al profesional una indemnización equivalente al total de las remuneraciones gue éste habría tenido derecho a percibir desde el día del término efectivo de -sus labores hasta el 28 de Febrero del año siguiente. Esta indemnización deberá pagarse sin perjuicio de las otras indemnizaciones que comprenda la ley en cada caso, pero su pago será incompatible con el derecho establecido en el artículo 61 de la presente ley.
Para el cálculo de la indemnización adicional que establece el inciso anterior, no se considerará el incremento o factor profesional establecido para las remuneraciones por- el D. L. N° 3.501, de 1980.".
Para sustituir el inciso segundo del artículo 3° transitorio, por el siguiente:
"El pago de beneficios indemnizatorios que correspondan al personal referido, se entenderá postergado hasta el cese de los servicios en la respectiva entidad empleadora, siempre que este se produzca por las causales establecidas en las letras a) y d) del articulo 57 de esta ley. En tales casos, la indemnización respectiva se determinará computando sólo el tiempo servido hasta la fecha de cambio de régimen a que se refiere el inciso anterior y las remuneraciones que estuviere percibiendo el personal de la educación, a la fecha del cese.".
Para suprimir el artículo 11 el artículo 11 transitorio.
En mérito de las consideraciones anteriores vuestra Comisión os propone aprobar el proyecto de ley en informe con las siguientes modificaciones:
ARTICULO 2º
--- Intercalar entre la palabra "institutos profesionales." y "Para" la oración "u otros establecimientos o autoridades legalmente habilitadas para este propósito.".
--- Intercalar entre las palabras "personas" y "autorizadas" el vocablo "legalmente".
Suprimir su oración final, que dice: "por el. Ministerio de Educación, de acuerdo a la normativa vigente".
Intercalar entre los términos "municipal" e "y" la siguiente oración; "incluyendo aquellos que ocupan cargos docentes en sus órganos de administración".
Agregar a continuación de "sector particular" la frase: "de educación subvencionada".
ARTICULO 4º.
---Sustituir la oración final que dice: "sean condenados por algunos de los delitos contemplados en los párrafos "1, 4, 5, 6 y 8 del Título Vil v en los nárrafos 1 v 2 del Título VIII del Libro Segundo del Código Penal" por la siguiente: "se encuentren comprendidos en las inhabilidades contempladas en el artículo 11, letra f), de la ley N° 18.834, Estatuto Administrativo".
ARTICULO 6º

--- Sustituirlo, por el siguiente:
"Artículo 6º. - La función docente es aquella de carácter profesional de nivel superior, que lleva a cabo directamente los procesos sistemáticos de enseñanza y educación, lo que incluye el diagnóstico, planificación, ejecución y evaluación de los mismos procesos y de las actividades educativas generales y complementarias que tienen lugar en las unidades educacionales de nivel pre-básico, básico y medio.".
--- Intercalar en el inciso primero, entre las palabras "profesional" y "que", la frase "de nivel superior" y, entre "de" y "formación, la palabra "una", suprimiendo, a continuación, la expresión "y de una formación".
Intercalar en el inciso primero entre los vocablos "dirección" y "supervisión" la palabra "administración,".
--- Sustituir la coma (,) que figura a continuación de la palabra "supervisión" por la conjunción "y".
--- Suprimir, en el inciso primero, las palabras "y orientación".
--- Suprimir el inciso segundo.
ARTICULO 8°.
--- Intercalar entre las palabras "profesional" y "que" la expresión "de nivel superior".
Suprimir la frase "y de una formación".
--- Intercalar entre las palabras "otras" y "que" el vocablo "análogas".
--- Agregar al final del articulo, sustituyendo el punto (.) por una coma (,) la siguiente frase "previo informe de los organismos competentes.".
ARTICULO 9 °.
--- En la letra a), intercalar entre las palabras "forma" y "sistemática" las expresiones "continua y" y suprimir al final de esta letra las palabras "en forma continua.", reemplazando la coma (,) que la antecede por un punto (.).
La letra b), sustituirla, por la siguiente:
"b) Actividades curriculares no lectivas: aquellas labores educativas complementarias de la función docente de aula tales como administración de la educación; actividades anexas o adicionales a la función docente propiamente tal; jefatura de curso; actividades coprogramáticas y culturales; actividades extraescolares; actividades vinculadas con organismos o acciones propias del quehacer escolar; actividades vinculadas con organismos o instituciones del sector, que incidan directa o indirectamente en la educación y las análogas que sean establecidas por un decreto del Ministerio de Educación.".
ARTICULO 14.
--- En el inciso segundo, reemplazar la oración final que dice: "Deberá, también, garantizarse la información y el acceso de los profesionales de la educación por vía de concurso público en los casos que corresponda." por la siguiente: "Deberán también, contemplarse mecanismos que garanticen el acceso equitativo de los profesionales de la educación a los cursos de perfeccionamiento.".
ARTICULO 15.
Suprimirlo.
ARTICULO 16.
Pasa a ser artículo 15, sin modificaciones.
ARTICULO 17.
Pasa a ser artículo 16.
--- Sustituir sus incisos primero y segundo, por los siguientes:
"Articulo 16.- En los establecimientos educacionales habrá Consejos de Profesores u organismos equivalentes de carácter consultivo, integrados por personal docente directivo, técnico pedagógico y docente. Estos serán organismos técnicos en los que se expresará la opinión profesional de sus integrantes.
Al mismo tiempo, en los Consejos de Profesores u organismos equivalentes se encauzará la participación de los profesionales en el cumplimiento de los objetivos y programas educacionales de alcance nacional o comunal y en el desarrollo del proyecto educativo del establecimiento."
--- Suprimir sus incisos tercero y cuarto.
--- Consultar como inciso tercero, el siguiente, nuevo:
"Los profesores podrán ser convocados a las reuniones de los Centros de Padres.".
ARTICULO 18.
Eliminarlo.
ARTICULO 19.
Pasa a ser artículo 17.
Reemplazar su encabezamiento, por el siguiente:
"Articulo 17.- Los profesionales de la educación que se desempeñen en la función docente gozarán de autonomía en el ejercicio de ésta, sujeta a las disposiciones legales que orientan al sistema educacional, del proyecto educativo del establecimiento y de los programas específicos de mejoramiento e innovación. Esta autonomía se ejercerá en:".
Pasa a ser artículo 18.
Suprimir su inciso primero.
--- Su inciso tercero pasa a ser primero, redactado como sigue;
"Artículo 18. ~ Las quejas o denuncias contra un profesional de la educación deben ser formuladas por escrito, o en su defecto, escrituradas por el funcionario que las reciba, para que sean admitidas a tramitación por las autoridades y directores de establecimientos. Su texto debe ser conocido por el afectado.".
--- Su inciso segundo se mantuvo como tal, reemplazándose el vocablo "este" por el artículo "el" y se intercaló entre las palabras "desempeño" y "sea" la frase "del profesional de la educación" .
ARTICULO 21.
--- En su inciso primero, reemplazar las palabras finales "y de su unidad educativa.", por la siguiente oración: "que la unidad educativa estableciere.".
ARTICULO 22.
Pasa a ser artículo 20, sin enmiendas.
ARTICULO 23.
Pasa a ser artículo 21.
--- Reemplazarlo, por el siguiente:
"Artículo 21.- El ingreso a la carrera docente del sector municipal se realizará mediante la incorporación a su dotación docente.
Se entiende por dotación docente la cantidad de profesionales de la educación necesaria para atender el número de horas de trabajo y los cargos docente, docentes directivo y técnico pedagógico que requiere el funcionamiento de los establecimientos del sector municipal de la comuna en jornada completa o parcial, considerada en el inciso segundo del artículo precedente.".
ARTICULO 24.
Pasa a ser artículo 22.
Sustituirlo, por el siguiente:
"Artículo 22.- La dotación docente de cada establecimiento será fijada por el Departamento de Administracion Educacional de la municipalidad respectiva o de las Corporaciones Educacionales correspondientes de acuerdo con lo dispuesto en esta ley.
Dicha fijación se hará conforme al número de alumnos del establecimiento por niveles y cursos y según el tipo de educación y la modalidad curricular, cuando éstas sean de carácter especial.
Estas dotaciones serán comunicadas al Departamento Provincial de Educación correspondiente.".
ARTICULO 25.
Pasa a ser artículo 23.
Reemplazar su inciso segundo, por el siguiente:
"La adecuación de una dotación docente por las causales señaladas en este articulo se comunicará también, al Departamento Provincial de Educación correspondiente.".
ARTICULO 26.
Suprimirlo.
ARTICULO 27.
Pasa a ser artículo 24, con las siguientes modificaciones:
--- En el encabezamiento de su inciso primero, intercalar la palabra "municipal" entre los vocablos "sector" y "será".
--- Sustituir su inciso segundo, por el siguiente:
"No obstante, los extranjeros que cumplan con los requisitos de los números 3,4 y 5 de este artículo, podrán ingresar al sector municipal en conformidad con lo dispuesto por los artículos 20 y 21 del Código del Trabajo.".
ARTICULO 28.
--- Pasa a ser artículo 25.
En su inciso segundo suprimir las palabras "mediante un".
ARTICULO 29.
Suprimirlo.
ARTICULO 30.
Pasa a ser artículo 26, sin enmiendas.
ARTICULO 31.
Pasa a ser artículo 27.
--- Reemplazarlo por el siguiente:
"Artículo 27.- Los concursos a que se refiere el artículo anterior, deberán ser suficientemente publicitados. Las convocatorias se efectuarán dos veces al año y una de ellas será en el mes de abril teniendo el carácter de nacional y simultáneo."
Pasa a ser artículo 28.
--- Sustituir el encabezamiento de su inciso primero, por el siguiente:
"Artículo 28.- En cada comuna se establecerán anualmente Comisiones Calificadoras de concursos, para cada uno de los siguientes niveles:”.
--- Eliminar la letra d).
ARTÍCULO 33
--- Pasa a ser artículo 29.
--- Reemplazar el encabezamiento de su inciso primero, por el siguiente:
"Artículo 29.- Los concursos de antecedentes para ingresar como titular a una dotación serán realizados con intervención de las Comisiones a que se refiere el artículo anterior, las que estarán formadas por: " .
--- Sustituir la letra a), por la siguiente:
a) El Director del Departamento de Administración de Educación Municipal o de la Corporación Municipal que corresponda o quien él designe en su reemplazo.
-— Suprimir su inciso final.
ARTICULO 34
Pasa a ser artículo 30, reemplazado por el siguiente:
"Artículo 30.- En los concursos para vacantes de cargos docente directivos y de unidades técnico-pedagógicas, los postulantes deberán cumplir el requisito de tener estudios de administración, supervisión, evaluación u orientación vocacional. Este requisito no será exigible en localidades donde no existan profesionales de la educación con dichos estudios y no postulen a ese tipo de cargos otros profesionales que si los tengan.
En el caso de que concursen profesionales de la educación que pertenecen a una dotación y que carecen de dichos estudios, junto a otros que no pertenecen a ella; pero que sí los tienen, se preferirá a los primeros.".
ARTICULO 35
--- Pasa a ser artículo 31, sustituido por el siguiente:
"Articulo 31.- Los concursos a los cuales convocarán las respectivas municipalidades serán tramitados por su Departamento de Educación Municipal o por las Corporaciones Educacionales respectivas cuando corresponda, organismos que pondrán todos los antecedentes a disposición de la Comisión Calificadora de concursos.
Las Comisiones Calificadoras de concursos, previo análisis de los antecedentes relacionados con el desempeño profesional, la consideración de los años de servicios y el perfeccionamiento acumulado, emitirán un informe fundado con una nómina que detalle el puntaje ponderado por cada postulante.
El alcalde designará a uno de los tres primeros de la nómina.
Sólo en caso de renuncia voluntaria de uno de los tres primeros postulantes propuestos en la nómina citada, se considerará a los siguientes en estricto orden de precedencia.".
ARTICULO 36
--- Pasa a ser artículo 32, reemplazado por el siguiente:
"Artículo 32.- La dirección de los Departamentos de Administración Educacional Municipal, sea cual fuere su denominación, deberá ser ejercida preferentemente por un profesional de la educación.".
ARTICULO 37 y 38
-— Pasan a ser artículos 33 y 34, respectivamente, sin enmiendas.
ARTICULO 39
--- Pasa a ser articulo 35.
--- Eliminar su inciso segundo.

ARTICULO 40
—— Pasa a ser artículo 36.
—— Reemplazarlo por el siguiente:
"Artículo 36.- Para todos los efectos legales, y sin perjuicio de lo señalado en el inciso siguiente, el feriado de los profesionales de la educación será el período de interrupción de las actividades escolares en los meses de enero a febrero. Durante dicha interrupción podrán ser convocados a realizar actividades de perfeccionamiento hasta por un período máximo de tres semanas.
Las Secretarías Regionales, previa consulta a los Alcaldes de las comunas de la Región, adecuará las fechas de inicio y término del año escolar, en atención a las condiciones climáticas, de actividades de temporada y socioeconómicas de la Región, respetando cumplir el número de semanas que el Ministerio establezca para la duración del año escolar.".
ARTICULO 41
--- Pasa a ser artículo 37.
--- En su inciso primero, sustituir la palabra "del" que figura entre los vocablos "consulta" y "profesional" por la contracción "al".
--- Agregar, en el inciso primero, a continuación de la palabra "respectivo", suprimiendo el punto final (.), la siguiente oración: "y sin que signifique menoscabo en su situación laboral y profesional.".
ARTICULO 42
--- Pasa a ser artículo 38.
--- Intercalar, entre las palabras "naturaleza" y "permuta" la siguiente oración: "y que cuenten con la autorización de los respectivos empleadores. La".
--- Suprimir el vocablo "que" que figura entre los términos "permuta" y "procederá".
ARTICULO 43
--- Pasa a ser artículo 39, sin enmiendas.
ARTICULO 44
--- Pasa a ser artículo 40.
--- Reemplazar su inciso final, por el siguiente:
"Este Reglamento deberá ser ampliamente difundido en la comunidad escolar y se actualizará al menos una vez al año. Para la dictación del primer reglamento se establece un plazo de 90 días, a partir de la publicación de esta ley. El Reglamento y sus modificaciones serán comunicados a la Dirección Provincial de Educación.".
ARTICULO 45
--- Pasa a ser artículo 41.
--- Sustituirlo, por el siguiente:
"Artículo 41.- Los profesionales de la educación del sector municipal gozarán de las siguientes asignaciones: de experiencia, de perfeccionamiento, de desempeño en condiciones difíciles, y de responsabilidad directiva y técnico-pedagógica. Además, las municipalidades podrán establecer con fondos propios, incrementos en las asignaciones anteriores y asignaciones especiales de incentivo profesional.".
ARTICULO 46
--- Pasa a ser artículo 42, sin modificaciones. 
ARTICULO 47
--- Pasa a ser artículo 43.
--- Sustituir en su inciso segundo, la letra "a" que aparece entre vocablos "equitativo" y "los" por "de".
--- Suprimir, en su inciso segundo, las palabras "los efectos de".
ARTICULO 48
--- Pasa a ser artículo 44, con las siguientes modificaciones:
Sustituir su inciso primero, por el siguiente:
"Artículo 44.- La asignación por desempeño en condiciones difíciles, corresponderá a los profesionales de la educación que ejerzan sus funciones en establecimientos que sean calificados como de desempeño difícil por razones de ubicación geográfica, marginalidad, extrema pobreza u otras características análogas. Esta asignación podrá alcanzar hasta un 30% calculada sobre la remuneración básica mínima nacional correspondiente.".
En la letra a) del inciso primero, agregar una coma (,) después de la palabra "distancia", suprimir la expresión "y/o" y sustituir el término "transporte" por "movilización".
--- En la letra b) del inciso primero, suprimir la frase "en la escuela o en su cercanía".
--- En la letra c) sustituir la coma final (,) por un punto (.) y suprimir la conjunción
--- Eliminar la letra d).
--- En el inciso tercero intercalar la siguiente frase entre los términos "referidas" e "y": "en forma particularmente difícil".
--- Sustituir el inciso cuarto, por el siguiente:
"Corresponderá a cada Departamento de Administración Educacional Municipal proponer en forma priorizada conforme a los criterios y disposiciones del Reglamento los establecimientos que tendrán derecho a percibir la asignación por desempeño difícil. El municipio respectivo presentará dicha proposición anualmente a la Secretaría Regional Ministerial de Educación, la cual determinará una vez al año los establecimientos de desempeño difícil y los grados de dificultad respectivos, conforme al procedimiento que establezca el reglamento, según criterios objetivos de calificación, tanto a nivel nacional como regional, considerando los antecedentes proporcionados por las municipalidades.".
ARTICULO 49
-— Pasa a ser artículo 45
--- Reemplazar su inciso primero, por el siguiente:
"Artículo 45.- Las asignaciones de responsabilidad directiva y de responsabilidad técnico-pedagógica corresponderán a los profesionales de la educación que sirvan los cargos superiores respectivos y alcanzarán hasta un monto máximo equivalente al 20% y 10% de la remuneración básica mínima nacional.".
--- En su inciso segundo, intercalar entre las palabras "municipal" y "deberá" la siguiente oración: "o de la Corporación Municipal respectiva".
--- En su inciso tercero, suprimir la siguiente oración final, reemplazando la coma (,) que la antecede por un punto ( . ) : "conforme a las normas que establezca el reglamento." 
ARTICULO 50
--- Pasa a ser artículo 46.
--- Reemplazar su inciso primero, por el siguiente:
"Artículo 46.- Los profesionales de la educación que presten sus servicios en los establecimientos educacionales del sector municipal, tendrán derecho a conservar los porcentajes de las asignaciones de experiencia y perfeccionamiento al desempeñarse en otra localidad.".
--- Suprimir, en su inciso segundo las palabras ", de zona".
ARTICULO 51
--- Pasa a ser artículo 47, sin enmiendas.
ARTICULO 52
--- Pasa a ser artículo 48.
--- Eliminar su inciso quinto.
ARTICULO 53
--- Suprimirlo.
ARTICULO 54
--- Pasa a ser artículo 49.
--- En el inciso segundo sustituir las palabras "se deberán medir" por "se medirá".
--- En el inciso tercero, sustituir las palabras "deberá estipular" por "estipulará" y "y/o función" por "o funcionarios".
--- En el inciso cuarto, reemplazar las expresiones "deberán considerarse" por "se considerarán".
ARTICULO 55
--- Pasa a ser artículo 50.
--- Contemplar, como inciso primero, el siguiente nuevo:
"Artículo 50.- Los profesionales de la educación que se desempeñan en el sector municipal se regirán exclusivamente por las normas de este Estatuto de la profesión docente, y supletoriamente por las de la ley N° 18.883.".
--- El inciso primero, pasó a ser segundo, redactado como sigue:
"El personal al cual se aplica este Título no estará afecto a las normas sobre negociación colectiva.".
ARTICULO 56
--- Pasa a ser artículo 51.
--- En el encabezamiento de su inciso primero, reemplazar las palabras "pueden dejar" por "dejarán".
--- Sustituir su letra b), por la siguiente:
"b) Por exoneración conforme a la ley.".
--- En la letra e) reemplazar la coma (,) por un punto y coma (;) y suprimir la conjunción punto final (.) conjunción "y".
--- En la letra f) sustituir el por una coma (,) y agregar la conjunción “y”.
--- Contemplar, a continuación de la letra f), la siguiente letra g), nueva:
"g) Por supresión justificada de horas, conforme a lo señalado en esta ley. Al aplicarse esta causal, el o los profesionales de la Educación afectados por ella, tendrán prioridad para ser reubicados en la dotación de otro establecimiento de la misma comuna. Si esta reubicación no fuera posible, el profesional de la educación que no cumple con los requisitos para acogerse a jubilación tendrá derecho a gozar de una indemnización equivalente al total de las remuneraciones devengadas en el último mes por cada año de servicio, con un máximo de seis. Dicha indemnización no será imponible ni constituirá renta para ningún efecto legal.".
ARTICULO 57
--- Pasa a ser artículo 52
Suprimir los vocablos ", tanto pagado como".
ARTICULO 58
--- Pasa a ser artículo 53.
--- Sustituir el encabezamiento de su inciso primero, por el siguiente:
"Artículo 53.- Los contratos de trabajo de los profesionales de la educación regidos por este Título deberán contener especialmente las siguientes estipulaciones:".
--- Reemplazar la primera oración de su inciso segundo que dices "El contrato a plazo fijo no podrá extenderse por períodos inferiores a un año laboral docente, pudiendo renovarse en conformidad a lo dispuesto en el Código del Trabajo.", por la siguiente, que pasa a ser inciso segundo:
"El contrato a plazo fijo no podrá extenderse por períodos inferiores a un año laboral docente, en el caso de actividades de docencia de aula programática, y no podrá celebrarse por períodos superiores a un año laboral docente en el caso de actividades extraprogramáticas. Todo contrato a plazo fijo podrá renovarse conforme a lo dispuesto en el Código del Trabajo.".
--- Refundir y contemplar como inciso tercero, la segunda parte del inciso segundo, y el tercero sin modificaciones quedando como sigue:
"El contrato de reemplazo es aquel en virtud del cual un docente presta servicios en un establecimiento para suplir transitoriamente a otro con contrato vigente que no pueda desempeñar su función, cualquiera que sea la causa. Deberá establecerse el nombre del docente que se reemplaza y la causa de su ausencia. Este contrato, salvo estipulación en contrario, durará por el período de ausencia del profesional reemplazado."
--- Eliminar el inciso final.
ARTICULOS 59. 60. 61 y 62
--- Pasaron a ser artículos 54, 55, 56 y 57, sin enmiendas.
ARTICULO 63
--- Pasa a ser artículo 58.
--- En su inciso segundo, suprimir la oración final "consultando la opinión del Consejo Provincial de Educación respectivo.", reemplazando la coma (,) que la antecede por un punto final (.).
ARTICULO 64
--- Pasa a ser inciso segundo, del artículo 60, con las modificaciones que se señalarán en su oportunidad.
ARTICULO 65
--- Pasa a ser artículo 59.
--- Reemplazarlo por el siguiente:
"Artículo 59.- Si el empleador pusiere término al contrato de trabajo de un profesor por cualquiera de las causales señaladas en el artículo 3° de la ley N° 19.010, deberá pagarle además de la indemnización por años de servicios a que se refiere el artículo 5° de esa misma ley, otra adicional equivalente al total de las remuneraciones que habría tenido derecho a percibir si dicho contrato hubiese durado hasta el término del año laboral en curso.
Esta indemnización adicional será incompatible con el derecho establecido en el artículo 74° del Código del Trabajo.
El empleador podrá poner término al contrato por la causal señalada en el inciso primero, sin incurrir en la obligación precedente, siempre que la terminación de los servicios se haga efectiva el día anterior al primero del mes en que se inician las clases en el año escolar siguiente y el aviso de tal desahucio haya sido otorgado con no menos de sesenta días de anticipación a esta misma fecha. De no ser así, tal desahucio no producirá efecto alguno y el contrato continuará vigente."
ARTICULO 66
--- Pasa a ser artículo 60.
--- Contemplarlo como inciso segundo, el artículo 64 redactado como sigue:
"Si en un establecimiento el sostenedor remunera a los profesionales de la educación bajo contrato de plazo indefinido, a lo menos, según las asignaciones establecidas en el párrafo IV del Título III de esta ley, se excluirá al establecimiento del mecanismo de negociación colectiva."
ARTICULO 67
--- Pasa a ser artículo 61.

--- Sustituir la frase final ", con excepción de su artículo 3°, letra c)" por la siguiente: "y sus modificaciones posteriores.".
ARTICULO 68
--- Pasa a ser artículo 62, sin enmiendas.
ARTÍCULOS TRANSITORIOS
ARTICULO 1°
--- Eliminarlo.
ARTICULO 2°
--- Pasa a ser artículo 1°.
--- Reemplazar el inciso primero, por el siguiente:
"Artículo 1°.- Dentro del plazo de 90 días contado desde la publicación de esta ley, los responsables del sector municipal deberán fijar las dotaciones correspondientes, de acuerdo a lo señalado en el artículo 22 de esta ley.".
--- Sustituir su inciso segundo, por el siguiente:
"Los profesionales de la educación que tengan contrato indefinido serán asignados a la dotación en calidad de titular. Los restantes se integrarán en calidad de contratados en la dotación del mismo establecimiento o serán integrados a la dotación de otro establecimiento de la comuna."
--- Reemplazar su inciso tercero, por el siguiente:
"En el mismo plazo señalado, los responsables del sector municipal deberán llamar a concurso público para llenar en calidad de titular los cargos docentes directivo vacantes de las respectivas dotaciones de los establecimientos de la comuna, en conformidad a lo dispuesto en los artículos 26 y siguientes de esta ley."
--- Suprimir su inciso cuarto.
ARTICULO 3º
--- Pasa a ser artículo 2°, sin enmiendas.
ARTICULO 4º
--- Pasa a ser artículo 3°.
--- Agregar, al final del inciso primero, reemplazando el punto final (.) por una coma (,) la siguiente oración: "no pudiéndose imputar la eventual diferencia a futuros reajustes de remuneraciones.".
--- Eliminar su inciso segundo.
ARTICULO 5°
--- Pasa a ser artículo 4°, sin modificaciones.
ARTICULO 6°
--- Pasa a ser artículo 5°.
--- Consultar el siguiente inciso quinto, nuevo:
"Los valores anteriores tendrán vigencia inmediata.".
ARTICULO 7°
--- Pasa a ser artículo 6º.
--- En su inciso segundo reemplazar la expresión "Departamento de Administración Educacional" por "sector municipal educacional".
--- En su inciso segundo sustituir la oración "tengan el carácter de cooperadores de la función educacional del Estado" por "hayan sido reconocidas oficialmente por el Estado.".
--- Reemplazar su inciso tercero, por el siguiente:
"El reconocimiento de bienios se realizará por resolución municipal la que será remitida al Ministerio de Educación y a la Contraloría General de la República.".
--- Suprimir su inciso cuarto.
ARTICULO 8°
--- Pasa a ser artículo 7°.
 Suprimir, en el inciso primero, la expresión "y su reglamento".
ARTICULO 9°
--- Pasa a ser artículo 8°.
--- Suprimir, en su inciso primero, la frase "a un máximo de un 25% de los establecimiento? educacionales del país,".
ARTÍCULOS 10. 11 y 12
--- Pasaron a ser artículos 9°, 10 y 11, respectivamente, sin enmiendas.
ARTICULO 13
--- Pasa a ser artículo 12.
--- Reemplazar la frase final "por decreto supremo del Ministerio de Educación." por "en la presente ley.".
ARTICULO 14
Eliminarlo.
ARTICULO 15
Suprimirlo
ARTICULO 16 
Rechazarlo.
- - -

Como consecuencia de las modificaciones anteriores, el texto del proyecto de ley que os propone vuestra Comisión de Educación queda como sigue:
PROYECTO DE LEY:
"TITULO I
NORMAS GENERALES
Articulo 1º.- Quedarán afectos al presente Estatuto los profesionales de la educación que prestan servicios en los establecimientos de educación pre-básica, básica y media de administración municipal o particular reconocida oficialmente, así como en los establecimientos de educación técnico-profesional administrados por corporaciones privadas sin fines de lucro, según lo dispuesto en el decreto ley N° 3.166, de 1980, como también los que ocupan cargos docentes -.311 los departamentos de administración de la educación de los municipios.
Artículo 2º.- Son profesionales de la educación las personas que poseen títulos ue profesor o de educador, concedidos por escuelas normales, universidades e institutos profesionales u otros establecimientos o autoridades legalmente habilitadas para este propósito. Para los efectos de este Estatuto, se entiende también como profesionales de la educación a las personas legalmente autorizadas para ejercer la docencia.
Artículo 3º.- Este Estatuto normará los requisitos, deberes, obligaciones y derechos de carácter profesional, comunes a todos los profesionales señalados en el artículo 1°, la carrera de aquellos profesionales de la educación de establecimientos del sector municipal incluyendo aquellos que ocupan cargos docentes en sus órganos de administración y el contrato de los profesionales de la educación en el sector particular de educación subvencionada, en los términos establecidos en el Título IV de esta ley.
Articulo 4°.- No podrán ejercer labores docentes quienes se encuentren comprendidos en las inhabilidades contempladas en el artículo 11, letra f), de la ley N8 18.834, Estatuto Administrativo.
TITULO II
ASPECTOS PROFESIONALES
Párrafo I
FUNCIONES PROFESIONALES
Artículo 5°.- Las funciones de los profesionales de la educación son las siguientes: función docente, función docente-directiva y las diversas funciones técnico-pedagógicas de apoyo.
Artículo 6º.- La función docente es aquella de carácter profesional de nivel superior, que lleva a cabo directamente los procesos sistemáticos de enseñanza y educación, lo que incluye el diagnóstico, planificación, ejecución y evaluación de los mismos procesos y de las actividades educativas generales y complementarias que tienen lugar en las unidades educacionales de nivel pre-básico, básico y medio.
Articulo 7°.- La función docente-directiva es aquella de carácter profesional de nivel superior que, sobre la base de una formación y experiencia docente específica para la función, se ocupa de lo atinente a la dirección, administración, supervisión y coordinación de la educación, y que conlleva tuición y responsabilidad adicionales directas sobre el personal docente, paradocente, administrativo, auxiliar o de servicios menores, y respecto de los alumnos.
Articulo 8°.- Las funciones técnico-pedagógicas son aquellas de carácter profesional de nivel superior que, sobre la base de una formación y experiencia docente específica para cada función, se ocupan respectivamente de los siguientes campos de apoyo o complemento de la docencia: orientación educacional y vocacional, supervisión pedagógica, planificación curricular, evaluación del aprendizaje, investigación pedagógica, coordinación de procesos de perfeccionamiento docente y otras análogas que por decreto reconozca el Ministerio de Educación, previo informe de los organismos competentes.
Articulo 9°.- Para los efecto:, de esta ley se entenderá por:
a) Docencia de aula: la acción o exposición personal directa realizada en forma continua y sistemática por el docente, inserta dentro del proceso educativo. La hora docente de aula será de 45 minutos como máximo.
b) Actividades curriculares no lectivas: aquellas labores educativas complementarias de la función docente de aula, tales como administración de la educación; actividades anexas o adicionales a la función docente propiamente tal; jefatura de curso; actividades coprogramáticas y culturales; actividades extraescolares; actividades vinculadas con organismos o acciones propias del quehacer escolar; actividades vinculadas con organismos o instituciones del sector, que incidan directa o indirectamente en la educación y las análogas que sean establecidas por un decreto del Ministerio de Educación.
c) Año laboral docente: es el período comprendido entre el primer día hábil del mes en que se inicia el año escolar y el último del mes inmediatamente anterior a aquél en que se inicie el año escolar siguiente.
Párrafo II
FORMACIÓN Y PERFECCIONAMIENTO
Articulo 10.- La formación de los profesionales de la educación corresponderá a las instituciones de educación superior, de acuerdo a lo establecido en la Ley Orgánica Constitucional de Enseñanza.
Artículo 11.- Sin perjuicio de la autonomía académica que corresponde a las instituciones de educación superior, éstas considerarán, en el diseño de los planes y programas de formación de profesores o educadores, áreas de formación general, de formación en una o más disciplinas del conocimiento, de formación pedagógica y de práctica profesional en dichas carreras.
Articulo 12. - Los profesionales de la educación tendrán derecho al perfeccionamiento profesional. Corresponderá al Ministerio de Educación garantizar y contribuir al acceso de los profesionales de la educación a un sistema de perfeccionamiento vinculado al mejoramiento de la calidad de la educación y a la ampliación de la cobertura del sistema.
Artículo 13.- De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 13 de la ley N° 18.956, el perfeccionamiento profesional ofrecido por el Ministerio de Educación será programado por el Centro de Perfeccionamiento, Experimentación e Investigaciones Pedagógicas y su ejecución podrá ser responsabilidad directa de esta dependencia ministerial o de instituciones de educación superior. Asimismo, otras entidades públicas o privadas, debidamente acreditadas por el Centro mencionado, podrán ofrecer cursos de perfeccionamiento a los profesionales de la educación. El Ministerio de Educación propiciará un sistema de perfeccionamiento descentralizado.
Las municipalidades y los sostenedores de colegios particulares podrán colaborar en el perfeccionamiento de los docentes, en concordancia con la política educacional establecida por el Ministerio de Educación.
Artículo 14.- En la programación que realice el Centro de Perfeccionamiento, Experimentación e Investigaciones Pedagógicas se considerarán las demandas y necesidades de todos los sectores de la educación tanto pública como privada.
El referido perfeccionamiento tendrá carácter recurrente y descentralizado y deberá contribuir directamente al mejoramiento del desempeño profesional de los docentes, a estimular la innovación y a reforzar los programas tendientes a elevar la calidad de la enseñanza. Deberán también, contemplarse mecanismos que garanticen el acceso equitativo de los profesionales de la educación a los cursos de perfeccionamiento.
Párrafo III
PARTICIPACIÓN
Articulo 15. - Los profesionales de la educación tendrán el derecho a participar, con carácter consultivo, en el diagnóstico, planeamiento, ejecución y evaluación de las actividades de la unidad educativa correspondiente y de las relaciones de ésta con la comunidad.
Artículo 16.- En los establecimientos educacionales habrá Consejos de Profesores u organismos equivalentes de carácter consultivo, integrados por personal docente directivo, técnico-pedagógico y docente. Estos serán organismos técnicos en los que se expresará la opinión profesional de sus integrantes.
Al mismo tiempo, en los Consejos de Profesores u organismos equivalentes se encausará la participación de los profesionales en el cumplimiento de los objetivos y programas educacionales de alcance nacional o comunal y en el desarrollo del proyecto educativo del establecimiento.
Los profesores podrán ser convocados a las reuniones de los Centros de Padres.
Párrafo IV
AUTONOMÍA Y RESPONSABILIDAD PROFESIONALES
Articulo 17.- Los profesionales de la educación que se desempeñen en la función docente gozarán de autonomía en el ejercicio de ésta, sujeta a las disposiciones legales que orientan al sistema educacional, del proyecto educativo del establecimiento y de los programas específicos de mejoramiento e innovación. Esta autonomía se ejercerá en :
a) El planeamiento de los procesos de enseñanza y de aprendizaje que desarrollarán en su ejercicio lectivo y en la aplicación de los métodos y técnicas correspondientes;
b) La evaluación de los procesos de enseñanza y del aprendizaje de sus alumnos, de conformidad con las normas nacionales y las acordadas por el establecimiento;
c) La aplicación de los textos de estudios y materiales didácticos en uso en los respectivos establecimientos, teniendo en consideración las condiciones geográficas y ambientales y de sus alumnos, y
d) La relación con las familias y los apoderados de sus alumnos, teniendo presente las normas adoptadas por el establecimiento.
Articulo 18.- Las quejas o denuncias contra un profesional de la educación deben ser formuladas por escrito, o en su defecto, escrituradas por el funcionario que las reciba, para que sean admitidas a tramitación por las autoridades y directores de establecimientos. Su texto debe ser conocido por el afectado.
Cuando el desempeño del profesional de la educación sea objeto de una apreciación o evaluación directa, ésta debe ser puesta en su conocimiento. El docente gozará del derecho a recurrir contra una apreciación o evaluación que estime injustificada.
Artículo 19.- Los profesionales de la educación son personalmente responsables de su desempeño en la función correspondiente, En tal virtud, deberán someterse a los procesos de evaluación de su desempeño que la unidad educativa estableciere.
Tendrán derecho también a ser informados de los resultados de dichas evaluaciones y de las que se refieran al respectivo establecimiento y/o a su propio desempeño.
TITULO III
DE LA CARRERA DE LOS PROFESIONALES DE LA EDUCAC10M DEL SECTOR MUNICIPAL
Párrafo I
ÁMBITO DE APLICACIÓN
Articulo 20.- El presente título se aplicará a los profesionales de la educación que desempeñen funciones en los establecimientos educacionales del sector municipal.
Para estos efectos se consideran "sector municipal" aquellos establecimientos educacionales que dependen directamente de los Departamentos de Administración Educacional de cada Municipalidad, o de las Corporaciones Educacionales creadas por éstas o los que habiendo sido municipales son administrados por corporaciones educacionales privadas, de acuerdo con las normas establecidas en el decreto con fuerza de ley N° 1-3.063, de 1980.
Párrafo II
DEL INGRESO A LA CARRERA DOCENTE
Articulo 21.- El ingreso a la carrera docente del sector municipal se realizará mediante la incorporación a su dotación docente.
Se entiende por dotación docente la cantidad de profesionales de la educación necesaria para atender el número de horas de trabajo y los cargos docentes, docentes directivos y técnico pedagógico que requiere el funcionamiento de los establecimientos del sector municipal de la comuna, en jornada completa o parcial, considerada en el inciso segundo del artículo precedente.
Artículo 22.- La dotación docente de cada establecimiento será fijada por el Departamento de Administración Educacional de la Municipalidad respectiva o de las Corporaciones Educacionales correspondientes de acuerdo con lo dispuesto en esta ley.
Dicha fijación se hará conforme al número de alumnos del establecimiento por niveles y cursos y según el tipo de educación y la modalidad curricular, cuando éstas sean de carácter especial.
Estas dotaciones serán comunicadas al Departamento Provincial de Educación correspondiente.
Artículo 23.- El mismo organismo que fija la dotación docente de un establecimiento, deberá realizar en ella las adecuaciones que procedan por alguna de las siguientes causales:
1.- Variación en el número de alumnos del plantel.
2.- Modificaciones curriculares establecidas por leyes o decretos.
3.- Cambios en el tipo de educación que se imparte.
4.- Situaciones especiales de un establecimiento.
La adecuación de una dotación docente por las causales señaladas en este artículo se comunicará también, al Departamento Provincial de Educación correspondiente.
Articulo 24.- Para ingresar a la dotación de un establecimiento del sector municipal será necesario cumplir con los siguientes requisitos:
1.- Ser ciudadano.
2.- Haber cumplido con la ley de reclutamiento y movilización, cuando fuere procedente.
3.- Tener salud compatible con el desempeño del cargo.
4.- Poseer título de profesor o educador, o estar legalmente habilitado para ejercer como docente.
5.- No estar inhabilitado para el ejercicio de funciones o cargos públicos, ni hallarse condenado o procesado por crimen o simple delito.
No obstante, los extranjeros que cumplan con los requisitos de los números 3, 4 y 5 de este artículo, podrán ingresar al sector municipal en conformidad con lo dispuesto por los artículos 20 y 21 del Código del Trabajo.
Artículo 25.- Los profesionales de la educación ingresan a una dotación docente en calidad de titulares o en calidad de contratados.
Son titulares los profesionales de integradas de acuerdo a lo señalado en el articulo siguiente.
El reglamento de esta ley establecerá las normas de constitución y funcionamiento de estas Comisiones.
Articulo 29.- Los concursos de antecedentes para ingresar como titular a una dotación serán realizados con intervención de las Comisiones a que se refiere el artículo anterior, las que estarán formadas por:
a) El Director del Departamento de Administración de Educación Municipal o de la Corporación Municipal que corresponda o quien él designe en su reemplazo.
b) Dos directores de establecimientos de la comuna y nivel correspondiente a la vacante concursable, de los cuales uno será el director del establecimiento materia del concurso y el otro será elegido por sorteo entre los pares.
c) Dos docentes elegidos por sorteo entre los pares de la especialidad de la vacante a llenar.
Articulo 30.- En los concursos para vacantes de cargos docente directivos } de unidades técnico-pedagógicas, los postulantes deberá: cumplir el requisito de tener estudios de administración, supervisión, evaluación u orientación vocacional. Este requisito no será exigible en localidades donde no existan profesionales de la educación con dichos estudios y no postulen a ese tipo de cargos otros profesionales que si los tengan.
En el caso de que concursen profesionales de la educación que pertenecen a una dotación y que carecen de dichos estudios, junto a otros que no pertenecen a ella; pero que si los tienen, se preferirá a los primeros.
Artículo n.- Los concursos a los cuales convocarán las respectivas municipalidades serán tramitados por su Departamento de Educación Municipal o por las Corporaciones Educacionales respectivas cuando corresponda, organismos que pondrán todos los antecedentes a disposición de la Comisión Calificadora de concursos.
Las Comisiones Calificadoras de concursos, previo análisis de los antecedentes relacionados con el desempeño profesional, la consideración de los años de servicios y el perfeccionamiento acumulado, emitirán un informe fundado con una nómina que detalle el puntaje ponderado por cada postulante.
El alcalde designará a uno de los tres primeros de la nómina.
Sólo en caso de renuncia voluntaria uno de los tras primeros postulantes propuestos en la nómina citada, se considerará a loa siguientes en estricto orden de precedencia,
Artículo 32.- La dirección de los Departamentos de Administración Educacional Municipal, sea cual fuera su denominación, deberá ser ejercida preferentemente por un profesional de la educación.
Párrafo III
DERECHOS DEL PERSONAL DOCENTE
Artículo 33.- Los profesionales de la educación que tengan la calidad de titulares, tendrán derecho a la estabilidad en el cargo, a menos que deban cesar en él por alguna de las causales de expiración de funcione» establecidas en este Estatuto.
Artículo 34.- Los profesionales de la educación tendrán derecho a una remuneración básica mínima nacional para cada nivel del sistema educativo, en conformidad a las normas que establezca la ley, a las asignaciones que se fijan en este Estatuto, y sin perjuicio de las que se contemplen en otras leyes.
Se entenderá por remuneración básica mínima nacional, el producto resultante de multiplicar el valor mínimo de la hora cronológica que fije la ley por el número de horas para las cuales haya sido contratado cada profesional.
Artículo 35.- Los profesionales de la educación tendrán derecho a asistencia médica por accidentes en actos de servicio o enfermedades contraídas en el desempeño de la función; licencias y permisos , de acuerdo a las normas generales y condiciones establecidas en el Estatuto Administrativo de los Funcionarios Municipales.
Artículo 36.- Para todos los efectos legales , y sin perjuicio de lo señalado en el inciso siguiente, al feriado de los profesionales de la educación será el período de interrupción de las actividades escolares en los meses de enero a febrero. Durante dicha interrupción, podrán ser convocados a realizar actividades de perfeccionamiento hasta por un período máximo de 3 semanas.
Las Secretarías Regionales, previa consulta a los Alcaldes de las comunas de la Región, adecuará las fechas de inicio y término del año escolar, en atención a las condiciones climáticas, de actividades de temporada y socioeconómicas de la Región, respetando cumplir el número de semanas que el Ministerio establezca para la duración del año escolar.
Articulo 37.- Los profesionales de la educación podrán ser objeto de destinaciones a otros establecimientos educacionales, dependientes o relacionados con la misma municipalidad, a solicitud suya o por resolución fundada de la autoridad facultada para hacer la designación, previa consulta al profesional respectivo y sin que signifique menoscabo en su situación laboral y profesional.
El o la cónyuge de algún profesional de la educación que haya sido destinado a una localidad distinta de aquella en la cual ambos trabajen como funcionarios del sector público o municipal, tendrá preferencia para ser designado en ésta.
Artículo 38.- Los profesionales de la educación tendrán derecho a permutar sus cargos siempre que se desempeñen en empleos de una misma naturaleza, y que cuenten con la autorización de los respectivos empleadores, La permuta procederá desde y hacia cualquiera comuna del país, En estos casos los traslados permitirán que los profesores conserven sus asignaciones de antigüedad y de perfeccionamiento.
Artículo 39. - Los profesionales de la educación tendrán derecho a que se les efectúen imposiciones previsionales sobre la totalidad de sus remuneraciones. Para estos efectos se entiende por remuneraciones lo establecido en el artículo 40 del Código del Trabajo.
Para que los profesionales de la educación a quienes se aplique esta norma, mantengan el monto líquido de sus remuneraciones, éstas deberán ser aumentadas mediante una bonificación que tendrá el mismo carácter de las establecidas en las leyes N°s. 18.566 y 18.675 y su monto será determinado por el Presidente de la República, mediante decreto supremo expedido por el Ministerio de Educación y suscrito por los Ministros de Hacienda y de Trabajo y Previsión Social,
La base de cálculo de las pensiones de los profesionales de la educación a quienes beneficie esta norma, que estuvieren acogidos al régimen de Previsión de la ex Caja Nacional de Empleados Públicos y Periodistas, actual Instituto de Normalización Previsional, se determinaré en la misma forma que la establecida para los imponentes que se señalan en el artículo 15 de la ley Nº 18.675, sin perjuicio de que se considere que han efectuado imposiciones sobre la totalidad de sus remuneraciones desde el 1º de enero de 1988, para dar cumplimiento a lo establecido en la letra c) del mencionado artículo 15.
Artículo 40.- Los establecimientos educacionales del sector municipal dictarán reglamentos internos, los que deberán considerar a lo menos:
a) Normas generales de índole técnico-pedagógicas, incluyendo las relativas al Consejo de Profesores;
b) Normas técnico-administrativas sobre estructura y funcionamiento general del establecimiento, y
c) Normas de prevención de riesgos, de higiene y de seguridad.
Este Reglamento deberá ser ampliamente difundido en la comunidad escolar y se actualizará al menos una vez al año. Para la dictación del primer reglamento se establece un plazo de 90 días, a partir de la publicación de esta ley. El Reglamento y sus modificaciones serán comunicados a la Dirección Provincial de Educación.
Párrafo IV

DE LAS ASIGNACIONES ESPECIALES DEL PERSONAL DOCENTE
Artículo 41.- Los profesionales de la educación del sector municipal gozarán de las siguientes asignaciones: de experiencia, de perfeccionamiento, de desempeño en condiciones difíciles y de responsabilidad directiva y técnico-pedagógica. Además, las Municipalidades podrán establecer con fondos propios, incrementos en las asignaciones anteriores y asignaciones especiales de incentivo profesional.
Articulo 42.- La asignación de experiencia se aplicará sobre la remuneración básica mínima nacional que determine la ley y consistirá en un porcentaje de ésta, que la incremente 6,76% por los primeros dos años de servicio docente y 6,66% por cada dos años adicionales, debidamente acreditados, con un tope y monto máximo de 100% de la remuneración básica mínima nacional para aquellos profesionales que totalicen 30 años de servicios.
El reglamento especificará el procedimiento para la acreditación de los bienios.
El tiempo computable para los efectos- de percibir esta asignación, corresponderá a los servicios prestados en la educación pública o particular.
Artículo 43.- La asignación de perfeccionamiento tendrá por objeto incentivar la superación técnico-profesional del educador y consistirá en un monto máximo de 40% de la remuneración básica mínima nacional del personal que cumple con el requisito de haber aprobado cursos reconocidos por el Centro de Perfeccionamiento, Experimentación e Investigaciones Pedagógicas o cursos o carreras de post-título o de post-grado académico en instituciones de educación superior, legalmente reconocidos o convalidados, ponderando especialmente aquellos estudios directamente ligados a la función que se desempeña.
El reglamento deberá contemplar mecanismos que garanticen el acceso equitativo de los docentes a cursos de perfeccionamiento y establecer un sistema de puntaje para determinar el porcentaje de la asignación de perfeccionamiento que se reconoce, considerando especialmente las horas de duración de cada curso, actividad o carrera, el nivel académico respectivo y el grado de relación con el desempeño profesional.
Artículo 44.- La asignación por desempeño en condiciones difíciles, corresponderá a los profesionales de la educación que ejerzan sus funciones en establecimientos que sean calificados como de desempeño difícil por razones de ubicación geográfica, marginalidad, extrema pobreza u otras características análogas. Esta asignación podrá alcanzar hasta un 30% calculada sobre la remuneración básica mínima nacional correspondiente.
Los criterios para determinar que un establecimiento sea declarado de desempeño difícil y se dé así origen al pago de la asignación por desempeño en estas condiciones a su personal, son las siguientes:
a) Aislamiento geográfico: distancia, dificultades de movilización y comunicación respecto a centros urbanos de importancia administrativa, económica y cultural;
b) Ruralidad efectiva: aquellas que obligan, al profesor a residir en un medio ambiente propiamente rural;
c) El especial menoscabo o particular condición del tipo de población atendida: alumnos y comunidades en situación de extrema pobreza , dificultades; de acceso o inseguridad en el medio urbano, alumnos o comunidades bilingües o biculturales.
El reglamento deberá fijar los grados en que se presenten las condiciones referidas en forma particularmente difícil y sus equivalencias en porcentaje de la asignación, además de los procedimientos correspondientes.
Corresponderá a cada Departamento de Administración Educacional Municipal proponer en forma priorizada conforme a los criterios y disposiciones del Reglamento los establecimientos que tendrán derecho a percibir la asignación por desempeño difícil. El municipio respectivo presentará dicha proposición anualmente a la Secretaría Regional Ministerial de Educación, la cual determinará una vez al año los establecimientos de desempeño difícil y los grados- de dificultad respectivos, conforme al procedimiento que establezca el reglamento/ según criterios objetivos de calificación, tanto a nivel nacional como regional, considerando los antecedentes proporcionados por las municipalidades.
Artículo 45.- Las asignaciones de responsabilidad directiva y de responsabilidad técnico-pedagógica corresponderán a los profesionales de la educación que sirvan los cargos superiores respectivos y alcanzarán hasta un monto máximo equivalente al 20% y 10% de la remuneración básica mínima nacional.
Para determinar el porcentaje, cada administración municipal o la Corporación Municipal respectiva deberá tener en cuenta la matrícula y la jerarquía interna de los cargos docente directivos y técnico-pedagógicos de la dotación de cada establecimiento.
Artículo 46.- Los profesionales de la educación que presten sus servicios en los establecimientos educacionales del sector municipal, tendrán derecho a conservar los porcentajes de las asignaciones de experiencia y perfeccionamiento al desempeñarse en otra localidad.
No obstante, las asignaciones de desempeño en condiciones difíciles y de responsabilidad directiva o técnico-pedagógica, solamente se mantendrán si el nuevo empleo da derecho a percibirlas.
Párrafo V
DE LA JORNADA DE TRABAJO
Artículo 47.- La jornada de trabajo de los profesionales de la educación se fijará en horas cronológicas de trabajo semanal.
Esta jornada no podrá exceder de 44 horas cronológicas para un mismo empleador.
Articulo 48.- La jornada semanal docente se conformará por horas de docencia de aula y horas de actividades curriculares no lectivas.
La docencia de aula semanal no podrá exceder de 33 horas, excluidos los recreos, en los casos en que el docente hubiere sido designado en una jornada de 44 horas. El horario restante será destinado a labores curriculares no lectivas.
Cuando la jornada contratada fuere inferior a 44 horas semanales , el máximo de clases quedará determinado por la proporción respectiva.
Tratándose de docentes que cumplan funciones en jornada nocturna, su horario no podrá sobrepasar la medianoche, salvo que. se trate de docentes que hubieren sido contratados para cumplir labores de internado.
Párrafo VI
DEBERES Y OBLIGACIONES FUNCIONARIAS DE LOS
PROFESIONALES DE LA EDUCACIÓN
Articulo 49.- Para el cumplimiento de la evaluación contemplada en el artículo 19 de este Estatuto, el reglamento establecerá un sistema de calificaciones del personal afecto al presente Título.
En el referido sistema de calificaciones, se medirá, de manera objetiva, los siguientes aspectos :
a) Responsabilidad profesional y funcionaria;
b) Perfeccionamiento realizado;
c) Calidad de desempeño, y
d) Méritos excepcionales.
El reglamento estipulará la composición de las comisiones calificadoras, la incorporación a ellas de representantes de los profesionales del respectivo establecimiento o funcionarios que corresponda, así como la definición de la autoridad o comisión de apelaciones. Del mismo modo fijará los procedimientos, el plazo, la periodicidad y los demás detalles técnicos del sistema de calificaciones.
Los resultados finales de la calificación de cada profesional se considerarán como antecedentes para los concursos públicos estipulados en este Título. Asimismo, se tendrán en cuenta para optar a cupos o becas en actividades de perfeccionamiento o estudios de post-grados, para financiar proyectos individuales de innovación y, en general, en todas las decisiones que se tomen para seleccionar profesionales.
Artículo 50.- Los profesionales de la educación que se desempeñan en el sector municipal se regirán exclusivamente por las normas de este Estatuto de la profesión docente, y supletoriamente por las de la ley N° 18.883.
El personal al cual se aplica este Título no estará afecto a las normas sobre negociación colectiva.
Párrafo VII
TERMINO DE LA RELACIÓN LABORAL DE LOS PROFESIONALES DE LA EDUCACIÓN
Artículo 51.- Los profesionales de la educación que forman parte de una dotación docente del sector municipal, dejarán de pertenecer a ella, solamente, por las siguientes causales:
a) Por renuncia voluntaria;
b) Por exoneración conforme a la ley;
c) Por término del período por e3 cual se efectuó el contrato;
d) Por Jubilación;
e) Por fallecimiento;
f) Por calificación en lista de demérito por dos años consecutivos, y
g) Por supresión justificada de horas, conforme a lo señalado en esta ley. Al aplicarse esta causal, el o los profesionales de la Educación afectados por ella, tendrán prioridad para ser reubicados en la dotación de otro establecimiento de la misma comuna. Si esta reubicación no fuera posible, el profesional de la educación que no cumple con los requisitos para acogerse a. jubilación tendrá derecho a gozar de una indemnización equivalente al total de las remuneraciones devengadas en el último mes por cada año de servicio, con un máximo de seis. Dicha indemnización no será imponible ni constituirá renta para ningún efecto legal.
A los profesionales de la educación que terminen una relación laboral por las causales de las letras a) y c) se les considerará su experiencia y su perfeccionamiento en posteriores concursos para ingresar a otra dotación, o para reingresar a la misma.
TÍTULO IV

DEL CONTRATO DE LOS PROFESIONALES DE LA EDUCACIÓN
EN EL SECTOR PARTICULAR
Párrafo I
NORMAS GENERALES
Artículo 52.- Las relaciones laborales entre los docentes y los empleadores educacionales del sector particular subvencionado, serán de Derecho Privado, y se regirán por las normas del Código del Trabajo y sus disposiciones complementarias en todo aquello que no esté expresamente establecido en este Título.
Párrafo II
DE LA CELEBRACIÓN DEL CONTRATO Y DE LAS MODIFICACIONES LEGALES A ESTE
Articulo 53.- Los contratos de trabajo de loe profesionales de la educación regidos por este Título deberán contener especialmente las siguientes estipulaciones.
a) Descripción de las labores docentes que se encomiendan;
b) Determinación de la jornada semanal de trabajo, diferenciándose las funciones docentes de aula de otras actividades contratadas;
c) Lugar y horario para la prestación de servicios.
El tiempo que el docente utilice en un mismo día para trasladarse de un establecimiento a otro en virtud de una misma relación laboral, se considerará trabajado para todos los efectos de esta ley, y el costo de movilización será de cargo del empleador. Ambas circunstancias deberán señalarse expresamente, y
d) Duración del contrato, el que podrá ser de plazo fijo, de plazo indefinido o de reemplazo.
El contrato a plazo fijo no podrá extenderse por períodos Inferiores a un año laboral docente en el caso de actividades de docencia de aula programática, y no podrá celebrarse por períodos superiores a un año laboral docente en el caso de actividades extraprogramáticas. Todo contrato a plazo fijo podrá renovarse conforme a lo dispuesto en el Código del Trabajo.'
El contrato de reemplazo es aquel en virtud del cual un docente presta servicios en un establecimiento para suplir transitoriamente a otro con contrato vigente que no pueda desempeñar su función, cualquiera que sea la causa. Deberá establecerse el nombre del docente que se reemplaza y la causa de su ausencia. Este contrato, salvo estipulación en contrario, durará por el período de ausencia del profesional reemplazado.
Artículo 54.- La jornada semanal de trabajo de quienes ejerzan laborea docentes, no podrá exceder de 44 horas cronológicas para un mismo empleador. La docencia de aula semanal de estos profesionales de la educación no podrá exceder de 33 horas cronológicas. El horario restante será destinado a labores curriculares no lectivas. Cuando la jornada de trabajo contratada fuere inferior a 44 horas semanales, el máximo de clases quedará determinado por la proporción respectiva.
La hora docente de aula tendré una duración máxima de 45 minutos.
Tratándose de docentes que cumplan funciones en jornada nocturna su horario no podrá sobrepasar la medianoche, salvo que se trate de aquellos que hubieren sido contratados para cumplir labores de internado.
Las disposiciones de este artículo se aplicarán solamente a los contratos docentes celebrados entre profesionales de la educación y establecimientos educacionales particulares subvencionados.
El personal docente hará uso de su feriado legal de acuerdo a las normas establecidas en el. artículo 36 de la presente ley.
Artículo 55.- Loa establecimientos educacionales particulares dictarán reglamentos internos, los que deberán considerar a lo menos:
a) Normas generales de índole técnico-pedagógicas, incluyendo las relativas al Consejo de Profesores;
b) Normas técnico-administrativas sobre estructura y funcionamiento general del establecimiento;
c) Hormas de prevención de riesgos, de higiene y de seguridad, y
d) Normas sobre calificación de los profesionales de la educación.
Este reglamento será puesto en conocimiento de la Dirección Provincial de Educación, en un plazo no mayor a sesenta días.
Artículo 56.- Todo contrato vigente al mes de diciembre se entenderá prorrogado por los meses de enero y febrero, siempre que el docente tenga más de seis meses continuos de servicios para el mismo empleador.
Artículo 57.- El valor de la hora pactado en los contratos no podrá ser inferior al valor hora mínimo nacional vigente fijado por ley.
Artículo 58.- Los profesionales de la educación del sector particular subvencionado gozarán de la asignación establecida en el artículo 44 de esta ley, si el establecimiento en el cual trabajan es calificado como de desempeño difícil conforme a lo señalado en el mismo artículo.
Para estos efectos, dichos establecimientos deberán postular ante el correspondiente Departamento Provincial de Educación, el cual efectuará la proposición a que se refiere el inciso cuarto del artículo 44 de esta ley.
La aprobación dará derecho al financiamiento de la asignación en la proporción correspondiente.
Párrafo III
DE LA TERMINACIÓN DEL CONTRATO
Articulo 59.- Si el empleador pusiere término al contrato de trabajo de un profesor por cualquiera de las causales señaladas en el artículo 3° de la ley N° 19.010, deberá pagarle además de la indemnización por años de servicios a que se refiere el artículo 5° de esa misma ley, otra adicional equivalente al total de las remuneraciones que habría tenido derecho a percibir si dicho contrato hubiese durado hasta el término del año laboral en curso.
Esta indemnización adicional será imcompatible con el derecho establecido en el artículo 74 del Código del Trabajo.
El empleador podrá poner término al contrato por la causal señalada en el inciso primero, sin incurrir en la obligación precedente, siempre que la terminación de los servicios se haga efectiva el día anterior al primero del mes en que se inician las clases en el año escolar siguiente y el aviso de tal desahucio haya sido otorgado con no menos de sesenta días de anticipación a esta misma fecha. De no ser así, tal desahucio no producirá efecto alguno y el contrato continuará vigente.
Párrafo IV
DISPOSICIONES FINALES
Artículo 60.- Los profesionales de la educación del sector particular tendrán derecho a negociar colectivamente conforme a las normas del sector privado.
Si en un establecimiento el sostenedor remunera a los profesionales de la educación bajo contrato de plazo indefinido, a lo menos, según las asignaciones establecidas en el párrafo IV del Título III de esta ley, se excluirá al establecimiento del mecanismo de negociación colectiva.
TITULO FINAL
Artículo 61.- Derógase la ley N° 18.602, y sus modificaciones posteriores.
Artículo 62.- El presente Estatuto regirá a partir desde el 1º de marzo de 1991.
Artículos transitorios
Articulo 1°.- Dentro del plazo de 90 días contado desde la publicación de esta ley, los responsables del sector municipal deberán fijar las dotaciones correspondientes, de acuerdo a lo señalado en el artículo 22 de esta ley.
Los profesionales de la educación que tengan contrato indefinido serán asignados a la dotación en calidad de titular. Los restantes se integrarán en calidad de contratos en la dotación del mismo establecimiento o serán integrados a la dotación de otro establecimiento de la comuna.
En el mismo plazo señalado, los responsables del sector municipal deberán llamar a concurso público para llenar en calidad de titular los cargos docentes directivo vacantes de las respectivas dotaciones de los establecimientos de la comuna, en conformidad a lo dispuesto en los artículos 30 y siguientes de esta ley.
Articulo 2° .- El cambio de régimen jurídico que signifique la aplicación de esta ley, respecto de los profesionales de la educación regidos a la fecha de su entrada en vigencia por las normas del Código del Trabajo, y que sean incorporados a una dotación docente, no importará término de la relación laboral para ningún efecto, incluidas las indemnizaciones por añoe de servicios que pudieran corresponder a tal fecha.
El pago de beneficios indemnizatorios que correspondan al personal referido, se entenderá postergado hasta el cese de los servicios en la respectiva entidad empleadora, cuando éstos otorguen derecho a percibirlo. En tal caso, la indemnización respectiva se determinará computando sólo el tiempo servido hasta la fecha de cambio de régimen a que se refiere el inciso anterior y las remuneraciones que estuviere percibiendo el profesional de la educación a la fecha del cese.
Artículo 3°.- La entrada en vigencia de esta ley en ningún caso implicará disminución de las remuneraciones de los profesionales de la educación del sector municipal que, actualmente, sean superiores a las que se fijen en conformidad al presente Estatuto, no pudiéndose imputar la eventual diferencia a futuros reajustes de remuneraciones.
Artículo 4º.- Las remuneraciones y esta ley para los beneficios establecidos por profesionales de la educación, deberán alcanzar el total de sus valores correspondientes dentro de los cinco años siguientes a la entrada en vigencia de esta ley, y de acuerdo a las normas de gradualidad establecidas en los artículos siguientes.
Articulo 5°.- El valor mínimo de la hora cronológica para los profesionales de la educación pre-básica, básica y especial, será de $ 1.900 mensuales.
El valor mínimo de la hora cronológica para los profesionales de la educación media científico-humanista y técnico-profesional, será de $2.000 mensuales.
El valor mínimo de la hora cronológica para los profesionales de la educación de adultos se determinará de acuerdo al nivel en que desempeñen sus labores docentes.
Las municipalidades que reciban asignaciones especiales a las unidades, de subvención escolar por razones de ruralidad o zona, deberán incrementar los valores anteriores en los mismos porcentajes en que se hubiere aumentado el valor de la unidad de subvención educacional.
Los valores anteriores tendrán vigencia inmediata.
Articulo 6°.- La asignación de experiencia establecida en el artículo 42 de esta ley para los profesionales de la educación del sector municipal, se aplicará y pagará con base en los bienios de servicio docente que se acrediten conforme al inciso final de este artículo y de acuerdo a la siguiente escala gradual:
1.- Durante 1991: 50% del monto que correspondería por cada bienio debidamente acreditado.
2.- Durante 1992: 80% del monto que correspondería por cada bienio debidamente acreditado.
3.~ Durante 1993: 90% del monto que correspondería por cada bienio debidamente acreditado.
4.- A partir de 1994: se aplicará íntegramente lo dispuesto en el artículo 42 de esta ley.
Dentro de los 9 meses siguientes a la dictación de esta ley, los profesionales de la educación de una dotación acreditarán ante el sector municipal educacional del municipio correspondiente, por medio de certificados fidedignos emanados de las municipalidades respectivas o del Ministerio de Educación, los años de servicios docentes servidos en la educación municipalizada o en la educación fiscal en el período anterior al traspaso de los establecimientos. Para el caso del reconocimiento, para estos efectos, de los años de servicios docentes servidos en la educación particular, se considerarán las actividades docentes realizadas a partir de 1980 en establecimientos que hayan sido reconocidas oficialmente por el Estado, lo que se acreditará con certificado del director o sostenedor del establecimiento conjuntamente con otros antecedentes públicos, como certificados de instituciones de previsión o planillas de subvención visadas por el Ministerio de Educación.
El reconocimiento de bienios se realizará por resolución municipal la que será remitida al Ministerio de Educación y a la Contraloría General de la República.
Artículo 7º.- La asignación de perfeccionamiento establecida en el artículo 43 se aplicará en la forma que determina la presente ley, a partir de los años 1993 y 1994, en los cuales la asignación de perfeccionamiento a que se tenga derecho alcanzará a un máximo de un 20% del monto correspondiente a la remuneración básica mínima nacional. A partir de 1995» el monto de la asignación alcanzará hasta un máximo de un 40% de dicha remuneración básica mínima nacional para quienes cumplan con los requisitos correspondientes y conforme a los recursos disponibles para esta asignación.
Durante los años 1991 y 1992 se reconocerá a los profesionales de la educación municipal un bono anual de $ 10.000.-- de cargo fiscal, que será destinado exclusivamente al pago de cursos y actividades de perfeccionamiento conforme al procedimiento que se establezca por decreto supremo del Ministerio de Educación,
Artículo 8°.- La asignación por desempeño en condiciones difíciles, establecida en el artículo 44 de la presente ley, se otorgará de acuerdo a la siguiente tabla de gradualidad:
1.- Durante los años 1991 y 1992: hasta un 25% del monto total señalado en el artículo 44 de esta ley;
2.- Durante el año 1993: hasta un 50% del monto total señalado en el artículo 44 de esta ley;
3.-Durante el año 1994: hasta un 75% de dicho monto, y
4.- A partir del año 1995: hasta un 100% de dicho monto, según la disponibilidad del fondo destinado al pago de esta asignación.
Artículo 9º.- La asignación de responsabilidad directiva y técnico-pedagógica establecida en el articulo 45, se cancelará a partir de 1991, calculándose sobre la remuneración básica mínima nacional, en la forma y condiciones señaladas en dicho artículo.
Artículo 10.- El personal que se desempeña en establecimientos técnico-profesionales administrados según el, decreto ley N* 3.166, de 1980, se regirá por las disposiciones del contrato docente establecido en el Titulo IV de esta ley.
Artículo 11.- En el caso de los profesionales de la educación pre-básica, las disposiciones del Título III y del artículo 57 del Título IV de esta ley, sólo se aplicarán a aquellos que se desempeñen en niveles de dicha educación que puedan dar origen a subvención del Estado conforme a la legislación respectiva.
Artículo 12.- Durante los años 1991 y 1992 se reconocerá a los profesionales de la educación particular subvencionada, un bono anual de $ 10.000 de cargo fiscal, que será destinado exclusivamente al pago de cursos y actividades de perfeccionamiento conforme al procedimiento que se establezca en la presente ley.
- - -

En cumplimiento con lo dispuesto en el artículo 82 de la Constitución Política del Estado, cabe hacer presente que, el artículo 39 permanente, del proyecto de ley en estudio, en relación con lo dispuesto en el artículo 19, N° 18, párrafo segundo de la Constitución, tiene el carácter de norma de quórum calificado. En consecuencia, según lo señalado en el artículo 63, inciso tercero de la Carta Fundamental, requiere para su aprobación del voto favorable de la mayoría absoluta de los Senadores en ejercicio.
También, cabe destacar que la Comisión estimó conveniente solicitar a la Sala .su acuerdo para que la Comisión de Trabajo y Previsión Social se pronuncie sobre los artículos 39 y 51 a 60 de la iniciativa de ley en estudio, sin perjuicio de las demás disposiciones que la Comisión estime conveniente.
Acordado en sesiones celebradas los días 15 y 16 de Enero de 1991; 5, 12, 19, 20, 21, 22 y 23 de Marzo del año en curso, con asistencia de sus miembros los HH. Senadores señora Feliú (Me Intyre, Prat) y señores Cantuarias (Presidente), Larre (Prat), Pacheco (Diaz, Hormazábal, Ruiz De Giorgio) y Palza.
Sala de la Comisión, a 25 de Marzo de 1991.
ANA MARÍA JARAMILLO FUENZALIDA
      Secretaria de la Comisión

