BOLETÍN Nº 286-04

SEGUNDO INFORME DE LA COMISIÓN DE EDUCACIÓN, recaído en el proyecto de ley de la Honorable Cámara de Diputados que regula el otorgamiento de los Premios Nacionales.
-----------------------------------------------------------------
HONORABLE SENADO:
Vuestra Comisión de Educación tiene a honra presentaros su segundo informe acerca del proyecto de ley de la referencia, originado en un Mensaje de S.E. el Presidente de la República, calificado de "Simple Urgencia".
Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 106 del Reglamento del Senado, dejamos constancia de lo siguiente:
1.- Artículos del proyecto que no han sido objeto de indicaciones ni de modificaciones: 2º, 4º, 5º, 6º, 8º, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 1° transitorio y 2° transitorio.
2 . - Indicaciones aprobadas: 1, 7 y 12.
3.- Indicaciones aprobadas con modificaciones: 2, 4,5, 6, 9 y 11.
4.- Indicaciones rechazadas: 3, 8, 13 y 14.
5.- Indicación retirada: 10.
- - -

Asistieron a la sesión celebrada por Vuestra Comisión, especialmente invitados, el Jefe del Departamento Jurídico del Ministerio de Educación, don Juan Vilches Jiménez y la abogado del mismo Departamento, doña Perla Fontecilla Fontecilla.
- - -

Vuestra Comisión acordó dejar constancia que a su juicio ninguna de las indicaciones formuladas al primer informe a las cuales se ha dado aprobación dicen relación con materias que deben ser conocidas por la Comisión de Hacienda.
- - -

Articulo 1°
La indicación N° 1, del H. Senador señor Papi, propone suprimir, en el inciso primero, la expresión "y Ciencias de la Comunicación;
Puesta en votación la Indicación, fue aprobada por dos votos a favor, correspondientes a los HH. Senadores señores Cantuarias y Palza, y uno en contra, emitido por el H. Senador señor Thayer.
La mayoría de la Comisión estimó que la inclusión de este término extiende demasiado el ámbito del Premio, perdiéndose en consecuencia el espíritu original de éste, cual es, distinguir a aquellos que hayan efectuado un aporte importante en el campo de la expresión periodística.
El H. Senador señor Thayer, por su parte, sostuvo que el término "Ciencias de la Comunicación" sería en todo caso el género, quedando el "Periodismo" comprendido en éste, razón por la que se mostró partidario de aludir sólo a la primera de estas expresiones.
La indicación N° 2, del H. Senador señor Pacheco, persigue reemplazar en el inciso primero la coma (,) que sigue a la palabra "Audiovisuales" por un punto y coma (;) e intercalar a continuación la expresión "de Danza,".
El H. Senador señor Pacheco hace presente que su intención es destacar en el proyecto una de las manifestaciones básicas del ser humano, la danza, disciplina que a su juicio ha alcanzado jerarquía internacional y que en Chile ha tenido figuras sobresalientes como Andrea Haas, Ernst Uthoff y Lola Botka, entre otros. Entre las figuras nacionales destaca a Hernán Baldrich, Patricio Bunster, Gaby Concha, Edgardo Hartley, Joan Jara y Malucha Solari.
La Comisión se manifestó de acuerdo con esta intención, pero concluyó que no siendo competente para crear un premio especial a fin de lograr el objetivo deseado por el H. Senador señor Pacheco, optó por incluir la mención a la danza dentro del Premio de Artes de la Representación y Audiovisuales.
La Comisión acordó, en consecuencia, dar por aprobada la indicación con modificaciones.
La indicación N° 3, del H. Senador señor Papi, propone reemplazar el inciso segundo por otro, que difiere del reemplazado en dos aspectos:
a) El extranjero susceptible de ser galardonado deberá ser profesional, y
b) Fija una residencia mínima de 10 años en el país como requisito de carácter temporal para que el profesional extranjero pueda ser galardonado.
Puesta en votación la indicación, fue rechazada por la unanimidad de los miembros de la Comisión.
La Comisión fue de opinión, en primer lugar, que el término "profesional" con que se pretende acotar en este caso el ámbito del galardón, no es apropiado debido a que no guarda armonía con el sentido más amplio que tiene el inciso primero. Lo anterior, no haría aconsejable variar el criterio, ya que induciría a confusión.
Por otra parte, tal como se hizo presente en el primer informe, la intención de la norma es premiar al galardonado por el valor y trascendencia de su obra, lo cual necesariamente supone una permanencia de largo tiempo en el país. Por ello no se consideró necesario fijar un tiempo determinado de residencia en el país.
La indicación Nº4, del H. Senador señor Thayer, agrega al inciso tercero lo siguiente:
"No obstante, el jurado, por la unanimidad de sus miembros, podrá asignar el premio conjuntamente a dos o más personas que hayan constituido un equipo de trabajo en forma tal que sea difícil o injusto atribuirlo a sólo uno de ellos por ser de mérito colectivo, o excluirlo de él, por haber realizado en conjunto una obra excepcional. En tal caso corresponderá al jurado, por la misma unanimidad, determinar la proporción o forma en que cada premiado participará de los beneficios económicos que el galardón contempla.".
La Comisión consideró fundamental regular este aspecto, por lo que acogió la indicación presentada, precisando, a sugerencia del H. Senador señor Larre, que esta pluralidad del premio procederá en casos calificados.
La indicación fue aprobada por unanimidad.
Artículo 3°
La indicación N°5, del H. Senador señor Papi, postula reemplazar las palabras "a la persona" por "al profesional".
Esta indicación fue aprobada por unanimidad.
La Comisión se mostró partidaria de acoger esta indicación por considerar que debe seguirse con respecto a esta norma un criterio consecuente con la aprobación de la indicación N° 1.
Asimismo, y en forma unánime, la Comisión introdujo modificaciones a este artículo derivadas también de la aprobación de la indicación N°l, eliminándose las referencias a Ciencias de la Comunicación y a Investigación en las Ciencias de la Comunicación.
La indicación N°6, del H. Senador señor Pacheco, intercala el siguiente nuevo artículo a continuación del articulo 7°:
"Artículo ...- El Premio Nacional de Danza se otorgará a la persona que se haya distinguido por sus logros en esta área del arte.".
La Comisión acordó dar por aprobada esta indicación, con modificaciones, como consecuencia de la aprobación de la indicación N°2. Por esta razón, no se intercala un nuevo artículo, sino que se modifica, en el artículo 7°, la denominación del Premio correspondiente.
Articulo 9°
Letra b)
La indicación N° 7, del H. Senador señor Papi, persigue suprimir en el encabezamiento de esta letra la expresión "y Ciencias de la Comunicación".
Esta indicación se aprobó por unanimidad.
La indicación N° 8, del H. Senador señor Papi, postula reemplazar el inciso que sigue al encabezamiento de esta letra por otro, que sustituye, en materia de integración del jurado correspondiente, al Presidente del Instituto de Chile por el Presidente del Colegio de Periodistas de Chile.
Esta indicación fue rechazada por tres votos en contra, emitidos por los HH. Senadores señores Cantuarias, Larre y Thayer, y por dos votos a favor, de los HH. Senadores señores Pacheco y Palza.
La mayoría de la Comisión estuvo por mantener el criterio adoptado por la Comisión en el primer informe.
Los HH. Senadores que se pronunciaron por el voto de minoría, hicieron presente no haber participado en esta discusión al debatirse el punto en el primer informe, y no ser partidarios del criterio adoptado.
Letra j)
La indicación N° 9, del H. Senador señor Pacheco, persigue agregar, donde corresponde, la siguiente letra k):
"k) Danza:
Un académico designado por el Consejo de Rectores, elegido entre el resto de las universidades que lo integran, y un representante de la Academia Chilena de Bellas Artes, y".
La Comisión dio por aprobada esta indicación, con modificaciones, ya que se modificó la denominación del correspondiente Premio en la letra j), aludiéndose a "Artes de la Representación, Danza y Audiovisuales".
Articulo 12
La indicación N° 10, del H. Senador señor Pacheco, propone suprimir las palabras "cinco y".
Esta indicación fue retirada por su autor.
La indicación N° 11, del H. Senador señor Pacheco, propone -junto con los cambios de puntuación que corresponde- agregar la expresión "y de Danza".
La Comisión modificó la referencia al Premio de Artes de la Representación y Audiovisuales, con motivo de la aprobación de la indicación N°2. En consecuencia, acordó dar por aprobada unánimemente con modificaciones esta indicación.
La indicación N° 12, del H. Senador señor Papi, postula suprimir la expresión "y Ciencias de la Comunicación".
Esta indicación fue aprobada en forma unánime.
Articulo 17
N° 2
La indicación N° 13, de los HH. Senadores señores Pérez, Pinera y Otero, para rebajar la suma correspondiente a cada Premio Nacional de $6.562.457 a $3.000.000.
La Comisión acordó rechazar unánimemente esta indicación.
N°3
La indicación N° 14, de los HH. Senadores señores Pérez, Pinera y Otero, postula disminuir la pensión vitalicia de 20 a 13 unidades tributarias mensuales.
En forma unánime, la Comisión votó por rechazar esta Indicación.
- - -

En mérito de las consideraciones precedentemente expuestas, vuestra Comisión tiene el honor de recomendaros que aprobéis el proyecto de ley del primer informe, con las siguientes modificaciones:
Articulo 1°
Inciso primero
Suprimir la expresión "y Ciencias de la Comunicación" que sigue a la palabra "Periodismo".
Intercalar, entre las palabras "Representación" y "y Audiovisuales", precedida de una coma (,), la palabra "Danza".
Agregar en su inciso tercero, en punto seguido, lo siguiente:
"No obstante, el jurado, por la unanimidad de sus miembros, en casos calificados, podrá asignar el premio conjuntamente a dos o más personal que hayan constituido un equipo de trabajo en forma tal que sea difícil o injusto atribuirlo a sólo uno de ellos por ser de mérito colectivo, o excluirlo de él, por haber realizado en conjunto una obra excepcional. En tal caso corresponderá al jurado, por la misma unanimidad, determinar la proporción o forma en que cada premiado participará de los beneficios económicos que el galardón contempla.".
Articulo 3°
Suprimir la expresión "y Ciencias de la Comunicación", que sigue a la palabra "Periodismo".
Reemplazar las palabras "a la persona" por "al profesional".
Eliminar la frase "o en la investigación en las Ciencias de la Comunicación" con que finaliza este articulo. 
Artículo 7°
Intercalar, entre las expresiones "Representación" y "y Audiovisuales" la palabra "Danza", precedida de una coma(,).
Artículo 9°
Letra b)
Suprimir, en su encabezamiento, la expresión "y Ciencias de la Comunicación".
Letra j)
Intercalar, entre las expresiones "Representación" y "y Audiovisuales", la palabra "Danza", precedida de una coma (,).
Artículo 12
Suprimir la expresión "y Ciencias de la Comunicación" que sigue a la palabra "Periodismo".
Intercalar, entre las expresiones "Representación" y "y Audiovisuales", la palabra "Danza", precedida de una coma (,).
- - -

Como consecuencia de las modificaciones expresadas, el proyecto queda como sigue:
PROYECTO DE LEY:
"I.- DE LOS PREMIOS
Articulo 1°.- Créanse los Premios Nacionales de Literatura; Periodismo; Ciencias Exactas; Ciencias Naturales; Ciencias Aplicadas y Tecnológicas; Historia; Ciencias de la Educación; Artes Plásticas; Artes Musicales; Artes de la Representación, Danza y Audiovisuales, y de Humanidades y Ciencias Sociales, destinados a reconocer la obra de chilenos que por su excelencia, creatividad, aporte trascendente a la cultura nacional y al desarrollo de dichos campos y áreas del saber y de las artes, se hagan acreedores a estos galardones.
En forma excepcional, igual galardón podrá ser otorgado a una personalidad extranjera de larga residencia en Chile y cuya obra científica o creativa se haya desarrollado en el país y signifique un aporte de excelencia y relevancia a la ciencia, la cultura o el arte nacionales.
Estos premios se otorgarán cada dos años y en forma indivisible. No obstante, el jurado, por la unanimidad de sus miembros, en casos calificados, podrá asignar el premio conjuntamente a dos o más personal que hayan constituido un equipo de trabajo en forma tal que sea difícil o injusto atribuirlo a sólo uno de ellos por ser de mérito a colectivo, o excluirlo de él, por haber realizado en conjunto una obra excepcional. En tal caso corresponderá al jurado, por la misma unanimidad, determinar la proporción o forma en que cada premiado participará de los beneficios económicos que el galardón contempla.
Articulo 2°.- El Premio Nacional de Literatura se concederá al escritor cuya obra, en cualquier género literario, lo haga acreedor de dicha distinción.
Articulo 3°.- El Premio Nacional de Periodismo distinguirá al profesional que se haya destacado por su aporte al desarrollo del periodismo escrito, radial o televisivo.
Articulo 4°.- Los Premios Nacionales de Ciencias Exactas, de Ciencias Naturales y de Ciencias Aplicadas y Tecnológicas se otorgarán, en cada caso, al científico cuya obra en el respectivo campo del saber lo haga merecedor de dicha distinción.
Articulo 5°.- El Premio Nacional de Historia distinguirá al investigador que se haya destacado por su aporte a la Historiografía, comprendida desde los inicios del poblamiento humano.
Articulo 6°.- El Premio Nacional de Ciencias de la Educación se otorgará a la persona que se haya destacado por su contribución al desarrollo de la Educación en cualquiera de sus niveles o a las Ciencias de la Educación.
Articulo 7°.- Los Premios Nacionales de Artes Plásticas, de Artes Musicales y de Artes de la Representación, Danza y Audiovisuales se entregarán, en cada caso, a la persona que se haya distinguido por sus logros en la respectiva área del arte, en alguna de las especialidades que determine el reglamento.
Articulo 8°.- El Premio Nacional de Humanidades y Ciencias Sociales se otorgará al humanista, científico o académico, que se haya distinguido por su aporte en el ámbito de las Ciencias Humanas, en cualquiera de las disciplinas que señale el reglamento.
II.- DE LOS JURADOS
Articulo 9°.- Los Premios antes referidos se otorgarán por jurados que, en todos los casos, estarán compuestos por el Ministro de Educación, el Rector de la Universidad de Chile y el último galardonado con el respectivo Premio Nacional.
Integrarán, además, los jurados, según el Premio de que se trate, las siguientes personas:
a) Literatura:
Un académico designado por el Consejo de Rectores, elegido entre el resto de las universidades que lo integran, y un representante de la Academia Chilena de la Lengua;
b) Periodismo:
Un representante del Consejo de Rectores, elegido entre el resto de las universidades integrantes que impartan la carrera de Periodismo, y el Presidente del Instituto de Chile;
c) Ciencias Exactas:
Un académico designado por el Consejo de Rectores, elegido entre el resto de las universidades integrantes que impartan licenciatura en el área respectiva, y un representante de la Academia Chilena de Ciencias;
d) Ciencias Naturales:
Un académico designado por el Consejo de Rectores, elegido entre el resto de las universidades integrantes qué impartan licenciatura en el área respectiva, y un representante de la Academia Chilena de Ciencias;
e) Ciencias Aplicadas y Tecnológicas:
Un académico designado por el Consejo de Rectores, elegido entre el resto de las universidades que lo integran, y el Presidente de la Comisión Nacional de Investigaciones Científicas y Tecnológicas;
f) Historia:
Un académico designado por el Consejo de Rectores, elegido entre el resto de las universidades integrantes que impartan dicha licenciatura, y un representante de la Academia Chilena de la Historia;
g) Ciencias de la Educación:
Dos académicos designados por el Consejo de Rectores, elegidos entre el resto de las universidades integrantes que otorguen licenciatura en Ciencias de la Educación.
h) Artes Plásticas:
Un académico designado por el Consejo de Rectores, elegido entre el resto de las universidades que lo integran, y un representante de la Academia Chilena de Bellas Artes;
i) Artes Musicales:
Un académico designado por el consejo de Rectores, elegido entre el resto de las universidades que lo integran, y un representante de la Academia Chilena de Bellas Artes;
j) Artes de la Representación, Danza y Audiovisuales:
Un académico designado por el Consejo de Rectores, elegido entre el resto de las universidades que lo integran, y un representante de la Academia Chilena de Bellas Artes, y
k) Humanidades y Ciencias Sociales:
Un académico designado por el Consejo de Rectores, elegido entre el resto de las universidades integrantes, que otorguen licenciatura en el área respectiva, y un representante de la Academia de Ciencias Sociales.
Los miembros de los jurados que designen el Consejo de Rectores y las respectivas academias e institución mencionadas en este articulo serán personas de relevante trayectoria y conocimiento en el campo sobre el cual deberán discernir.
Articulo 10.- El Ministro de Educación y el Rector de la Universidad de Chile podrán delegar su representación para integrar los jurados.
Artículo 11.— El jurado podrá declarar desiertos los Premios que establece esta ley v sin expresión de causa.
III.- DEL PROCEDIMIENTO
Artículo 12.- Los premios nacionales se otorgarán en número de cinco y seis cada año, respectivamente, según la siguiente alternancia: en los años pares, los Premios de Literatura, de Ciencias Naturales, de Ciencias Aplicadas y Tecnológicas, de Historia y de Artes Musicales; en los años impares, los Premios de Periodismo, de Ciencias Exactas, de Ciencias de la Educación, de Artes Plásticas, de Artes de la Representación, Danza y Audiovisuales y de Humanidades y Ciencias Sociales.
Articulo 13.- El jurado es soberano en la selección de postulantes. No existirá la obligación de presentar informe documentado de méritos; cada miembro del jurado deliberará con entera libertad.
Artículo 14.- Los jurados serán convocados por el Ministro de Educación, el que proporcionará el local, los elementos de trabajo y el personal de secretarla necesarios.
Articulo 15.- Reunido separadamente, cada jurado procederá a elegir de entre sus miembros a un presidente y a un secretario que actuará como ministro de fe.
Artículo 16.- Los jurados serán conocidos en el mes de julio de cada año, deberán reunirse durante el mes de agosto del año en que corresponda discernir el premio y emitirán su fallo en el plazo máximo de treinta días a contar de su constitución.
La sesión en que el jurado determine el premio deberá contar con la asistencia de, a lo menos, los dos tercios de sus miembros.
El acuerdo respectivo se adoptará por simple mayoría, votando el Ministro de Educación una vez que hayan emitido sus votos los restantes miembros del jurado. En caso de empate, dirimirá el presidente del jurado.
Las deliberaciones del jurado serán confidenciales, como asimismo la información que hayan tenido a la vista para discernir los respectivos premios. El fallo deberá ser fundado, destacando los méritos intelectuales de los agraciados y la trascendencia de su obra.
IV.- DE LOS GALARDONES
Articulo 17.- Cada premio nacional establecido en esta ley comprende los siguientes galardones:
1.- Un diploma;
2.- Una suma ascendente a $5.528.607, cantidad que, a partir de la vigencia de esta ley, se incrementará anualmente en el porcentaje correspondiente a la variación que haya experimentado el Índice de precios al consumidor, durante el año calendario anterior, y
3.- Una pensión vitalicia mensual que, a partir desde el 1° de enero de 1991, será equivalente a 20 unidades tributarias mensuales calculadas según el valor que dicha unidad tenga al mes de enero de cada año, y cuyo monto se mantendrá sin variación durante todo el año, tanto para los actuales beneficiarios de estas pensiones como para los futuros galardonados.
Artículo 18.- Deróganse todas las normas actualmente vigentes que establezcan sistemas diferentes de reajustabilidad de estas pensiones, o incrementos o limitaciones respecto de su percepción.
Artículo 19.- El galardón a que se refiere el N° 2 del articulo anterior, no constituirá renta, de conformidad al artículo 17, N° 23 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, establecida en el artículo 1° del decreto ley N° 824, de 1974.
Artículo 20.- La pensión vitalicia se pagará mensualmente a contar del día 1° de enero del año siguiente al del otorgamiento del premio y estará sujeta a las normas tributarias vigentes.
Artículo 21.- La pensión vitalicia será compatible, en su totalidad, con cualquiera otra pensión o remuneración que el beneficiario perciba o pueda percibir en el futuro.
Articulo 22.- En caso de fallecimiento del beneficiario de la pensión vitalicia, tendrán derecho a continuar percibiendo esta pensión su cónyuge sobreviviente y sus hijos menores.
Su monto se repartirá entre ellos en la forma que determine el reglamento.
Articulo 23.- Los agraciados con el premio o los beneficiarios señalados en el articulo anterior, podrán acogerse a los beneficios de salud que correspondan según las disposiciones legales sobre la materia, debiendo efectuar las cotizaciones respectivas.
Articulo 24.- La Ley de Presupuestos del Sector Público consultará cada año, en la Partida correspondiente al Ministerio de Educación, los recursos necesarios para cubrir los gastos que demande la aplicación de esta ley, exceptuados los correspondientes a las pensiones vitalicias, los que se consultarán en el ítem "Jubilaciones, Pensiones y Montepios" de la Partida Tesoro Público.
Articulo 25.- Además de los beneficios económicos establecidos en los artículos precedentes, el Estado promoverá el conocimiento y la difusión de la obra de los premiados.
Artículo 26.- Derógase el decreto con fuerza de ley N°l, de 1988, del Ministerio de Educación Pública, que fijó el texto refundido, coordinado y sistematizado de las Normas sobre Premios Nacionales.
ARTÍCULOS TRANSITORIOS.
Artículo 1°.- Cuando no existan galardonados en las disciplinas que permitan obtener los premios que establece esta ley, el jurado faltante será designado por los demás miembros del respectivo jurado.
Artículo 2°.- Para el otorgamiento de los Premios Nacionales correspondientes al año 1992, se considerarán los plazos establecidos en la ley N°19.141.".
- - -

Acordado en sesión celebrada el día 14 de julio de 1992, con la asistencia de los HH. Senadores señores Eugenio Cantuarias Larrondo (Presidente), Enrique Larre Asenjo, Máximo Pacheco Gómez (Mariano Ruiz-Esquide Jara), Humberto Palza Corvacho y William Thayer Arteaga (Olga Feliú Segovia).
Sala de la Comisión, a 14 de julio de 1992.
M. ANGELICA BENNETT GUZMAN
Secretario de la Comisión
