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BOLETIN N° 1.157-10.

INFORME DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES recaído en el proyecto de acuerdo, en segundo trámite constitucional sobre aprobación del Convenio Multilateral denominado "Mandato del Grupo Internacional de Estudio sobre el Cobre", aprobado el 24 de Febrero de 1.989, en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cobre.

_________________________________

HONORABLE SENADO:


Vuestra Comisión de Relaciones Exteriores tiene el alto honor de informaros respecto del proyecto de acuerdo -en segundo trámite constitucional, e iniciado en Mensaje de Su Excelencia el señor Presidente de la República- individualizado en el rubro.

NOTA BENE.  Conforme a lo preceptuado en el artículo 127 del Reglamento de la Corporación, vuestra Comisión, unánimemente, acordó proponer al Excelentísimo señor Presidente que el asunto -atendida su naturaleza- se discuta, en la Sala, en general y particular, a la vez.
A una de las sesiones que vuestra Comisión dedicó al estudio del proyecto en informe, concurrieron, especialmente invitados: el señor Secretario General de la Comisión Chilena del Cobre, abogado don Jorge Berghammer Vega, y la Encargada de Organismo Internacionales de dicha Comisión, señora Soledad Santa Ana Loeser.

Expresa, textualmente, el mensaje con el que Su Excelencia el señor Presidente de la República dio inicio a la tramitación legislativa del asunto sometido a la consideración de vuestra Comisión, que:

"Considerando que era necesaria nuestra participación dentro de un Organismo que llevará a cabo consultas periódicas y reforzará la transparencia en la información entre los países productores y consumidores de cobre y que ello no conduciría directa o indirectamente a una intervención en el mercado, o a una intromisión en las políticas nacionales económicas, sociales, ecológicas y laborales de los países miembros, Chile, en virtud de lo dispuesto en el párrafo 22, letra (b), del Acuerdo, adhirió al Grupo el 29 de Junio de 1.990, notificando al depositario su aceptación provisional del Mandato, mientras se procediera al cumplimiento de los trámites internos.

A este respecto, cabe agregar que, según lo dispone el Acuerdo, todo Estado que haya notificado su aceptación provisional del Mandato, tratará de ultimar sus procedimientos dentro de los 36 meses siguientes a la data de su entrada en vigor o de la fecha de la notificación de su aceptación provisional y si no puede ser implementado dentro de ese plazo, el Grupo podrá concederle una prórroga.".

Añadió el Primer Mandatario que solicitaba la aprobación del proyecto de acuerdo en informe "teniendo presente la gran importancia que tendría para Chile, como uno de los principales países exportadores de cobre, el ser miembro de un intercambio de información sobre la economía internacional del cobre, situación de su mercado y las perspectivas de la industria mundial del indicado producto básico".
- - -


El Convenio en el que incide el proyecto de acuerdo en informe no se encuentra -como es habitual- dividido en artículos, sino en párrafos numerados del 1 al 25, cada uno con un título.


A continuación, os describiremos, someramente, su contenido.

Constitución.
(Párrafo 1)


Declara que queda constituido el "Grupo Internacional de Estudio sobre el Cobre", para que de cumplimiento a las normas del Mandato y controle su aplicación.

Objetivo.

(Párrafo 2).

Preceptúa que el objeto del grupo es:

a) Incrementar la cooperación internacional en materias relativas al cobre;


b) Mejorar la información disponible sobre la economía internacional de dicho metal;
c) Servir de órgano para celebrar consultas, intergubernamentales, sobre el cobre.”.

Definiciones.

(Párrafo 3).

“a) Por “el Grupo” se entiende el Grupo Internacional de Estudio sobre el Cobre constituido por el presente mandato.

b) Se entiende por “cobre” los minerales y concentrados de cobre, el cobre metal en bruto y refinado, incluido el cobre secundario, las aleaciones de cobre, la chatarra, los desechos y los residuos de cobre, las semimanufacturas y los demás productos de cobre que determine el Grupo.

c) Se entiende por “miembros” todos los Estados y organizaciones intergubernamentales a que se refiere el párrafo 5 que hayan notificado su aceptación de conformidad con el párrafo 22.”.

Funciones.

(Párrafo 4).


Establece, textualmente, que para conseguir sus fines, el Grupo desempeñará las siguientes funciones:

"a)
Organizar consultas e intercambios de información sobre la economía internacional del cobre,

b)
Mejorar las estadísticas sobre el cobre,


c)
Evaluar regularmente la situación del mercado y las perspectivas de la industria mundial del cobre,

d)
Realizar estudios sobre cuestiones de interés para el Grupo, 


e)
Emprender actividades en relación con los esfuerzos realizados por otras organizaciones para desarrollar el mercado del cobre y contribuir a la demanda de cobre,

f)
Examinar los problemas o dificultades especiales que existan o puedan surgir en la economía internacional del cobre.".

Añade la norma que el Grupo desempeñará las anteriores funciones "sin menoscabo del derecho de cada miembro a administrar todos los aspectos de su economía nacional del cobre" y, también, sin perjuicio de la competencia de otros organismos internacionales en lo que diga relación con asuntos comprendidos en el ámbito de su jurisdicción.
Composición.

(Párrafo 5).


Establece que podrán ser miembros del Grupo todos los Estados interesados "en la producción o el consumo de cobre o en el comercio internacional del cobre".  También podrá integrar el Grupo toda organización intergubernamental competente para negociar, celebrar y aplicar acuerdos internacionales, en especial, "convenios internacionales de productos básicos".
Facultades del Grupo.

(Párrafo 6).


Preceptúa, textualmente:


"a)
El Grupo ejercerá las facultades y tomará o hará que se tomen las medidas que sean necesarias para dar cumplimiento a las disposiciones del presente mandato y velar por su aplicación.

b)
El Grupo no estará facultado, directa ni indirectamente, para concertar ningún contrato relativo al comercio del cobre o de cualquier otro producto, básico o de otra naturaleza, ni ningún contrato sobre operaciones de futuros, tampoco estará facultado para contraer obligaciones financieras con tales fines.

c)
El Grupo aprobará el reglamento que considere necesario para el desempeño de sus funciones, sin perjuicio de lo dispuesto en el presente mandato, al que deberá ser conforme ese reglamento.

d)
El Grupo no estará facultado ni se entenderá que haya sido autorizado por sus miembros para contraer ninguna obligación que exceda del ámbito del presente mandato o del reglamento.".

Sede.

(Párrafo 7).


Dispone que la sede del Grupo estará ubicada donde éste elija, en el territorio de uno de los Estados miembros, salvo que el propio Grupo resuelva otra cosa.  El Grupo deberá negociar, con el Gobierno del Estado huésped, un Acuerdo de Sede, lo que deberá concertarse a la brevedad, luego de que entre en vigencia el Mandato.

Adopción de decisiones.

(Párrafo 8)


Preceptúa, a la letra:


"a)
La autoridad suprema del Grupo constituido en virtud del presente mandato corresponderá a la Junta General.

b)
El Grupo, el Comité Permanente a que se refiere el párrafo 9 y los comités y órganos subsidiarios que se establezcan tomarán sus decisiones por consenso, sin someterlas a votación, salvo las decisiones respecto de las cuales el presente mandato o el reglamento especifique que se adoptarán por determinada mayoría de votos.

c)
Cada Estado miembro tendrá un voto.".

Comité Permanente.

(Párrafo 9).


Dispone que el Grupo establecerá un Comité Permanente, integrado por los miembros que deseen participar en sus trabajos, que efectuará las tareas que le asigne el Grupo, informando a éste sobre el progreso o fin de sus labores.

Comités y órganos subsidiarios.

(Párrafo 10).


Preceptúa que el Grupo podrá crear comités u órganos subsidiarios, en las condiciones que determine.

Secretaría.

(Párrafo 11).


Establece que el Grupo tendrá una Secretaría compuesta por un Secretario General y por el personal que sea necesario.


Dicho Secretario General "será el más alto funcionario administrativo del Grupo", el que será responsable ante él del cumplimiento y la aplicación del Mandato conforme a las decisiones del Grupo.

Cooperación con otras entidades.

(Párrafo 12).


Norma, a la letra, que


"a)
El Grupo podrá tomar disposiciones para celebrar consultas o cooperar con las Naciones Unidas, sus órganos o los organismos especializados y con otras organizaciones intergubernamentales, según proceda.

b)
El Grupo también podrá tomar las disposiciones que considere apropiadas para mantener relaciones con los gobiernos no participantes interesados, con otras organizaciones internacionales no gubernamentales o con instituciones del sector privado, según proceda.

c)
Se podrá invitar a observadores a que asistan a las reuniones del Grupo o de sus órganos subsidiarios en las condiciones que el Grupo o esos órganos determinen.".

Relaciones con el Fondo Común.

(Párrafo 13).


Dispone que el Grupo podrá pedir que se le designe como organismo internacional de productos básicos "en virtud del párrafo 9 del artículo 7 del Convenio Constitutivo del Fondo Común para los Productos Básicos",  a fin de que patrocine -conforme a lo que dispone el mandato en informe- "proyectos relativos al cobre que serán financiados por el Fondo con cargo a su Segunda Cuenta."


Añade que las decisiones de patrocinio se adoptarán, por regla general, por consenso.  De no ser ello posible, los acuerdos se adoptarán por una mayoría de dos tercios.  

Termina expresando que el Grupo no contraerá obligación financiera en relación a tales proyectos, y que no actuará como organismo de ejecución de ninguno de ellos.

Estatuto jurídico.

(Párrafo 14).


Establece que el Grupo tendrá personalidad jurídica, pudiendo contratar, adquirir y enajenar bienes raíces o muebles, y litigar.


En lo que dice relación con el estatuto del Grupo en el territorio del país huésped, éste se regirá por el respectivo Acuerdo de Sede.

Contribuciones al presupuesto.

(Párrafo 15).


En lo que dice relación con el presupuesto del Grupo, este párrafo establece, textualmente:

"a)
Todos los miembros contribuirán a un presupuesto anual que será aprobado por el Grupo de conformidad con las disposiciones del reglamento.  Para determinar las contribuciones de los miembros, un 50% del presupuesto se distribuirá por partes iguales entre ellos, un 25% se distribuirá entre los Estados miembros en proporción a la parte que corresponda a cada uno de ellos de las exportaciones e importaciones totales de los Estados miembros de minerales y concentrados de cobre, medidas en contenido de cobre metal, y de cobre en bruto y refinado, y el restante 25% se distribuirá entre los Estados miembros en proporción a la parte que corresponda a cada uno de ellos de un total que será la suma de la producción minera o del consumo de cobre refinado, si éste es mayor, de cada Estado miembro.  El cálculo de estas partes se basará en los últimos tres años civiles sobre los que se disponga de estadísticas.


b)
El Grupo determinará la contribución de cada miembro para cada ejercicio económico en la moneda que decida el Grupo y de conformidad con las disposiciones que sobre contribuciones se establezcan en el reglamento.  El pago de la contribución de cada miembro se efectuará según sus procedimientos constitucionales.


c)
Además de las contribuciones al presupuesto, el Grupo podrá aceptar donaciones de fuentes externas.".

Estadísticas e información.

(Párrafo 16).


Establece que el Grupo deberá reunir, cotejar y comunicar a sus miembros "las estadísticas sobre la producción, el comercio, las existencias y el consumo de cobre, incluido el consumo por mercados y por industrias de usos finales, que juzgue apropiadas para la aplicación efectiva" del Mandato.

Asimismo, deberá adoptar las disposiciones que estime convenientes para "intercambiar información con los gobiernos no participantes interesados y con las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales pertinentes, a fin de evitar la duplicación de los trabajos y de obtener datos recientes, fidedignos y completos sobre la producción, el consumo, las existencias, el comercio internacional, los precios publicados e internacionalmente reconocidos del cobre, la tecnología, las actividades de investigación y desarrollo relativas al cobre y otros factores que influyan en la oferta y la demanda de cobre.".

Termina el párrafo expresando que el Grupo deberá procurar que las informaciones que proporcione "no redunden en detrimento del carácter confidencial de las operaciones de los gobiernos o de personas o empresas que produzcan, elaboren, comercialicen o consuman cobre.".

Evaluación anual e informes.

(Párrafo 17).


Preceptúa que el Grupo deberá, anualmente, hacer una evaluación de la situación mundial del cobre y de las cuestiones conexas, tomando en consideración la información que le proporcionen los miembros y la que obtenga de otras fuentes pertinentes.


Añade que "la evaluación anual comprenderá un examen de la capacidad de producción de cobre prevista para los años futuros y de las perspectivas de la producción, el consumo y el comercio de cobre para el año civil siguiente, a fin de ayudar a los miembros a evaluar individualmente la evolución de la economía internacional del cobre.".


Termina expresando que el Grupo elaborará un informe con los resultados de su evaluación, el que deberá entregar a los miembros, y -si lo juzga apropiado- de otras partes interesadas.

Desarrollo del mercado.

(Párrafo 18).


Establece que el Grupo organizará discusiones entre sus miembros, y entre éstos y terceros, respecto a "los medios de incrementar la demanda y desarrollar los mercados del cobre".  Los estudios que se efectúan en apoyo del desarrollo del mercado deberá entregarse a los organismos de desarrollo del cobre, "para que los utilicen al preparar las propuestas de proyectos sobre el desarrollo del mercado que habrán de someterse al Grupo para que las examine.  La ejecución de esos proyectos incumbirá a los organismos de desarrollo del mercado.  El Grupo podrá seleccionar y patrocinar los proyectos que haya de financiar el Fondo Común con cargo a su Segunda Cuenta.".


Termina la norma señalando que el Grupo ayudará a coordinar los distintos organismos de desarrollo del mercado, y apoyará el incremento de las actividades tendientes a tal desarrollo.

Estudios.

(Párrafo 19).

Preceptúa que el Grupo hará estudios -o adoptará medidas para que se hagan- relativos a la economía internacional del cobre.  Tales estudios podrán contener recomendaciones generales o sugerencias destinadas al Grupo, "pero tales recomendaciones o sugerencias no deberán menoscabar el derecho de cada miembro a administrar todos los aspectos de su economía nacional del cobre ni redundarán en detrimento de la competencia de otras organizaciones internacionales en las cuestiones comprendidas en el ámbito de su jurisdicción.".
Obligaciones de los miembros.

(Párrafo 20)

Dispone que los miembros harán esfuerzos  para cooperar con el Grupo y para que éste logre sus objetivos, en especial, comunicándole los antecedentes relativos a estadísticas sobre producción, comercio, existencias y consumo de cobre.
Enmienda.

(Párrafo 21).

Dispone que el Mandato sólo podrá ser enmendado por consenso del Grupo.

Entrada en vigor.

(Párrafo 22).


Preceptúa que el Mandato entrará en vigor definitivamente "cuando un número de Estados que en conjunto representen al menos un 80% del comercio de cobre, según se indica en el anexo del presente mandato, hayan notificado al Secretario General de las Naciones Unidas su aceptación definitiva" del mismo.

Añade que entrará provisionalmente en vigencia "cuando un número de Estados que en conjunto representen al menos un 60% del comercio de cobre, según se indica en el anexo del presente mandato, hayan notificado al depositario su aceptación provisional o definitiva del presente mandato".*

Agrega la norma que todo Estado u organización intergubernamental que desee ser miembro del Grupo deberá notificar al Secretario General de las Naciones Unidas que acepta el Mandato en informe, sea provisional, sea definitivamente.


Añade, textualmente, que "todo Estado o toda organización intergubernamental que haya notificado su aceptación provisional del presente mandato tratará de ultimar sus procedimientos dentro de los 36 meses siguientes a la fecha de la entrada en vigor del presente mandato o a la fecha de la notificación de su aceptación provisional, si ésta fuere posterior, y lo notificará al depositario en consecuencia.  Cuando un Estado o una organización intergubernamental no pueda ultimar sus procedimientos dentro del plazo arriba indicado, el Grupo podrá concederle una prórroga del plazo.

Si los requisitos para la entrada en vigor del presente mandato no se hubieren cumplido el 30 de Junio de 1.990, el depositario invitará a los Estados y las organizaciones intergubernamentales que hayan notificado su aceptación provisional o definitiva del presente mandato a que decidan si lo ponen en vigor o no entre ellos de manera provisional o definitiva.".


Termina la norma señalando que el Secretario General de las Naciones Unidas convocará a la reunión inaugural del Grupo lo antes posible, después de la entrada en vigor del Mandato.

Retiro.

(Párrafo23).


Establece el derecho de todo miembro de retirarse, en cualquier tiempo, notificando de ello a los Secretarios Generales de las Naciones Unidas y del Grupo.  Tal retiro no lo eximirá, sin embargo, de sus obligaciones financieras, ni dará derecho a una reducción de su cuota correspondiente al año del retiro.

El referido retiro producirá efecto sesenta días después de notificado el Secretario General de las Naciones Unidas.
Por su parte, el Secretario General del Grupo notificará de cualquier retiro a los demás miembros.
Terminación.

(Párrafo 24).


Preceptúa que el Grupo podrá, en cualquier tiempo, decidir -por los dos tercios de sus miembros- dar por terminado el Mandato, lo que producirá efectos desde la fecha que se acuerde.

No obstante lo anterior, el Grupo seguirá vigente cuanto sea necesario para su liquidación y para saldar sus cuentas.
Reservas.

(Párrafo 25).


Se establece expresamente que al Mandato en informe no se le podrán formular reservas.
- - -


El Anexo a que se ha aludido al analizar el Párrafo 22 de la "Entrada en Vigor", figura en las dos páginas siguientes.

Anexo

COMERCIO DE COBRE  (
)
	País
	Exportaciones
 (en miles de tons)
	Importaciones
	Comercio Total
	Participación (%)

	Alemania, Republica Federal de 
	 70,7
	713,0
	783,7
	 7,34

	Australia
	150,7
	     -
	150,7
	 1,41

	Austria
	  24,2
	 13,3
	 37,5
	 0,35

	Bélgica-Luxemburgo
	222,6
	430,9
	653,5
	6,12

	Bolivia
	   1,0
	     -
	   1,0
	0,01

	Brasil
	   2,3
	153,8
	156,1
	1,46

	Bulgaria
	   1,0
	   2,0
	   3,0
	0,03

	Canadá
	635,1
	 78,7
	713,8
	6,69

	Cuba
	   2,7
	   6,5
	   9,2
	0,09

	Chile                                            
	1,308,0
	 -
	1,308,0
	12,26

	China
	  7,0
	358,9
	365,9
	3,43

	Dinamarca
	  2,5
	  1,8
	  4,3
	 0,04

	España
	 86,4
	 97,0
	183,4
	 1,72

	Estados Unidos de América
	187,9
	529,1
	717,0
	6,72

	Filipinas
	217,1
	    -
	217,1
	2,03

	Finlandia
	 21,9
	 54,5
	 76,4
	0,72

	Francia
	 15,1
	358,7
	373,8
	3,50

	Grecia        
	   -
	 23,7
	 23,7
	0,22

	Hungría
	   -
	 34,0
	 34,0
	0,32

	India
	  - 
	 64,6
	 64,6
	0,61

	Indonesia
	 90,4
	 17,4
	107,8
	1,01

	Irán (República Islámica del)
	 41,7
	   -
	 41,7
	0,39

	Irlanda
	   0,9
	  0,2
	  1,1
	0,01

	Italia
	 13,1
	355,7
	368,8
	3,46

	Japón                                                         
	55,4
	1,217,1
	1,272,5
	11,92

	Madagascar
	  -
	-
	-
	-

	México
	122,0
	  5,0
	127,0
	1,19

	Noruega
	 53,5
	 12,0
	65,5
	0,61

	Países Bajos
	   7,6
	 23,1
	 30,7
	0,29

	Panamá
	    -
	-
	-
	-

	Papua Nueva Guinea
	171,5
	   -
	171,5
	1,61

	Perú
	343,4
	   -
	343,4
	3,22

	Polonia
	177,1
	 18,4
	195,5
	1,83

	Portugal
	   3,1
	 16,7
	 19,8
	0,19

	Reino Unido de Gran Bretaña e
	32,1                     324,5                  356,6           3,34

	Irlanda del Norte
	

	República de Corea
	  4,2
	177,9
	182,1
	1,71

	República Democrática Alemana
	 13,5
	 62,5
	 76,0
	0,71

	Suecia
	 81,6
	 81,9
	163,5
	1,53

	Tailandia
	-
	 17,6
	 17,6
	0,16

	Turquía
	-
	 46,3
	 46,3
	0,43


	País
	Exportaciones
(en miles de tons)
	Importaciones
	Comercio total
	Participación
(%)

	Unión de Repúblicas Socialistas

Soviéticas
	103,3                    23,6               126,9              1,19



	Yugoslavia
	  16,5
	     34,5
	 51,0
	  0,48

	Zaire
	508,4
	-
	508,4
	  4,76

	Zambia
	500,5
	     20,0
	520,5
	  4,88

	TOTAL
	5,296,0
	5,374,9
	10,670,9
	100,00


---
Al iniciar el estudio del proyecto de acuerdo en informe hizo uso de la palabra el señor Secretario General de la Comisión Chilena del Cobre, abogado don Jorge Berghammer, quien expresó que el Mandato del Grupo Internacional de Estudio sobre el Cobre fue aprobado en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cobre, del 24 de Febrero de 1.989, debido a una iniciativa que formulara el Gobierno de los Estados Unidos de América, en la Primera Reunión Especial de Examen sobre el Cobre, en Diciembre de 1.986, para estudiar la situación y problemas del mercado mundial de este metal, bajo el marco del Programa Integrado para los Productos Básicos de la UNCTAD.
Chile dio su adhesión, en forma provisional, al Grupo, el 29 de Junio de 1.990, dentro del plazo límite establecido para la entrada en vigencia de su Mandato.
La entrada en vigencia del Grupo, fue decidida, por unanimidad, el 23 de Enero de 1.992, en la Reunión de Consulta, convocada por el Secretario General de la UNCTAD, de los países que habían adherido a éste en Noviembre de 1.991.

De acuerdo a su Mandato, el Grupo se constituyó como un organismo intergubernamental, con personalidad jurídica internacional, y regido en el territorio del país Sede por el Acuerdo correspondiente con el Gobierno de ese país.

Chile presentó oficialmente su postulación en orden a obtener la Sede del Organismo, motivado por el hecho de ser el mayor productor y exportador de cobre del mundo.

No obstante, la Reunión Inaugural del Grupo, convocada también por el Secretario General de la UNCTAD, la cual se celebró en Junio de 1.992, en Ginebra, llegó a una impasse en esta decisión y fue necesario llevar a cabo una Reunión Extraordinaria, en Noviembre de 1.992, gracias a una invitación del Gobierno de Chile, para que se alcanzara una solución de consenso de que la Sede del Grupo se ubicara en Lisboa, Portugal, y que el cargo de Secretario General fuera ejercido por el candidato propuesto por Chile.
CONTEXTO EN EL CUAL SE INSERTA LA PARTICIPACIÓN

DE CHILE EN EL GIEC.

La participación del Gobierno de Chile en el nuevo Grupo Internacional de Estudio sobre el Cobre debemos situarla dentro de la política de proyección económica internacional que ha tenido nuestro país y como uno de los instrumentos de una política exterior del cobre, que buscar responder a la condición de ser el primer productor mundial de este metal, y por contar con la presencia de importantes compañías mineras internacionales invirtiendo en el desarrollo del sector cuprífero del país.
De acuerdo a esta política, Chile ha procurado relacionarse y estar presente como un actor relevante dentro del grupo de productores y exportadores mundiales de este recurso minero, pero a la vez hemos extendido el ámbito de nuestras relaciones hacia el conjunto de países consumidores del metal.  En esta última perspectiva, la preponderancia adquirida por las exportaciones de cobre de Chile a las economías del Asia-Pacífico, es una señal indiscutible para las nuevas orientaciones en nuestra política exterior del cobre que, en general, está teniendo lugar dentro del sector de minerales de nuestro país.
Por ende, esta política se ve expresada en nuestra participación en los organismos intergubernamentales y técnicos internacionales de carácter no gubernamental del cobre,  en los cuales las entidades gubernamentales y las empresas estatales cupríferas han asumido una posición activa y, a raíz de lo cual, los actores nacionales de la minería han reconocido la necesidad de coordinar su proyección internacional.

A nivel gubernamental, en la política exterior minera, el Ministerio del Minería actúa como el órgano superior del sector.  Para ello, se vale de la Comisión Chilena del Cobre en su calidad de asesor al Gobierno en la política internacional del área y para representarlo, cuando así sea requerido.  Esta acción hacia el exterior se realiza en forma coordinada con el Ministerio de Relaciones Exteriores, a través de la Dirección de Política Multilateral, para cubrir las gestiones diplomáticas en los foros intergubernamentales.

La participación de Chile en los foros intergubernamentales del sector cuprífero ha estado coordinada por la Comisión Chilena del Cobre.  Entre ellos, se pueden citar la representación ante el Consejo Intergubernamental de Países Exportadores del Cobre (CIPEC), ante el Grupo Internacional de Estudio sobre el Cobre (GIEC), y a otros ámbitos como el Comité de Minerales y Energía dentro del Comité Nacional Chileno de la Conferencia de Cooperación Económica del Pacífico (PECC).

Desde Junio de 1.992, el CIPEC está totalmente inactivo, por graves dificultades en el funcionamiento de este foro intergubernamental y la liquidación de su Secretaría General en París.  Tampoco existe interés del Gobierno de Chile por que se emprenda, hoy en día, una reestructuación en términos orgánicos y financieros de esa organización, que permitiera su eventual reactivación.

En lo que respecta al GIEC, nuestra adhesión está sustentada en una política exterior que favorece el diálogo y consultas periódicas entre Estados miembros, no sólo productores, sino también los mayores consumidores de cobre, reforzando la transparencia en la información entre ellos, y siempre que esto no conduzca directa o indirectamente a una intervención en el mercado, o a una intromisión en las políticas nacionales económicas, sociales, ecológicas y laborales de los países miembros.
Por último, nuestra participación en los foros multilaterales y equipos de trabajo (representados por el sector público, empresarial y académico) en Minerales y Energía en la región Asia-Pacífico, nos permite un mayor contacto con países que tienen importantes inversiones mineras en Chile.

A nivel empresarial, y al igual que la instancia gubernamental, ésta ha buscado una presencia preponderante en sus organizaciones internacionales, como en el Internacional Wrought Copper Council (IWCC), la International Copper Association (ICA), el International Council on Metals and Environment (ICME), la International Molibdenum Association (IMOA), en las cuales se establecen instancias de consulta no gubernamental en materias relativas a la evolución internacional del mercado del cobre y sus subproductos.
Dentro del contexto enunciado anteriormente, es importante destacar que la participación activa en esos organismos permite, por una parte, contar con instancias de diálogo conducentes a la defensa de nuestra industria ante eventuales normativas ambientales y de salud que impliquen una amenaza proteccionista para el uso del metal, y, por otra, estar atentos a los problemas arancelarios y paraarancelarios que signifiquen un impedimento al libre comercio de productos mineros.
FUNCIONAMIENTO ACTUAL DEL GIEC.
A partir de enero de 1.993, el Grupo se encuentra funcionando, en forma regular, y ha celebrado sus dos primeras reuniones ordinarias, de acuerdo a lo estipulado en su propio Reglamento.
El número de países adherentes al Grupo es, hoy en día, de 21, más una organización, que es la Comunidad Europea, representando éstos el 78,9% del comercio mundial de cobre.  Un total de 16 países miembros han adherido en forma definitiva al Grupo y solamente seis de ellos, entre los cuales está Chile, mantienen el estatus de aceptación provisional.

El plazo límite para que Chile complete su aceptación definitiva al Mandato se cumple en Enero de 1.995.  Otros países productores y consumidores han sido invitados como observadores a las reuniones del Grupo, quines podrán adherir, en corto plazo, como miembros a la organización.

En las reuniones del Grupo, se convocan a los distintos órganos que son: una Asamblea Plenaria, el Comité Permanente, el Subcomité de Finanzas, el Comité Estadístico, y el Panel Asesor de la Industria.

Chile es uno de los cinco miembros del Subcomité de Finanzas, reconociéndose la presencia en él de los principales países contribuyentes: Canadá, Chile, Francia, Japón y Estados Unidos.  El interés de Chile por incorporarse a este Subcomité, fue el de asegurar un presupuesto adecuado y reducido para el Grupo, que apoyara el trabajo del Secretario General y que las contribuciones de los países miembros pudieran ser efectivamente pagadas.

Esta posición del Gobierno ha sido coincidente con la de otros países mayores contribuyentes, y esto ha permitido que el Grupo trabaje con un presupuesto estable y una Secretaría reducida.  El presupuesta anual del Grupo no ha superado un monto equivalente a los US$ 675.000, por tercer año consecutivo, lo que significa que Chile paga, anualmente, un poco más de US$ 70.000.  La dotación de personal inicial de la Secretaría fue fijada en 5 funcionarios, incluido el Secretario General, y ha funcionado, hasta ahora, con una planta de cuatro.
El compromiso financiero a que Chile se obliga por ser miembro del Grupo, se calcula de conformidad con la distribución que establece el artículo 15 a) del Mandato.  Conforme a éste, el presupuesto anual del Grupo se distribuye un 50% por partes iguales y el otro 50% varía en proporción al comercio, producción y consumo de cada miembro.
En virtud de ello, Chile es el principal contribuyente, y su participación bordea el 11% del presupuesto total de la organización.

La puesta en marcha del Grupo, implicó que se iniciaran una serie de acciones orientadas a lograr un mejoramiento sustantivo en los vacíos existentes en la información sobre el mercado internacional del cobre, y a evitar decisiones equivocadas en cuanto a la evolución del mercado que, tanto por el lado de la oferta como por el de la demanda, han conducido en el pasado a ciclos de sobreoferta con el consiguiente efecto negativo en el comportamiento del precio del metal.
La concurrencia de productores y consumidores y la perspectiva de incorporación de actores del ex bloque del Este en el GIEC, sin lugar a dudas llevará a un conocimiento más acabado de la industria mundial del cobre, tanto primaria como elaboradora final.

Igualmente, este Grupo se proyecta como un mecanismo apropiado para un acercamiento empresarial y gubernamental en acciones comunes para la defensa del uso del metal y una mayor competitividad de esta industria, a partir del diálogo entre sus miembros y los estudios especiales que comienzan a emprenderse.
Por último, cabe mencionar que el GIEC acordó, en forma unánime, que su 3ª. Reunión Ordinaria se llevará a cabo entre los días 23 al 28 de Noviembre de 1.995, en Santiago, con el financiamiento propio del Grupo.

Esto, también, demuestra el alto interés que mantiene el Gobierno de Chile por el desenvolvimiento de esta organización intergubernamental, ya que con ello se está apoyando una mayor presencia de ésta en el ámbito de la industria del cobre, al hacerla coincidir con la Conferencia Mundial Cobre 1.995 que tiene lugar cada cuatro años, y la cual se hará en Santiago, en esa fecha (26 al 29 de Noviembre de 1.995), con la asistencia de numerosos académicos y empresarios a nivel internacional.
Termina expresando que estima de la mayor importancia para Chile que el proyecto de acuerdo en informe se aprobado.

Terminada la exposición del señor Berghammer, el Honorable Senador señor Alessandri preguntó respecto de la opinión de las grandes empresas productoras de cobre, respecto a la labor del Grupo Internacional de Estudio sobre el Cobre.

Respondiendo, la señora Santa Ana expresó que dicho Grupo, además de sus cuerpos básicos, que son el Comité Permanente, la Asamblea General y el Comité de Finanzas –en este último Chile participa,  puesto que es el principal contribuyente del Grupo-, tiene un “Panel Consultor de la Industria”.  Este Panel se reúne paralelamente cuando se efectúa la Asamblea Plenaria.

El Presidente del Panel Consultor de la Industria es el Presidente de la Phelps Dodge.

El Grupo de Chile, previo a las reuniones del Grupo Internacional, participó en un Panel Consultor de la Industria Nacional, en donde no sólo se escuchó a Codelco y Enami, sino que también a empresas privadas.
El sector privado minero tiene un problema de información que no puede resolver a nivel de empresas.  Esto es, no pueden acceder a información relativa a países de los que el Grupo sí puede obtenerla como el caso de China y la Comunidad de Estados Independientes.  También tiene –el sector privado- un déficit en la información por problemas de emisión de la misma desde los distintos Gobiernos.  Por ejemplo, en lo que atañe a la chatarra, los datos oficiales difieren en el orden de doscientos mil toneladas métricas; sobre el uso final del cobre, tampoco existe información acabada.
El Grupo de Estudio sobre el Cobre no pretende sustituir la información que otros grupos emitan.  De hecho, el Boletín mensual del GIEC; subcontrató con el World Bureau of Methal Statistics las bases iniciales, pero sí se constituyó con un cuerpo de información propia, ordenada alfabéticamente por países, y no dividida en mundo occidental y socialista; todo esto, con el propósito de mejorar la información. El Mandato lo dice así en el artículo 16 letra b).

En la última reunión del Grupo se planteó el problema de la información que emitirá la Comunidad Europea.  Lo más probable es que sea información global, de todos los países que la integran, aunque para la industria del cobre es importante conocer los intercambios internos.

Respecto a una labor similar a la del Grupo, que realizaría el CIPEC, es necesario señalar que esta Organización sólo reunía productores de cobre y que debido a su crisis financiera ya no tiene vigencia.

Al Grupo Internacional de Estudio sobre el Cobre ingresarían México, Suecia, Rusia y Brasil.

Desde Enero del año próximo, el Grupo iniciará la entrega de su Boletín Informativo, a través de una suscripción, lo que incluiría a la empresa privada en el conocimiento de la información recogida por el Grupo.


Vuestra Comisión, luego de un detenido análisis del Mandato sometido a su consideración, concordó con el Excelentísimo señor Presidente de la República en que es conveniente para Chile pertenecer a un organismo donde se intercambien informaciones relativas a la economía internacional del cobre, la situación de su mercado y las perspectivas de la industria mundial de dicho metal.


En mérito de las consideraciones anteriores vuestra Comisión de Relaciones Exteriores acogió, en general y particular, la iniciativa sometida a su consideración y, en consecuencia, os propone, por la unanimidad de sus miembros, que aprobéis el proyecto de acuerdo en informe, en los mismos términos en que lo hizo la Honorable Cámara de Diputados.

- - -


Acordado en sesiones de 20 de Junio y  del día de ayer, con asistencia de los Honorables Senadores señores Beltrán Urenda Zegers (Presidente), Arturo Alessandri Besa, Sergio Bitar Chacra, Ronald Mc Intyre Mendoza y Sergio Páez Verdugo.


Sala de la Comisión, a 4 de Agosto de Julio de 1.994.



CARLOS HOFFMANN CONTRERAS




  Secretario.
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