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BOLETIN N° 1.133-10.

INFORME DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, recaído en el proyecto de acuerdo, en segundo trámite constitucional, sobre aprobación del Protocolo de Reformas a la Carta de la Organización de los Estados Americanos, denominado "Protocolo de Managua", adoptado en Managua, el 10 de Junio de 1.993.

_________________________________

HONORABLE SENADO:


Vuestra Comisión de Relaciones Exteriores tiene el alto honor de informaros respecto del proyecto de acuerdo -en segundo trámite constitucional, e iniciado en Mensaje de Su Excelencia el señor Presidente de la República- individualizado en el rubro.


NOTA.  Con el objeto de facilitar  la comprensión de las modificaciones que el Protocolo de Managua, en informe, propone a la Carta de la Organización de Estados Americanos -y las que se contienen en el Protocolo de Washington, que se está informando simultáneamente con aquél-, se incorpora, como Anexo, al final del presente informe, un texto comparado del actual tenor de dicha Carta y de cómo quedaría ésta, si entraran en vigor los referidos Protocolos.


NOTA BENE.  Conforme a lo preceptuado en el artículo 127 del Reglamento de la Corporación, vuestra Comisión, unánimemente, acordó proponer al Excelentísimo señor Presidente que el asunto -atendida su naturaleza- se discuta, en la Sala, en general y particular, a la vez.


El Mensaje con el que Su Excelencia el señor Presidente de la República dio origen a la tramitación legislativa del proyecto en informe, expresa que:


"Como es de conocimiento del Honorable Congreso Nacional, existe una íntima relación entre los problemas sociales, la estabilidad democrática y las posibilidades de desarrollo de un país.  Ciertamente, a menores problemas sociales mayor es la estabilidad política y mayores son las posibilidades de desarrollo y participación de todos los sectores nacionales.


En nuestra región existe plena conciencia de que el problema de mayor envergadura y complejidad es la pobreza, y muy particularmente la "pobreza crítica".  De acuerdo con estimaciones de organismos especiales de Naciones Unidas, como de la propia O.E.A., entre un 44% y un 61% de la población de Latinoamérica se encuentra en tal condición.


Es por ello que la Organización de los Estados Americanos procura introducir reformas a su Carta que permitan la eliminación de duplicidades, una mejor coordinación y la priori-zación de programas y mejor aprovechamiento de los escasos recursos existentes, de tal forma de con-centrarlos preferentemente en la superación de la pobreza en sus componentes económicos, sociales, cul-turales y educacionales.  Asimismo, se pretende con esta reestructuración institucional, la obtención de recursos adicionales para que los programas adquieran una mayor magnitud y eficiencia en su puesta en práctica y generen el impacto deseable en los re-sultados que se espera alcanzar.".

- - -


El Protocolo materia de este informe consta de 9 artículos, cuyo contenido os reseñaremos, sucintamente, a continuación.

ARTICULO I.


Introduce artículos nuevos a los Capítulos XIII y XVII de la Carta de la Organización de los Estados Americanos, que vienen a reemplazar las disposiciones existentes.


El actual Capítulo XIII se denomina "El Consejo Interamericano Económico y Social".  (El Artículo IV del Protocolo en comento, modifica este Capítulo, dándole un título nuevo, "El Consejo Interamericano para el Desarrollo Inte-gral".).


Con esta reforma, dirigida a las normas que componen el Capítulo XIII, se busca -al decir de Su Excelencia el señor Presidente de la República- la erradicación de la extrema pobreza en todos los países miembros de la O.E.A. y, para ello, se busca una mayor eficiencia de la Organización Regional.


De acuerdo a lo expresado anteriormente, el Artículo 94 nuevo, explicita las facultades y deberes del Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral.  A la letra, dicho artículo nuevo expresa:


"Artículo 94

Para realizar sus diversos fines, particularmente en el área específica de la cooperación técnica, el Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral deberá:


a)
Formular y recomendar a la Asamblea General el plan estratégico que articule las políticas, los programas y las medidas de acción en materia de cooperación para el desarrollo integral, en el marco de la política general y las prioridades definidas por la Asamblea General.


b)
Formular directrices para ela-borar el programa-presupuesto de cooperación técnica, así como para las demás actividades del Consejo.


c)
Promover, coordinar y respon-sabilizar de la ejecución de programas y proyectos de desarrollo a los órganos subsidiarios y organismos correspondientes, con base en las prioridades deter-minadas por los Estados miembros, en áreas tales como:


1)
Desarrollo económico y social, incluyendo el comercio, el turismo, la integración y el medio ambiente;


2)
Mejoramiento y extensión de la educación a todos los niveles y la promoción de la investigación científica y tecnológica, a través de la cooperación técnica, así como el apoyo a las actividades del área cultural, y


3)
Fortalecimiento de la concien-cia cívica de los pueblos americanos, como uno de los fundamentos del ejercicio efectivo de la democracia y la observancia de los derechos y deberes de la perso-na humana.


Para estos efectos se contará con el concurso de mecanismos de participación sectorial y de otros órganos subsidiarios y organismos previstos en la Carta y en otras disposiciones de la Asamblea General.


d)
Establecer relaciones de coo-peración con los órganos correspondientes de las Na-ciones Unidas y con otras entidades nacionales e in-ternacionales, especialmente en lo referente a la coordinación de los programas interamericanos de coo-peración técnica.


e)
Evaluar periódicamente las ac-tividades de cooperación para el desarrollo integral, en cuanto a su desempeño en la consecución de las políticas, los programas y proyectos, en términos de su impacto, eficacia, eficiencia, aplicación de recursos, y de la calidad, entre otros, de los servicios de cooperación técnica prestados, e informar a la Asamblea General.".


El siguiente precepto que se modifica es el Artículo 96.  En él se establece que el Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral tendrá las Comisiones Especializadas No Permanentes que requiera para un óptimo desempeño.  Las funcio-nes, integración y competencia de estas Comisiones se establecerán de acuerdo con el Estatuto del Consejo.


El Artículo 97, nuevo, se refiere a la labor de coordinación y cumplimiento de los proyectos -a que se refiere el Artículo 94, nuevo- por la Secretaría Ejecutiva para el Desarrollo In-tegral.


El Artículo nuevo que se introduce al Capítulo XVII (denominado "La Secretaría General"), lleva el número 122, y a la letra, dispone lo siguiente:


"ARTICULO 122

El Secretario General designará, con la aprobación del Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral, un Secretario Ejecutivo para el Desarrollo Integral.".

ARTICULO II.


Modifica cuatro artículos de la Carta de la Organización de los Estados Americanos, para adecuarlos a los cambios introducidos con la creación del Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral.  Ellos son los Artículos 69, 92, 93 y 95.


El Artículo 69, nuevo, establece la dependencia directa del Consejo Permanente de la Organización y del Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral, de la Asamblea General.  Además preceptúa que dichos Consejos tendrán la competencia que les asigne la Carta y otros instrumentos interamericanos, y las funciones asignadas por la Asamblea General y la Reunión de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores.


El Artículo 92, nuevo, regula la composición del Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral.  Habrá un representante titular, a nivel ministerial o su equivalente, por cada Estado miembro, nombrado por el Gobierno respectivo.


Además, posibilita la creación de órganos subsidiarios y otros entes que el Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral estime convenientes para un mejor ejercicio de sus funcio-nes.


El Artículo 93, nuevo, define los objetivos del Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral.  Textualmente expresa que:


"El Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral tiene como finalidad promover la cooperación entre los Estados americanos con el propósito de lograr su desarrollo integral, y en particular para contribuir a la eliminación de la pobreza crítica, de conformidad con las normas de la Carta y en especial las consignadas en el Capítulo VII de la misma, en los campos económico, social, educacional, cultural, científico y tecnológico.".


El Artículo 95, nuevo, fija las reuniones que deberá celebrar el Consejo Interame-ricano para el Desarrollo Integral, al menos anual-mente, sin perjuicio de otras reuniones que se convo-quen especialmente.

ARTICULO III.


Elimina de la Carta de la Organización de los Estados Americanos los actuales Artículos 94, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103 y 122.

ARTICULO IV.


Modifica el título del actual Capítulo XIII, el que será denominado como "El Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral".


Como consecuencia de lo anterior y de otras modificaciones -ya reseñadas, que inciden en dicho Capítulo XIII-, se elimina el actual Capítulo XIV, cambiando la numeración de los Capí-tulos, desde el actual Capítulo XV, que pasa a ser Capítulo XIV, y, así, sucesivamente.

ARTICULO V.


Reordena la numeración de los actuales artículos de la Carta de la Organización de los Estados Americanos, a partir del Artículo 104, que pasará a ser Artículo 98 y, así, sucesivamente, hasta el final del articulado de dicha Carta.

ARTICULO VI.


Establece que la Secretaría General de la O.E.A. preparará un texto de la Carta, que comprenda las disposiciones no enmendadas de la Carta original, las reformas vigentes introducidas por los Protocolos de Buenos Aires y de Cartagena de Indias, y las reformas derivadas de Protocolos posteriores, cuando entren en vigencia.

ARTICULO VII.


El Protocolo en informe será ratificado por cada Estado miembro conforme a sus propias normas constitucionales.  Los instrumentos de ratificación se depositarán en la Secretaría General, la que notificará de ello a los Gobiernos signata-rios.

ARTICULO VIII.


La entrada en vigor del Protocolo en comento, para los Estados que lo ratifiquen, ocu-rrirá cuando los dos tercios de los Estados signa-tarios hayan depositado sus instrumentos ratifica-torios.  Respecto de los demás Estados Miembros, entrará en vigencia a medida que depositen los aludi-dos instrumentos de ratificación.

ARTICULO IX.


Ordena el registro del Protocolo en informe, en la Secretaría de las Naciones Unidas, a través de la Secretaría General de la Organización de los Estados Americanos.

- - -


Vuestra Comisión, luego de un detenido análisis de la normativa del Protocolo de Reformas a la Carta de la Organización de los Estados Americanos, denominado "Protocolo de Managua", estimó -concordando con Su Excelencia el señor Presidente de la República- que las reformas propuestas por este Instrumento, buscan una mayor coordinación entre los programas de la Organización, lo que lleva a un aprovechamiento sustancial de los recursos exis-tentes, en la tarea de superación de la pobreza.


En mérito de las consideraciones anteriores, vuestra Comisión de Relaciones Exte-riores, por la unanimidad de sus miembros, acogió en general y particular, la iniciativa en análisis y, en consecuencia, os propone aprobar el proyecto de acuerdo en informe, en los mismos términos en que lo hizo la Honorable Cámara de Diputados.

- - -


Acordado, unánimemente, en sesión del día de ayer, con asistencia de los Honorables Senadores señores Beltrán Urenda Zegers (Presidente), Antonio Horvath Kiss y Ronald Mc Intyre Mendoza.


Sala de la Comisión, a 14 de Julio de 1.994.




CARLOS HOFFMANN CONTRERAS




       Secretario.

