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BOLETIN N° 50-13-2

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD S0CIAL, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY SOBRE CENTRALES SINDICALES.

HONORABLE CAMARA:


Vuestra Comisión de Trabajo y Seguridad Social pasa a informaros, en segundo trámite reglamentario, el proyecto de ley, de origen en un Mensaje, sobre centrales sindicales.


Durante el estudio de esta iniciativa, en su segundo trámite reglamentario, la Comisión siguió contando con la asistencia y colaboración de los señores Jorge Morales (Director Nacional del Trabajo) y Diego Corvera (Asesor Jurídico del Ministerio del Trabajo y Seguridad ;Social).


Asimismo, la Comisión invitó :a participar a los dirigentes del Comando Nacional de Pensionados, Jubilados y Montepíadas de Chile, de la Central de Trabajadores de Chile y de la Fundación Chilena de Estudios Laborales, quienes hicieron entrega de sus planteamientos respecto del proyecto en informe.

--------------------------

En conformidad con lo dispuesto en el artículo 287 del Reglamento de la Corporación, en este segundo informe corresponde hacer mención expresa de:

1.- ARTICULOS QUE NO HAN SIDO OBJETO DE INDICACIONES NI DE MODIFICACIONES.‑

Se encuentran en esta situación los artículos 8° y 14°.

Cabe hacer notar que conforme lo dispuesto por el artículo 129 del Reglamento, estos artículos deberían ser declarados aprobados ipso‑jure, sin votación.

2.-
ARTICULOS CALIFICADOS COMO NORMAS DE CARÁCTER ORGÁNICO CONSTITUCIONAL O DE QUORUM CALIFICADO.‑

Vuestra Comisión ha estimado, por unanimidad, que las facultades concedidas a las Cortes de Apelaciones respectivas, contenidas en los artículos 7°, 12 y 13, tienen el carácter de preceptos de rango orgánico constitucional conforme al artículo '74 de la Constitución Política y artículo 16 de la Ley N° 18.918, orgánica constitucional del Congreso Nacional, por incidir en materias que guardan relación con la organización y atribuciones de los Tribunales de Justicia, habiéndose recabado en su oportunidad la opinión de la Excma. Corte Suprema.

Se deja constancia, por otra parte, de que no existen normas de quórum calificado.

3.- ARTICULOS SUPRIMIDOS.-

No hay.

4.- ARTICULOS MODIFICADOS.-

Los artículos 2°, 3°, 4°, 7°, 12° y 13° aprobados en el primer informe han sido objeto de modificaciones.

En efecto, el artículo 2°, aprobado por unanimidad en el primer informe, fue objeto de indicación por parte de la señora Matthei, doña Evelyn y los señores Cardemil, Orpis, Ribera y Salas, para agregar, después de la palabra "representación" la frase "de intereses generales", eliminando la palabra "general"; para agregar, a continuación de la palabra "trabajadores" la frase "que la integren", y para sustituir la expresión "integrada" por la palabra "constituida".

Dicha indicación fue aprobada por mayoría de votos.


El artículo 3°, también aprobado por unanimidad en el primer informe, fue objeto de modificación patrocinada por todos los miembros presentes de la Comisión en el sentido de agregar, después de su punto final, la frase "La duración del directorio no podrá exceder de tres años, pudiendo sus miembros ser reelegidos.".

Dicha modificación fue aprobada por unanimidad.

El artículo 4°, aprobado por mayoría en el primer informe, fue objeto de una indicación formulada por los señores Cardemil, Salas y Seguel, mediante la cual se sustituye su texto por el siguiente:

Artículo 4°.- Para constituir una central sindical se requerirá que las organizaciones sindicales y las asociaciones de funcionarios de la administración civil del Estado y de las municipalidades que la integren representen a lo menos un 10 por ciento del total de los afiliados a ambos tipos de organizaciones.".

Esta indicación fue aprobada por mayoría de votos.

Los artículos 7°, 12° y 13° fueron objeto de indicación patrocinada por todos los miembros presentes de la Comisión en el sentido de reemplazar la palabra "Santiago" por las palabras "del respectivo domicilio". Del mismo modo, se acordó modificar el artículo 12°, en el sentido de intercalar, en su inciso segundo la palabra "además" entre las palabras "solicitada" y "por". 

Esta indicación fue aprobada por unanimidad.

5.- ARTICULOS NUEVOS.-

No hay.
6.- ARTICULOS QUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE HACIENDA.-

Ninguno.

7.- INDICACIONES RECHAZADAS.-


En esta situación se encuentran las indicaciones siguientes a los artículos que se indican:

ARTICULO 1°

-- De los señores Fantuzzi, Guzmán, Orpis y Ribera:

Para sustituir la frase: "Reconócese el derecho a constituir centrales sindicales, sin autorización previa. Estas ....”, por la siguiente: "Podrán constituirse centrales sindicales, sin autorización previa, las que ...".


-- Del señor Schaulsohn:

Para agregar, reemplazando el punto final por una coma, la siguiente frase: "En ningún caso podrá utilizarse la expresión "única" como parte del nombre de una central sindical.".


ARTICULO 2°

-- De los señores Fantuzzi, Guzmán, Orpis y Ribera:

Para sustituir la "o" por una coma; el punto y coma que sigue a la palabra "federaciones" por una coma y eliminar las palabras "con 1.000 o más afiliados" y el punto y coma que le sigue.

-- De los señores García, don René y Salas:

Para cambiar el guarismo "1.000" por "500".


-- De la señora Matthei, doña Evelyn:

Para eliminar la frase "y por organizaciones de pensionados que gocen de personalidad jurídica.".


-- Del señor Fantuzzi y Orpis:

Para agregar, a continuación de la palabra "sindical" las palabras "y o de pensionados"; para agregar después de la palabra "trabajadores" las palabras "o de pensionados" y para eliminar la palabra "sindical" ubicada a continuación de la palabra "central".

-- De la señora Matthei, doña Evelyn y el señor Orpis:

Para agregar el siguiente inciso final: "En ningún caso podrán utilizar la expresión "única" como parte de su nombre.".


ARTICULO 3°


-- Del señor Orpis:


Para agregar, a continuación de la palabra "sindicales" las siguientes "y/o de pensionados".


-- De la señora Matthei, doña Evelyn:

Para reemplazar, en su inciso primero, la palabra "democráticos" por la frase "que contemplen votación secreta, nominal, directa e informada".

-- De los señores Fantuzzi, Guzmán, Orpis y Ribera:

Para intercalar, en su inciso segundo, luego de las palabras "votación secreta" la frase "y directa por cada uno de los trabajadores miembros de las asociaciones afiliadas a la respectiva central sindical".


-- De la señora Matthei, doña Evelyn:

Para agregar, en su inciso segundo, después de su punto final, la frase: "La duración del directorio no podrá exceder de dos años.".

Para agregar el siguiente inciso final:

"Los Estatutos deberán, también, contemplar un mecanismo que permita la remoción de algunos o de todos los miembros del directorio de la central.".


-- Del señor Schaulsohn:

Para agregar el siguiente inciso, como inciso tercero:

"Los estatutos deberán, también, contemplar un mecanismo que permita la remoción de algunos o de todos los miembros del directorio de la Central, que les garantice, este derecho a las confederaciones, federaciones y/o sindicatos que representen a lo menos un 10% del total de afiliados. Su voto será siempre secreto y se procederá en la forma establecida en el artículo 5° de esta ley.".

ARTICULO 4°

- De los señores Elizalde, Fantuzzi, Hamuy, Ojeda, Ramírez, Rojo, Sabag, Vilicic y Villouta:

Para reemplazar el guarismo "10" por “5”.

-- De los señores Fantuzzi y Orpis:

Para agregar el siguiente inciso segundo:

"Para constituir una central de pensionados se requerirá que las organizaciones que la integren representen a lo menos sesenta mil pensionados afiliados a dichas organizaciones.".


ARTICULO 5°


-- De la señora Matthei:

Para intercalar, en su inciso primero, después de la palabra "votación", las palabras "pública, nominal".


ARTICULO 6°

- Del señor Coloma:

Para reemplazar el inciso primero por el siguiente:

"La afiliación o desafiliación a una central sindical será un acto voluntario y personal de cada trabajador que comunicará a su empleador cuando se trate de trabajadores dependientes y a la central respectiva.".

-- Del señor Orpis:

Para reemplazar el inciso primero por el siguiente:

"La afiliación o desafiliación a una central sindical será un acto voluntario y personal de cada trabajador que comunicará a su empleador.".

-- De los señores Fantuzzi y Pérez, don Víctor:

Para agregar a continuación de la palabra "sindical" las palabras "y/o de pensionados".

Para añadir a continuación de las palabras "Dirección del Trabajo" las palabras "o Superintendencia de Seguridad Social".

-- De la señora Matthei:

Para agregar, en su inciso primero, después de la palabra "secreta", y precedidas de una coma, las palabras "nominal, directa e informada".

ARTICULO 7°

De los señores Fantuzzi, Guzmán, Orpis y Ribera:

Para reemplazar, en su inciso tercero, las palabras "de Santiago" por "respectiva".

-- De los señores Fantuzzi y Pérez, don Víctor:

Para agregar a continuación de las palabras "Dirección del Trabajo" las palabras "o la Superintendencia de Seguridad Social".

Para agregar, en su inciso segundo, a continuación de la palabra "sindical" las palabras "y/o de pensionados" y, a continuación de las palabras "Dirección del Trabajo" las palabras "o la Superintendencia de Seguridad Social según corresponda".

En su inciso tercero, agregar a continuación de la palabra "sindical" las palabras "y/o de pensionados".


ARTICULO 9°

-- De los señores Fantuzzi, Guzmán, Orpis y Ribera:

Para eliminar, en su inciso primero, la palabra "propias" y "entre otras".

Para sustituir la letra b) por la siguiente: "b) Participar en aquellos organismos estatales donde la ley prevea la integración de las centrales sindicales".

-- Del señor Orpis:

Para agregar, en la letra a) en seguida de la palabra "trabajadores" las palabras "y/o de pensionados".

Para añadir, en la letra b) a continuación de la conjunción "y" las palabras "o de pensionados".

ARTICULO 10°


-- De los señores Fantuzzi, Guzmán, Orpis y Ribera:

Para eliminarlo.

ARTICULO 11°

- De los señores Fantuzzi, Guzmán, Orpis y Ribera:

Para sustituirlo por el siguiente:

"Artículo 11°.- Los ingresos de las centrales sindicales estarán constituidos por las cotizaciones que efectúen los trabajadores afiliados a las organizaciones integrantes, por las donaciones, por las asignaciones testamentarias que se hagan en su favor y por los frutos y productos de los bienes de su patrimonio.".


-- Del señor Orpis:

Para agregar a continuación de la palabra "sindicales" la palabras "y/o de pensionados", y en seguida de "trabajadores" la palabra "pensionados".

ARTICULO 12°

-- Del señor Orpis:

Para agregar, en el inciso primero, a continuación de la palabra "sindical" la palabra "y/o de pensionados".

En su letra b) eliminar las palabras "de los trabajadores sindicalizados".

En el inciso segundo, para agregar, a continuación de la palabra "Trabajo" la frase "o la Superintendencia de Seguridad Social según corresponda".

En su inciso cuarto, para eliminar la palabra "sindical" que sigue a la expresión "central", y para agregar, a continuación el vocablo "Trabajo" la frase "o la Superintendencia de Seguridad Social según corresponda.".

-- De la señora Matthei:

Para reemplazar, en su inciso segundo, la oración: "deberá en todo caso ser solicitada por la Dirección del Trabajo" por la frase "se disolverán por el sólo ministerio de la ley.".

-- De los señores Orpis y Pérez, don Víctor:

Para agregar la siguiente letra:

"c) Será causal de disolución de la central su participación en actividades político partidistas.".

ARTICULO 13°

- Del señor Schaulsohn:

Para intercalar entre la palabra "interesada" y la conjunción "y" la siguiente frase: "los trabajadores miembros que hayan formulado reclamación".

- Del señor Orpis:

Para eliminar la palabra "sindical" y para agregar a continuación del vocablo "Trabajo" la frase "o la Superintendencia de Seguridad Social según corresponda".

Del mismo modo, vuestra Comisión. rechazó una indicación de los señores Coloma, Orpis y Pérez, don Víctor por la cual se agregaba el siguiente artículo 15° nuevo:

"Artículo 15°.- Las centrales sindicales no podrán participar en actividades político‑partidistas ni destinar los fondos provenientes de las cuotas ordinarias o extraordinarias de sus afiliados, a dichos fines.

La participación en actividades señaladas en el inciso anterior será causal de disolución de conformidad al procedimiento establecido en tal artículo 12.".

ARTICULOS TRANSITORIOS

-- Del señor Fantuzzi, para suprimir el artículo único transitorio.

--------------------------

Cabe señalar que a la fecha de este informe no se había recibido en la Comisión ni en la oficina de Partes de la Corporación, la opinión solicitada a la Excma. Corte Suprema, sobre el contenido de los artículos 7°, 12° y 13°, del proyecto, conforme a lo dispuesto por el artículo 16° de la ley N° 18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional.

--------------------------

Además de las modificaciones resultantes de las indicaciones aprobadas, vuestra Comisión introdujo al proyecto otras modificaciones meramente formales que no se comentan especialmente por ser obvias y sencillas.

--------------------------

Por todas las consideraciones expuestas y las que os dará a conocer el señor Diputado Informante, vuestra Comisión de Trabajo y Seguridad Social os recomienda la aprobación del siguiente:

PROYECTO DE LEY

Artículo 1°.- Reconócese el derecho de constituir centrales sindicales, sin autorización previa. Estas adquirirán personalidad jurídica por el sólo depósito de sus estatutos y acta de constitución en la Dirección del Trabajo.

Artículo 2°.- Se entiende por central sindical toda organización racional de representación de intereses generales de los trabajadores que la integren, de diversos sectores productivos o de servicios, constituida por confederaciones o federaciones; sindicatos con 1.000 o más afiliados; asociaciones gremiales, asociaciones de funcionarios de la administración Civil del Estado y de las municipalidades, y por organizaciones de pensionados que gocen de personalidad jurídica. Ninguna organización podrá estar afiliada a más de una central sindical nacional simultáneamente. La afiliación de una confederación o federación a una central sindical supondrá la de sus organizaciones miembros.

Artículo 3°.- Los objetivos, estructura, funcionamiento y administración de las centrales sindicales serán reguladas por sus estatutos en conformidad a la Constitución Política de la República y a la ley vigente, los que en todo caso deberán establecer procedimientos democráticos para la elección de autoridades y adopción de resoluciones.

Con todo, los estatutos deberán contemplar que la aprobación y reforma de los mismos, así como la elección del cuerpo directivo de la central deberán hacerse en votación secreta y en presencia de un ministro de fe. La duración del directorio no podrá exceder de 3 años, pudiendo sus miembros ser reelegidos.

Artículo 4°.- Para constituir una central sindical se requerirá que las organizaciones sindicales y las asociaciones de funcionarios de la administración civil del Estado y de las municipalidades que la integren. representen a lo menos un 10 por ciento del total de los afiliados a ambos tipos de organizaciones.".

Artículo 5°.- En el acto de constitución de una central, todas las entidades fundadoras estarán representadas, a lo menos, por la mayoría absoluta de sus directorios, cuyos miembros procederán, previo acuerdo mayoritario de sus asambleas adoptado en conformidad al procedimiento establecido en el artículo 6°, en votación secreta y en presencia de un ministro de fe, a aprobar sus estatutos y a elegir el directorio.

El directorio así elegido deberá depositar en la Dirección del Trabajo los estatutos de la organización y el acta de su constitución dentro de los 15 días siguientes a la realización del acto fundacional.

Desde el momento del depósito, se entenderá que la central sindical se encuentra constituida y adquiere la personalidad jurídica.

Artículo 6°.- La afiliación o desafiliación a una central sindical, la decidirá la asamblea de la organización que se incorpora o retira, por la mayoría absoluta de sus miembros, en votación secreta y en sesión citada para este efecto, ante la presencia de un ministro de fe. Copia del acta en que conste esta actuación se remitirá a la Dirección del Trabajo dentro de los diez días siguientes a su realización.

En la misma sesión en que se decida la afiliación, deberá ponerse en conocimiento de la asamblea los estatutos que regulen la organización de la central, los que se entenderán aprobados por el sólo hecho de esa afiliación.

Artículo 7°.- La Dirección del Trabajo dispondrá de un plazo de treinta días hábiles, contados desde el depósito de los instrumentos señalados en el artículo 5°, para formular observaciones al acto de constitución o a los estatutos de la central, si estimare que ellos no se ajustan a lo dispuesto en la ley.

La central sindical deberá subsanar los defectos de constitución o conformar sus estatutos a las observaciones formuladas por la Dirección del Trabajo dentro del plazo de treinta días hábiles contados desde su notificación. Si así no lo hiciere y no intentare el reclamo aludido en el inciso siguiente, caducará su personalidad jurídica por el solo ministerio de la ley.

Si la central sindical no aceptare las observaciones de la Dirección del Trabajo, podrá reclamar de ellas, dentro del mismo plazo, ante la Corte de Apelaciones del respectivo domicilio, la que designará un Ministro para conocer de tal reclamo de conformidad con el procedimiento establecido en el artículo 13 de la presente ley.

Si el tribunal rechazare total o parcialmente la reclamación, ordenará lo pertinente para subsanar los defectos de constitución, si ello fuera posible, o enmendar los estatutos, dentro del plazo de quince días hábiles, contados desde la notificación de la sentencia, bajo apercibimiento de caducar su personalidad jurídica.

Artículo 8°.- Todos los miembros del directorio de una central sindical que estuvieren amparados al momento de su elección en ella por fuero laboral en razón de ser directores de una organización sindical de grado inferior, prorrogarán su fuero durante todo el período por el cual dure su mandato en la central y hasta por seis meses después de expirado tal mandato. Dicho fuero y su extensión de seis meses se mantendrá aún cuando el director de la central deje de ser dirigente de la organización sindical de grado inferior y mientras éste sea reelecto en períodos sucesivos en el directorio de la central.

Los directores de las centrales sindi​cales podrán excusarse de su obligación de prestar servicios a su empleador por todo el período que dure su mandato y hasta un mes después de expirado éste, sin derecho a remuneración. Este período se considerá como efectivamente trabajado para todos los efectos.

El director de una central sindical que no haga uso de la opción contemplada en el inciso anterior, tendrá derecho a que el empleador le conceda hasta 24 horas semanales, acumulables dentro del mes calendario, de permisos para efectuar su labor sindical.

El tiempo que abarquen los permisos antes señalados se entenderá como efectivamente trabajado para todos los efectos, y las remuneraciones por ese período serán de cargo de la central sindical.

Las normas sobre permisos y remuneraciones señaladas en este artículo podrán ser modificadas de común acuerdo por las partes.

Artículo 9°.- Son finalidades propias de las centrales sindicales, entre otras:

a) Representar los intereses generales de los trabajadores ante los poderes públicos y organizaciones empresariales del país.

A nivel internacional, esta función se extenderá a organismos sindicales, empresariales, gubernamentales y no gubernamentales;

b) Participar en organismos estatales cuando la ley prevea la integración de dichos organismos con representantes de los trabajadores, y

c) Todo otro objetivo o finalidad que señalen sus estatutos, que no sea contrario a la Constitución Política de la República y la ley vigente.

Artículo 10°.- Las centrales sindicales podrán constituir o afiliarse a organizaciones internacionales de trabajadores.

Artículo 11°.- El financiamiento de las centrales sindicales provendrá de los trabajadores afiliados a sus organizaciones integrantes, en los montos y porcentajes que fijen sus estatutos y de las demás fuentes que consulten éstos y la ley.

Artículo 12°.- Las centrales sindicales se disolverán:

a) Por las causales que establezca sus estatutos, y

b) En el caso que las organizaciones afiliadas representen a un número inferior de trabajadores sindicalizados que los requeridos para su constitución, por un lapso superior a seis meses.

La disolución podrá ser solicitada por cualquiera de las organizaciones afiliadas y, respecto de la causal prevista en la letra b), deberá en todo caso ser solicitada, además, por la Dirección del Trabajo.

La disolución será declarada por un Ministro de la Corte de Apelaciones del respectivo domicilio, en conformidad al procedimiento establecido en el artículo siguiente.

En caso de disolución, el patrimonio de la central sindical se destinará al beneficiario que señalen sus estatutos, que deberá ser una persona jurídica que no persiga fines de lucro; y si éstos nada dijeran su destino será decidido por el Presidente de la República. La resolución judicial que declare la disolución nombrará al liquidador que los estatutos designen. A falta de éste, la Dirección del Trabajo asumirá esta función.

Artículo 13°.- Las reclamaciones a que de origen la aplicación de esta ley, serán conocidas por un Ministro de la Corte de Apelaciones del respectivo domicilio, en única instancia, sin forma de juicio, oyendo a la central sindical interesada y a la Dirección del Trabajo. El Tribunal dictará sentencia dentro de 10 días de evacuado el último de los informes requeridos por éste.

Artículo 14°.- En todo lo que no sea contrario o incompatible a la presente ley, se aplicará a las centrales sindicales las normas contenidas en el Libro III del Código del Trabajo.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Artículo único.- Las centrales sindicales que se constituyan dentro del plazo de 90 días contados desde la publicación de esta ley sólo requerirán la concurrencia de la mayoría absoluta de los directores de las entidades fundadoras, quienes procederán en votación secreta y en presencia de un ministro de fe a la aprobación de sus estatutos y a la elección del directorio.

Les será aplicable lo establecido en los incisos segundo y tercero del artículo 5°.

Las asambleas de las entidades fundadoras ratificarán lo actuado por sus directorios, en votación secreta y ante ministro de fe dentro del plazo de 90 días contados desde la fecha del depósito de los estatutos y acta de constitución. Si la ratificación no se efectuare dentro del plazo señalado, la entidad se entenderá desafiliada de pleno derecho de la central sindical.".

***********
SE DESIGNO DIPUTADO INFORMANTE AL SEÑOR EDMUNDO SALAS DE LA FUENTE.

SALA DE LA COMISION, a 22 de Agosto de 1990.

Acordado en sesiones de fecha 1 °, 8 y 22 de Agosto de 1990, con asistencia de los señores Diputados Olivares, don Héctor (Presidente); Alvarez‑Salamanca, don Pedro; Araya, don Nicanor; Cardemil, don Gustavo; Elgueta, don Sergio; Fantuzzi don Angel, Gajardo, don Rubén; García, don René; Longueira, don Pablo; Matthei, doña Evelyn; Naranjo, don. Jaime; Navarrete, don Luis; Orpis, don Jaime; Pérez, don Víctor; Ribera, don Teodoro; Salas, don Edmundo; Seguel, don Rodolfo; Smock, don Carlos y Valenzuela, don Felipe.

PEDRO N. MUGA RAMÍREZ

Secretario de la Comisión

