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BOLETIN N° 1109-13

INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE INTRODUCE MODIFICACIONES A LA LEY N° 19.250.

__________________________________________________________________

HONORABLE CAMARA:


Vuestra Comisión de Trabajo y Seguridad Social pasa a informaros, en único trámite reglamentario, el proyecto de ley, en primer trámite constitucional, que introduce modificaciones a la Ley N° 19.250. El proyecto, iniciado en mensaje de S.E. el Presidente de la República, ha sido calificado con "suma" urgencia.


Durante el estudio de esta iniciativa, la Comisión contó con la asistencia y colaboración del señor Jefe de Gabinete del señor Ministro del Trabajo y Previsión Social, don Sergio Mejías y el Abogado Asesor de dicha Secretaría de Estado, don Juan Esteban Montes.

*************************

I.- ANTECEDENTES GENERALES.
En el mes de mayo de 1991, al inicio de la Legislatura Ordinaria, el Ejecutivo propuso a esta Cámara, para su discusión y aprobación, un proyecto de ley que modificaba los Libros I, II y V del Código del Trabajo, referidos al contrato individual de trabajo, la protección de los trabajadores y la jurisdicción laboral. Con ello, se daba cumplimiento a la etapa final del esfuerzo del Supremo Gobierno por establecer una nueva institucionalidad laboral que modificara y perfeccionara la anterior y que materializara los objetivos de promover relaciones laborales más justas y modernas, coherentemente con los esfuerzos de crecimiento económico y desarrollo sostenido, en los que nuestro país se encuentra empeñado.

Por esta razón, vuestra Comisión, en informes de fechas 4 de diciembre del mismo año y 7 de enero de 1992, recomendó a la Sala la aprobación de un texto que recogía un elaborado acuerdo alcanzado por los diversos sectores parlamentarios representados en ella, el cual fue acogido íntegramente por la Sala y comunicado, con fecha 16 de enero del mismo año, a la Cámara Revisora.

El H. Senado, después de un largo y minucioso estudio, comunicó con fecha 6 de mayo del presente año, su aprobación a dicho proyecto, con modificaciones.

Dichas modificaciones no fueron aceptadas en su totalidad por la H. Cámara de Diputados, correspondiendo resolver la divergencia a una Comisión Mixta de Senadores y Diputados, la cual informó los acuerdos alcanzados a ambas Cámaras, los que, en definitiva, fueron aprobados por ellas.

Finalmente, el referido proyecto, previo trámite favorable ante el Tribunal Constitucional, fue remitido a S.E. el Presidente de la República para su promulgación y publicación en el Diario Oficial, hecho que se concretó el día 30 de septiembre del presente año, disponiendo la entrada en vigencia de sus modificaciones a partir del 1 ° de noviembre del año en curso.


Sin embargo, y como una manera de dar claridad al texto legal antes referido, se ha hecho necesaria la introducción de ciertas enmiendas destinadas a corregir errores de referencia y precisar con claridad el alcance de algunas normas cuya interpretación podría conducir a equívocos.

I.- MINUTA DE LAS IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES DEL PROYECTO.


En conformidad con el N° 1 del artículo 286 del Reglamento de la Corporación y para los efectos de los artículos 66 y 70 de la Constitución Política de la República, como, asimismo, de los artículos 24 y 32 de la Ley N 18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional, cabe señalaros que las ideas matrices o fundamentales del proyecto tienen por objeto introducir modificaciones a la Ley N° 19.250.


Tales ideas matrices se encuentran desarrolladas en el proyecto en informe en un artículo único que comprende las siguientes materias:


Las dos primeras modificaciones relativas a los Nros. 40 y 46 del artículo 1° de la Ley, tienen por objeto corregir errores de referencia, en los artículos 123 y 139 del Código del Trabajo, respectivamente.


La tercera modificación se introduce al nuevo artículo 181 del Código del Trabajo contenido en el N° 4 del artículo 2° de la Ley, y tiene por objeto aclarar que en los casos en que el padre tiene derecho a permiso por fallecimiento de la madre en el parto o durante el período de descanso postnatal, tiene también derecho al subsidio correspondiente.

Mediante la modificación cuarta, relativa al artículo 414 del Código del Trabajo establecido en el N° 8 del artículo 3°, se elimina una frase que es innecesaria y se presta para equívocos interpretativos, pues los documentos de prueba no deben acompañarse, necesariamente, en los escritos de demanda y contestación.

Finalmente, la última modificación tiene por finalidad postergar el inicio de la vigencia de la innovación en cuanto a los recursos que pueden plantearse en los juicios laborales. La modificación introducida por la Ley N° 19.250 al artículo 436 del Código del Trabajo, se aprobó en consideración a que también se tramita ante el Congreso Nacional un proyecto de ley modificatorio de nuestro ordenamiento procesal el que, sin embargo, no está próximo a ser despachado. Por tal motivo parece necesario postergar la entrada en vigencia de tal modificación.

III.- DISCUSION Y VOTACION DEL PROYECTO EN LA COMISION.

DISCUSION GENERAL Y PARTICULAR

En el debate habido en vuestra Comisión de Trabajo y Seguridad Social el señor Jefe de Gabinete del señor Ministro del Trabajo y Previsión Social, don Sergio Mejías reiteró todas y cada una de las consideraciones expuestas en el Mensaje.

Agregó que el objeto de la iniciativa es el de corregir una serie de errores de referencia y aclarar el sentido de algunas normas contenidas en la Ley N° 19.250, que modificó los Libros I, Il y V del Código del Trabajo. Las modificaciones de referencia son:

1.- Relativa al N° 40 del artículo 1 ° de la Ley, sustituyendo la referencia del encabezado de "inciso primero" por "inciso segundo", en atención a que el nuevo número propuesto por el referido texto legal reemplaza aquél a que hace referencia el inciso segundo, y

2.- N° 46 del artículo 1°, que incide en el artículo 139 del Código del Trabajo, sustituyendo la referencia al "inciso segundo" por "inciso cuarto", dado de que este inciso es el que se refiere a la comunicación que debe darse a la autoridad marítima respectiva.

A estos errores de referencia se agregan dos situaciones destinadas a aclarar el sentido de las normas legales vigentes, a fin de evitar interpretaciones erróneas de las mismas. Ellas son:

1.- El nuevo artículo 181 del Código del Trabajo, introducido por el N° 4 del artículo 2° de la Ley N° 19.250, establece que en caso de fallecimiento de la madre en el parto o durante el uso del descanso postnatal le corresponderá al padre dicho descanso o lo que quedare de él, quien no gozará de fuero laboral establecido en el articulo 186 del mismo cuerpo legal. Sin embargo, no quedaba claro si el padre que hacía uso de ese permiso gozaba o no del subsidio maternal que originalmente correspondía a la madre. Por esta razón se optó por señalarlo en forma expresa a través de la modificación propuesta, y


2.- Relativa al N° 8 del artículo 3° de la Ley N° 19.250 que modifica el artículo 414 del Código del Trabajo, eliminándose la frase relativa a los escritos de demanda y reconvención y en las respectivas contestaciones. La razón de ello, es la necesidad de eliminar una frase sobrante, pues hace referencia a un artículo suprimido por la Comisión Mixta que exigía que la prueba documental se acompañara con los escritos de demanda y reconvención y en las respectivas contestaciones.


Finalmente, se contempla la agregación de una nueva letra al artículo 2° transitorio, la cual dispone que la entrada en vigencia del nuevo artículo 436 del Código del Trabajo será a partir del 1° de noviembre de 1994. El fundamento radica en que dicha disposición hace aplicables en el proceso laboral todos los recursos existentes en materia civil, en cuanto sean procedentes. Sin embargo, en la actualidad, aún está en discusión en el H. Senado un proyecto de ley que modifica las atribuciones de la Corte Suprema y los recursos de queja y casación, produciéndose un desfase entre ambas iniciativas legales. Ello se traduciría en la aplicación del actual recurso de casación causando una dilación de los procesos laborales, efecto contrario al pretendido con la modificación al procedimiento laboral introducida por la Ley N° 19.250.


Sometido el proyecto a votación, fue aprobado, en general, por unanimidad, con los votos de los señores Araya; Cardemil; Gajardo; Salas; Seguel y Sotomayor.


Durante el estudio pormenorizado del proyecto, vuestra Comisión adoptó, respecto de su articulado, el cual se transcribe íntegramente para una adecuada comprensión, los acuerdos siguientes:

Artículo único.- Introdúcense las siguientes modificaciones a la Ley N° 19.250 modificatoria del Código del Trabajo:

EN SU ARTICULO 1°:

1.‑ Sustitúyese en el encabezado del N° 40; que modifica el artículo 123 del Código del Trabajo, la expresión "inciso primero" por "inciso segundo".

2.- Sustitúyese en el inciso primero del artículo 139 del Código del Trabajo, contenido en el N° 46.-, la expresión "inciso segundo" por "inciso cuarto".

EN SU ARTICULO 2°:

3.- Agrégase al inciso segundo del nuevo artículo 181 del Código del Trabajo, establecido por el N° 4.-, a continuación del punto aparte (.) que pasa a ser coma (,) la siguiente frase:

"pero tendrá derecho al subsidio a que se refiere el artículo 184.".

EN SU ARTICULO 3°:

4.- Elimínase en el inciso tercero del artículo 414 del Código del Trabajo, establecido por el N° 8, la frase "en sus escritos de demanda y reconvención y en las respectivas contestaciones".

EN SU ARTICULO 2° TRANSITORIO:

5.‑ Agrégase la siguiente letra f) nueva:

"f) La modificación introducida por el N° 21 del artículo 3° al artículo 436 del Código del Trabajo, regirá a partir del 1° de noviembre de 1994.".

Sometido a votación el artículo propuesto se aprobó por unanimidad.

IV.- ARTICULOS CALIFICADOS COMO NORMAS ORGANICAS CONSTITUCIONALES O DE OUORUM CALIFICADO.

En el proyecto que vuestra Comisión os informa no existen disposiciones calificada de orgánicas constitucionales. Sin embargo, el N°3 de su artículo único reviste el carácter de norma de quórum calificado en cuanto regula el ejercicio del derecho a la seguridad social, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 19 N° 18 de la Constitución Política de la República.

V.- ARTICULOS DEL TEXTO APROBADO POR LA COMISION OUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE HACIENDA.

Para los efectos del N° 4 del artículo 286 del Reglamento de la Corporación cabe señalar que debe ser conocido por la Comisión de Hacienda, en cumplimiento de lo dispuesto por el inciso segundo del artículo 17 de la ley N° 18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional, el N° 3 del artículo único.

VI.- ARTICULOS DEL PROYECTO NO APROBADOS POR UNANIMIDAD.
No existen artículos en tal sentido.

VII.‑ INDICACIONES RECHAZADAS O DECLARADAS INADMISIBLES POR LA COMISION.
No existen indicaciones en tal sentido.

*************************

Como consecuencia de todo lo expuesto y por las consideraciones que os dará a conocer oportunamente el señor Diputado Informante, vuestra Comisión de Trabajo y Seguridad Social os recomienda la aprobación del siguiente:

"P R O Y E C T O   D E   L E Y:

Artículo único.- Introdúcense las siguientes modificaciones a la Ley N° 19.250 modificatoria del Código del Trabajo: 

EN SU ARTICULO 1°:

1.- Sustitúyese en el encabezado del N° 40; que modifica el artículo 123 del Código del Trabajo, la expresión "inciso primero" por "inciso segundo".

2.- Sustitúyese en el inciso primero del artículo 139 del Código del Trabajo, contenido en el N° 46, la expresión "inciso segundo" por "inciso cuarto".

EN SU ARTICULO 2°:

3.- Agrégase al inciso segundo del nuevo artículo 181 del Código del Trabajo, establecido por el N° 4.-, a continuación del punto aparte ( . ) que pasa a ser coma ( , ) la siguiente frase:

"pero tendrá derecho al subsidio a que se refiere el artículo 184.".

EN SU ARTICULO 3°:

4.- Elimínase en el inciso tercero del artículo 414 del Código del Trabajo, establecido por el N° 8, la frase "en sus escritos de demanda y reconvención y en las respectivas contestaciones".

EN SU ARTICULO 2° TRANSITORIO:

5.- Agrégase la siguiente letra f) nueva:

"f) La modificación introducida por el N° 21 del artículo 3° al artículo 436 del Código del Trabajo, regirá a partir del 1° de noviembre de 1994.".".

*************************

SE DESIGNO DIPUTADO INFORMANTE, A DON RUBEN GAJARDO CHACON.
SALA DE LA COMISION, a 3 de noviembre de 1993.

Acordado en sesión de fecha 3 de noviembre del año en curso, con la asistencia de los señores Araya; Cardemil; Coloma; Gajardo; García, don René; Salas; Seguel y Sotomayor.

Pedro N. Muga Ramírez

Secretario de la Comisión

