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BOLETÍN N°1102-13

INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL EN EL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LAS NORMAS SOBRE REAJUSTABILIDAD DE PENSIONES DE REGIIVVIENES PREVISIONALES QUE INDICA.

__________________________________________________________________

HONORABLE CAMARA:


Vuestra Comisión de Trabajo y Seguridad Social pasa a informaron, en único trámite reglamentario, el proyecto de ley, en primer trámite constitucional, que modifica las normas sobre reajustabilidad de pensiones de regímenes previsionales que indica. El proyecto, iniciado en mensaje de S.E. el Presidente de la República, ha sido calificado con "suma" urgencia.

********************

I.- ANTECEDENTES GENERALES.


En 1979, con motivo de la dictación de los decretos leyes Nros. 2.448 y 2.547, sobre sistema general de pensiones para imponentes del régimen antigüo y revalorización de pensiones de los regímenes previsionales de la Defensa Nacional y la Dirección de Previsión de Carabineros de Chile, respectivamente, se consagró un mecanismo de reajustabilidad automática de las pensiones de manera de recuperar el poder adquisitivo perdido con la inflación. Dicho mecanismo consistía en que el reajuste correspondería al 100% de la variación experimentada por el Índice de Precios al Consumidor entre el período comprendido entre el mes anterior al del último reajuste y el mes que precede al reajuste que debe otorgarse. Asimismo, se señalaba que dicho reajuste se concedería, en todo caso, al 30 de junio de cada año o cada vez que la variación del Indice de Precios al Consumidor desde el último reajuste otorgado fuese superior al 15%.

Posteriormente, con la dictación de la ley N° 18.549, de 1986, se dispuso que el reajuste se otorgaría cada vez que el Indice de Precios al Consumidor alcanzará el 15% desde el otorgamiento del último reajuste, independientemente del número de meses que transcurriera entre dicho lapso de tiempo.

Como consecuencia de la política económica desarrollada por el Supremo Gobierno la tasa de inflación ha experimentado una considerable disminución, lo que ya constituye un beneficio para los pensionados, en cuanto los libera de la grave contingencia de pérdida del poder adquisitivo de sus pensiones pero que, en definitiva, se traduce en el transcurso de un mayor lapso de tiempo antes de que la desvalorización alcance el 15%, antes referido.

Por esta razón, el proyecto en informe propone la modificación del sistema estableciendo que si no se alcanza el porcentaje exigido por la ley dentro de los doce meses calendarios contados desde el otorgamiento del último reajuste, las pensiones se reajustarán en la variación experimientada por el Índice de Precios al Consumidor en dicho período.

Ello tiene por objeto asegurar que, aun en períodos de baja inflación como los actuales, las pensiones de regímenes previsionales se reajusten al menos una vez al año. De esta manera, si se presentaren períodos de alta inflación, operaría el reajuste cada vez que la variación del Indice de Precios al Consumidor alcance o supere el 15% desde el último reajuste de pensiones. En cambio, en períodos en que la inflación durante un año no alcance el 15%, las pensiones gozarán de reajuste al cabo de doce meses considerando la variación del referido Indice durante el citado período.

II.- MINUTA DE LAS IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES DEL PROYECTO.

En conformidad con el N°1 del artículo 286 del Reglamento de la Corporación y para los efectos de los artículos 66 y 70 de la Constitución Política de la República, como, asimismo, de los artículos 24 y 32 de la Ley N 18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional, cabe señalaron que las ideas matrices o fundamentales del proyecto tienen por objeto establecer la reajustabilidad de las pensiones si transcurrieren doce meses desde el último reajuste sin que la variación del Indice de Precios al Consumidor alcance un 15%.

Tales ideas matrices se encuentran desarrolladas en el proyecto en informe en un artículo permanente y uno transitorio.

El artículo 1° establece la modificación de los artículos 14 del decreto ley N° 2.448 y 2° del decreto ley N° 2.547, ambos de 1979, suprimiendo la frase final y agregando un inciso que establece que si dentro del lapso de tiempo de doce meses calendario desde el otorgamiento del último reajuste el Indice de Precios al Consumidor no alcanza al 15%, las pensiones se reajustarán en el porcentaje que dicho índice haya experimentado durante el referido lapso de tiempo.

Por su parte, el artículo transitorio establece la norma de financiamiento del proyecto de ley.

III.- DISCUSION Y VOTACION DEL PROYECTO EN LA COMISION.
DISCUSION GENERAL Y PARTICULAR

En el debate habido en vuestra Comisión de Trabajo y Seguridad Social se reiteraron todas y cada una de las consideraciones expuestas en el Mensaje.

Por su parte, vuestra Comisión estimó de toda justicia la normativa contenida en el proyecto en informe, en cuanto viene a satisfacer una sentida aspiración del sector pasivo de nuestro país, la que fuera manifestada en innumerables ocasiones por la H. Cámara de Diputados a través de Proyectos de Acuerdo destinados a obtener del Ejecutivo la presentación de una iniciativa legal en tal sentido.

Sometido el proyecto a votación, fue aprobado, en general, por unanimidad, con los votos de los señores Cardemil, Coloma, Gajardo, Muñoz, doña Adriana, Seguel y Sotomayor.

Durante el estudio pormenorizado del proyecto, vuestra Comisión adoptó, respecto de su articulado, el cual se transcribe íntegramente para una adecuada comprensión, los acuerdos siguientes:


Artículo único.- En los artículos 14 del decreto ley N° 2.448 y 2° del decreto ley N° 2.547, ambos de 1979, suprímese la oración que aparece a continuación del punto seguido y agrégase el siguiente inciso:


"Con todo, si transcurrieren doce meses desde el último reajuste sin que la variación del referido Indice alcance el 15%, las aludidas pensiones se reajustarán en el porcentaje de variación que aquél hubiere experimentado en dicho período, en cuyo caso este último reajuste sustituirá al anteriormente indicado. El nuevo reajuste que corresponda aplicar regirá a contar del primer día del mes siguiente a aquel en que se alcance la citada variación o se cumpla el período señalado, según el caso.".


Sometido a votación, sin discusión, se aprobó por unanimidad.



Artículo Transitorio. El mayor gasto fiscal que irrogue la aplicación de la presente ley durante 1993, se financiará con transferencias del ítem 50-01-03-25-33.104 de la Partida Tesoro Público del presupuesto vigente.".


Sometido a votación, sin discusión, se aprobó por unanimidad.

IV.-
ARTICULOS CALIFICADOS COMO NORMAS ORGANICAS CONSTITUCIONALES O DE OUORUM CALIFICADO.


En el proyecto que vuestra Comisión os informa no existen disposiciones calificadas de orgánicas constitucionales. Sin embargo, su artículo único reviste el carácter de norma de quórum calificado en cuanto regula el ejercicio del derecho a la seguridad social, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 19 N° 18 de la Constitución Política de la República.

V.-
ARTICULOS DEL TEXTO APROBADO POR LA COMISION OUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE HACIENDA.


Para los efectos del N°4 del artículo 286 del Reglamento de la Corporación cabe señalar que debe ser conocido por la Comisión de Hacienda, en cumplimiento de lo dispuesto por el inciso segundo del artículo 17 de la ley N° 18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional, todo el proyecto en estudio.

VI.- ARTICULOS DEL PROYECTO NO APROBADOS POR UNANIMIDAD.


No existen artículos en tal sentido.

VII.-
INDICACIONES RECHAZADAS O DECLARADAS INADMISIBLES POR LA COMISION.


No existen indicaciones en tal sentido.

*******************


Como consecuencia de todo lo expuesto y por las consideraciones que os dará a conocer oportunamente el señor Diputado Informante, vuestra Comisión de Trabajo y Seguridad Social os recomienda la aprobación del siguiente:

"PROYECTO DE LEY:

Artículo único.- En los artículos 14 del decreto ley N° 2.448 y 2° del decreto ley N° 2.547, ambos de 1979, suprímese la oración que aparece a continuación del punto seguido y agrégase el siguiente inciso:

"Con todo, si transcurrieren doce meses desde el último reajuste sin que la variación del referido Indice alcance el 15%, las aludidas pensiones se reajustarán en el porcentaje de variación que aquél hubiere experimentado en dicho período, en cuyo caso este último reajuste sustituirá al anteriormente indicado. El nuevo reajuste que corresponda aplicar regirá a contar del primer día del mes siguiente a aquel en que se alcance la citada variación o se cumpla el período señalado, según el caso.".

Artículo Transitorio.- El mayor gasto fiscal que irrogue la aplicación de la presente ley durante 1993, se financiará con transferencias del ítem 50-01-03-25-33.104 de la Partida Tesoro Público del presupuesto vigente.".

********************

SE DESIGNO DIPUTADO INFORMANTE, A DON ANDRES SOTOMAYOR MARDONES.

SALA DE LA COMISION, a 6 de octubre de 1993.

Acordado en sesión de fecha 6 de octubre del año en curso, con la asistencia de los señores Cardemil; Coloma; Gajardo; Muñoz, doña Adriana; Seguel y Sotomayor.

Pedro N. Muga Ramírez

Secretario de la Comisión

