BOLETIN N°991-12-1

INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE REAJUSTA LAS ASIGNACIONES FAMILIAR Y MATERNAL, SUBSIDIO FAMILIAR Y PENSIONES ASISTENCIALES QUE INDICA.

HONORABLE CAMARA:


Vuestra Comisión de Trabajo y Seguridad Social pasa a informaros, en único trámite reglamentario, el proyecto de ley, en primer trámite constitucional, que reajusta las asignaciones familiar y maternal, subsidio familiar y pensiones asistenciales que indica. El proyecto, iniciado en mensaje de S.E. el Presidente de la República, ha sido calificado con "suma" urgencia en este trámite constitucional.


A la sesión que esta Comisión destinó al estudio de esta materia, asistió el señor Subsecretario de Previsión Social, don Luis Orlandini Molina y la señora Asesora de la Superintendencia de Seguridad Social, doña Eliana Quiroga.

*******************

I.- ANTECEDENTES GENERALES.


Para el logro de uno de los objetivos de consolidación de la democracia, de crecimiento económico autosostenido y de mayor justicia social, el Supremo Gobierno ha adoptado y puesto en práctica una política de progresivo beneficio social.


Parte importante de ella dice relación con las medidas destinadas a mejorar las prestaciones de seguridad social, especialmente en lo relativo a las asignaciones familiar y maternal, subsidio familiar y pensiones asistenciales.


Elementos determinantes de la acción destinada a lograr dicho mejoramiento han sido, por una parte, la voluntad que los incrementos de las prestaciones sociales se sustenten en la sólida base de un adecuado financiamiento, para cuyo efecto y en su oportunidad se solicitaron y obtuvieron las reformas legales destinadas a lograr un mayor rendimiento tributario en la Caja Fiscal. Y, por la otra, la decisión que, en la definición de las políticas, se considere la opinión de los grupos intermedios de la comunidad nacional.


Los primeros pasos en la consecución de esos fines sociales, y teniendo en consideración la disponibilidad de recursos financieros, fueron la aprobación durante los años precedentes de las Leyes N°s. 18.987, 19.073 y 19.152.


El objetivo del proyecto, que se propone, es el de mantener el poder adquisitivo de las asignaciones fanúliares y subsidios familiares y nivelar el monto de las pensiones asistenciales, manteniendo el carácter redistribativo de ingresos que deben tener estas prestaciones. Con el mismo objeto, se propone incrementar el número de cupos de pensiones asistenciales, que es un beneficio dirigido a personas de escasos recursos.

II.- MINUTA DE LAS IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES DEL PROYECTO.

En conformidad con el N° 1 del artículo 286 del Reglamento de la Corporación y para los efectos de los artículos 66 y 70 de la Constitución Política de la República, como, asimismo, de los artículos 24 y 32 de la Ley N° 18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional, cabe señalaros que las ideas matrices o fundamentales del proyecto tienen por objeto conceder un reajuste a las asignaciones familiar y maternal, subsidio familiar y pensiones asistenciales que el proyecto menciona.


Esta idea matriz o fundamental, que incide en materias propias de la iniciativa legal exclusiva del Presidente de la República, conforme lo establece el artículo 62 de la Constitución Política, es desarrollada por el proyecto en cinco artículos permanentes, cuyo contenido, en síntesis es el siguiente:


Artículo 1°


Fija el monto de la asignación familiar en la suma de $1.800 por carga, para aquellos beneficiarios cuyo ingreso mensual no exceda de $120.000 y en $640, para quienes su ingreso mensual supere los $120.000 y no exceda de $250.000. Por último, esta disposición mantiene la norma actualmente vigente, que dispone que las personas que tengan acreditadas o acrediten cargas familiares y cuyo ingreso mensual sea superior a $250.000 no tendrán derecho a estas asignaciones.


Artículo 2°


Dispone que el subsidio único familiar establecido en la Ley N° 18.020 será de $1. 800.


Al respecto, debe tenerse presente que, actualmente, en virtud del artículo 3° de la Ley N° 19.152, el referido subsidio tiene un valor de $ 1.550 mensuales. En consecuencia, al otorgarle el mismo reajuste que el que se concede a los valores de las asignaciones familiar y maternal que se aumentan, se mantiene el criterio de que el monto de subsidio familiar sea equivalente al de la asignación familiar de los beneficiarios de menores ingresos, esto es, de aquellos cuyos ingresos sean inferiores o iguales a $120.000.


Artículo 3°


Establece que el monto de las pensiones asistenciales se nivelará en $14.057 mensuales a partir del 1° de julio de 1993, para todas aquellas pensiones que a esta fecha tuvieren un valor inferior o que se concedan con posterioridad a ella.


Artículo 4°


Faculta al Presidente de la República para que, dentro del año 1993, autorice el otorgamiento de hasta 14.000 nuevas pensiones asistenciales a personas de escasos recursos.


Artículo 5°


Establece que el mayor gasto fiscal que represente durante el año 1993 la aplicación de esta ley, se financiará con la partida Tesoro Público del presupuesto.

III.- INCIDENCIA PRESUPUESTARIA DE LOS INCREMENTOS PROPUESTOS.

1.- ASIGNACIONES FAMILIAR Y MATERNAL.


Cargas consideradas para los próximos 12 meses:


Tramo 1: Hasta $120.000 = 2.354.657.


Tramo 2: +$120‑$250 mil = 997.986.


La situación actual, antes del reajuste, considera 2.324.657 cargas en el tramo 1, es decir, hay un aumento en 30.000 cargas en el proyecto en informe. Ello ocurre porque el límite del tramo anterior (no superior a $ 100.000) se incrementó en un 20%, no obstante que, según estimaciones del Supremo Gobierno, el aumento de la inflación pasada (la relevante para estos efectos) y de los salarios reales fue de sólo un 17%. Por esta razón, al reajustarse en un 3% adicional, más personas quedarán comprendidas en el tramo 1, según información proporcionada por la Superintendencia de AFP.


Asimismo, en el tramo 2 quedan comprendidas 1.111.361 cargas, es decir, con el proyecto disminuye en 113.375 las cargas de este tramo. Ello en razón de que 30.000 pasaron al tramo 1 (por su aumento adicional del 3%) y 83.375 cargas pasaron al tramo 3 (superior a $ 250.000, el que no fue reajustado) que no da derecho a asignación.


En consecuencia, el mayor gasto durante el segundo semestre de 1993 será de $3.962,4 millones.


2.- SUBSIDIO FAMILIAR


Se considera para la estimación del costo un número de cargas igual a 882.285, estimado por el Ministerio de Hacienda a partir de la información disponible a Marzo de 1993 y considerando la estacionalidad que registra el beneficio para el resto del año. Por esta razón, el mayor gasto durante el segundo semestre de 1993 será de $1.323,4 millones.


3.- PENSIONES ASISTENCIALES.


Respecto de las pensiones asistenciales se tiene el siguiente cuadro con su diversidad de montos y el costo anual asociado a su nivelación en $14.057 propuesta en el proyecto:

	Monto
	Número pensiones
	Costo nivelación

	$14.057

$10.777

$  9.150

$  8.057
	238.728

  10.700

  20.000

  22.000

291.428
	$                  0 MM

$           421,2 MM

$        1.178,7 MM

$        1,581,4 MM

$        3.180,2 MM



El mayor gasto, durante el segundo semestre de 1993 estimado para la nivelación del monto de las pensiones asistenciales es de $1.590,1 millones.


Finalmente, el costo de conceder 14.000 nuevas pensiones asistenciales a $14.057 es de $2.361,6 millones anuales, por lo cual el mayor gasto durante el segundo semestre de 1993 por este concepto es de $1.180,8.

4. COSTO FISCAL DEL PROYECTO DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE DE 1993.


De lo expuesto se desprende que el costo se desglosa de la siguiente forma:

1. Asignación familiar y maternal:
$3.962,4 MM

2. Subsidio familiar:
$1.323,4 MM

3. Nivelación pensiones asistenciales:
$1.590,1 MM

4. 14.000 nuevas pensiones asistenciales:
$1.180,8 MM


------------------

Total segundo semestre 1993:
$8.056,7 MM

IV.- DISCUSION Y VOTACION DEL PROYECTO EN LA COMISION.

A: DISCUSION GENERAL Y PARTICULAR

En el debate habido en vuestra Comisión de Trabajo y Seguridad Social se reiteraron las consideraciones que consigna el Mensaje en cuanto a la justicia y equidad de las normas propuestas, aun cuando se estimó, por algunos de sus miembros, la conveniencia de aumentar los montos propuestos por el Ejecutivo para cada una de las asignaciones, subsidio y pensiones asistenciales.


Durante el estudio pormenorizado del proyecto, vuestra Comisión adoptó, respecto del articulado, los acuerdos siguientes:


Artículo 1°


Sometido a votación se aprobó por unanimidad, sin debate.


Artículo 2°


Sometido a votación se aprobó por unanimidad, sin debate.


Artículo 3°


Sometido a votación se aprobó por unanimidad, sin debate.


Artículo 4°


Sometido a votación se aprobó por unanimidad, sin debate.


Artículo 5


Sometido a votación se aprobó por unanimidad, sin debate.

V.- ARTICULOS CALIFICADOS COMO NORMAS DE CARACTER ORGANICO CONSTITUCIONAL O DE OUORUM CALIFICADO.


No existen en el proyecto en informe normas que revistan tal carácter, aun cuando ellas digan relación con materias de seguridad social, puesto que no regulan el ejercicio de tal derecho, limitándose sólo al otorgamiento de un beneficio discrecional como es el reajuste de los montos de las prestaciones que se señalan en el proyecto.

VI.- ARTICULOS DEL TEXTO APROBADO POR LA COMISION OUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE HACIENDA.


Para los efectos del N°4 del artículo 286 del Reglamento, cabe señalar que debe ser conocido por la Comisión de Hacienda, en cumplimiento de lo dispuesto por el inciso segundo del artículo 17 de la Ley N°18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional, todo el proyecto en estudio.

VII.- INDICACIONES O DISPOSICIONES RECHAZADAS.

No existen indicaciones y disposiciones en esa situación.

VIII.- ARTICULOS DEL PROYECTO NO APROBADOS POR UNANIMIDAD.


No existen disposiciones en esa situación.


Como consecuencia de todo lo anteriormente expuesto y por las consideraciones que os dará a conocer oportunamente el señor Diputado Informante, vuestra Comisión de Trabajo y Seguridad Social os recomienda la aprobación del siguiente:

"PROYECTO DE LEY:


"ARTICULO 1°.- Reemplázase, a contar del 1° de julio de 1993, el inciso primero del artículo 1° de la ley N° 18.987 por el siguiente:


"Artículo 1°.- A contar del 1° de julio de 1993, las asignaciones familiar y maternal del Sistema Único de Prestaciones Familiares, regulados por el Decreto con fuerza de Ley N°150, de 1981, del Ministerio del Trabajo y Previsión Social, tendrán los siguientes valores, según el ingreso mensual del beneficiario:


a) De $1.800 por carga, para aquellos beneficiarios cuyo ingreso mensual no exceda de $120.000.-


b) De $640 por carga, para aquellos beneficiarios cuyo ingreso mensual supere los $120.000 y no exceda de $250.000., y


c) Las personas que tengan acreditadas o que acrediten cargas familiares y cuyo ingreso mensual superior a $250.000.-, no tendrán derecho a las asignaciones aludidas en este artículo. Sin perjuicio de lo anterior, mantendrán su plena vigencia los contratos, convenios u otros instrumentos que establezcan beneficios para estos trabajadores; dichos afiliados y sus respectivos causantes mantendrán su calidad de tales para los demás efectos que en derecho correspondan.".


ARTICULO 2°.‑ Fíjase en $1.800.-, a contar del 1° de julio de 1993, el valor del subsidio familiar establecido en el artículo 1° de la Ley N°18.020.


ARTICULO 3°.- El monto de las pensiones asistenciales reguladas por el Decreto Ley N°869, de 1975, que se concedan a contar del 1° de julio de 1993, será de $14.057.-


Las pensiones asistenciales otorgadas con anterioridad al 1° de julio de 1993, cuyo monto sea inferior a $14.057.-, se elevarán a este último valor a partir de la fecha señalada.


ARTICULO 4°.‑ Facúltase al Presidente de la República para que, dentro del año 1993, mediante uno o más decretos expedidos por intermedio del Ministerio del Trabajo y Previsión Social, los que deberán llevar, además, las firmas de los Ministros de Hacienda y del Interior, autorice a los Intendentes Regionales que determine para conceder, durante 1993, hasta un total de 14.000 nuevas pensiones asistenciales a personas de escasos recursos de aquellas que se han establecido en conformidad al Decreto Ley N° 869, de 1975, y a la Ley N°18.611.-. En el o los decretos referidos se fijará el número máximo de beneficios adicionales que el respectivo Intendente podrá otorgar.


En la concesión de las nuevas pensiones a que se refiere este artículo, regirán las modalidades establecidas en los cuerpos legales citados en el inciso anterior, en lo que fuere pertinente.


ARTICULO 5°.- El mayor gasto fiscal que represente, durante el año 1993, la aplicación de esta ley, se financiará con transferencias del ítem 50-01-03-25-33.104 de la partida Tesoro Público del presupuesto vigente.".

********************


SE DESIGNO DIPUTADO INFORMANTE, A DON RENÉ GARCÍA GARCÍA.


SALA DE LA COMISION, a 2 de junio de 1993.


Acordado en sesión de fecha 2 de junio del año en curso, con la asistencia de los señores Coloma, don Juan Antonio; Gajardo, don Rubén; García, don René; Muñoz, doña Adriana y Prochelle, doña Marina.

Pedro N. Muga Ramírez

Secretario de la Comisión

