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BOLETÍN N°1310-13

INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE PERMITE ADECUAR EL NUMERO DE PENSIONES ASISTENCIALES Y SUBSIDIOS FAMILIARES A CONCEDER DURANTE 1994 A LAS DISPONIBILIDADES PRESUPUESTARIAS EXISTENTES, Y DECLARA BIEN CONCEDIDOS LOS BENEFICIOS QUE INDICA.

__________________________________________________________________
HONORABLE CAMARA:


Vuestra Comisión de Trabajo y Seguridad Social pasa a informaros, en único trámite reglamentario, sobre el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que permite adecuar el número de pensiones asistenciales y subsidios familiares a conceder durante 1994 a las disponibilidades presupuestarias existentes, y declara bien concedidos los beneficios que indica. Este proyecto de ley, iniciado en mensaje de S.E. el Presidente de la República, ha sido calificado con "suma" urgencia en este trámite constitucional.


a sesión que esta Comisión destinó al estudio de esta materia, asistieron el señor Subsecretario de Previsión Social Subrogante, don Lautaro Pérez y el señor Superintendente de Seguridad Social, don Luis Orlandini.

I.- MINUTA DE LOS FUNDAMENTOS DEL PROYECTO.

Actualmente, el subsidio familiar, cuyo monto es de $2.000, beneficia a cerca de 800.000 personas de escasos recursos. Para su otorgamiento la ley exige el cumplimiento de una serie de requisitos cuya verificación corresponde a las Municipalidades, mediante declaraciones de las personas, informes sociales, encuestas, u otros medios que permitan llegar a la conclusión de la necesidad de este subsidio. Le corresponde al Alcalde respectivo dictar una resolución en que se reconoce el subsidio, la cual se registra en el Instituto de Normalización Previsional.

Por otra parte, las pensiones asistenciales, cuyo monto es de $15.967, benefician a cerca de 291.000 inválidos y personas mayores de sesenta y cinco años que carecen de recursos. Para estos efectos, corresponde a los Intendentes Regionales la comprobación del cumplimiento de los requisitos para poder acceder a dicho beneficio.

Para el financiamiento de ambos beneficios existe un Fondo Nacional de Subsidio Familiar y un Fondo Nacional de Pensiones Asistenciales, formados por aporte fiscal. En diciembre de cada año se definen 13 marcos presupuestarios regionales que determinan el límite de gasto para el año siguiente, junto con fijar el número máximo mensual de nuevos subsidios o pensiones que se otorgarán por región.

Anualmente, en el mes de enero, los Intendentes resuelven la distribución de los subsidios y las pensiones asistenciales entre las diversas comunas de su región, dentro de los marcos presupuestarios regionales y de los nuevos cupos que se otorgarán por cada uno de ellos.


Los subsidios y pensiones asistenciales se conceden por tres años, y los decretos que fijan el monto y número de beneficios, también determinan un mínimo de revisiones, para verificar si se mantienen los requisitos que permitieron el otorgamiento del beneficio. Esta revisión es la que permite incorporar nuevos beneficiarios sin aumentar el gasto, a través del reemplazo de quienes dejaron de cumplir los requisitos exigidos.

Ocurre que, en el caso de las pensiones asistenciales se ha aprobado en ambas ramas del Congreso Nacional, y se encuentra eventualmente para su promulgación, la eliminación de las revisiones obligatorias cada tres años. Este mecanismo obliga desde ya a readecuar lo que se había definido como nuevos cupos, puesto que ya no existirá el mismo procedimiento para el cambio o renovación de beneficiarios.

Por otra parte, en el caso de los subsidios familiares, vencen durante 1994 cerca de 178.000 que fueron otorgados hace tres años, y que no fueron contemplados en el Decreto Supremo N° 131 que fijó los nuevos cupos para este año. Por esta razón, se hace necesario ajustar los cupos de dicho decreto para permitir una adecuada utilización de los recursos existentes.

Por esta razón, el proyecto de ley en informe pretende dos objetivos fundamentales: el primero de ellos, es permitir la adecuación del número de las pensiones asistenciales y de subsidios familiares que se concederán durante 1994; y el segundo, declarar bien concedidos los cupos de subsidios familiares y pensiones asistenciales que hayan excedido los números máximos autorizados pero sin sobrepasar los marcos presupuestarios regionales establecidos para dichos fines.

II.-CONTENIDO DEL PROYECTO APROBADO POR EL H. SENADO.

Para los efectos de lo dispuesto en el artículo 289 del Reglamento de la Corporación y para los efectos de los artículos 66 y 70 de la Constitución Política de la República, como, asimismo, de los artículos 24 y 32 de la Ley N° 18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional cabe señalaros que el proyecto de ley consta de dos artículos permanentes.

El primero de ellos, otorga la facultad al Presidente de la República para que, dentro del año en curso, modifique el número de pensiones asistenciales y el de los subsidios familiares autorizados para conceder mensualmente por los decretos supremos Nros. 130 y 131, de 1994, del Ministerio del Trabajo y Previsión Social, adecuándolos a las disponibilidades presupuestarias del Fondo Nacional de Pensiones Asistenciales, del decreto ley N° 869, de 1975, y del Fondo Nacional de Subsidios Familiares de la ley N° 18.611, respectivamente, por medio de uno o más decretos expedidos a través del Ministerio del trabajo y Previsión Social, los que deberán llevar, además, las firmas de los Ministros de Hacienda y del Interior.

Para ello, el Presidente de la República podrá modificar los marcos presupuestarios regionales contenidos en los citados decretos y fijar el número máximo mensual de pensiones asistenciales y de subsidios familiares que los Intendentes y Alcaldes podrán conceder.

El artículo 2° declara ajustado a derecho los cupos de subsidios familiares y de pensiones asistenciales, que hayan excedido los números máximos autorizados con anterioridad a la vigencia de la ley a que dará origen este proyecto, pero sin exceder las disponibilidades contempladas en los respectivos marcos presupuestarios, a que se refieren los artículos 1° de la ley N° 18.611 y 8° del decreto ley N° 869, de 1975.

III.- DISCUSION GENERAL

Durante el debate habido en vuestra Comisión el señor Subsecretario Subrogante reiteró cada una de las consideraciones contenidas en el proyecto de ley en informe.

Agregó que, se hace necesaria la aprobación del proyecto de ley en razón de que ello permitirá la dictación de nuevos decretos supremos, para sustituir los actualmente vigentes, a fin de adecuarlos a las situaciones ya descritas y poder aprovechar efectiva y eficientemente las disponibilidades presupuestarias existentes.

Añadió que otro problema que se pretende resolver es la regularización de las nuevas pensiones asistenciales y subsidios familiares concedidas por algunas Intendencias y Alcaldías, como consecuencia de revisión de beneficios otorgados con posterioridad al 1° de julio de 1987. De acuerdo a la ley vigente las revisiones que dan derecho a otorgar nuevas pensiones y subsidios son sólo aquellas referidas a beneficios concedidos con anterioridad a esa fecha. A pesar de que se concedieron algunas pensiones y subsidios producto de revisiones que no facultaban para otorgar nuevos beneficios, éstos se dieron dentro de márgenes presupuestarios regionales. Por ello, el proyecto de ley regulariza esta situación pues, de lo contrario, deberían dejarse sin efecto estas pensiones asistenciales y subsidios familiares, perjudicando a gente que cumple todos los requisitos para percibirlos y que se encuentra dentro del segmento más pobre de nuestra población.


Sometido a votación el proyecto, en general y en particular, se aprobó por unanimidad.

IV.- ARTICULOS CALIFICADOS COMO NORMAS ORGÁNICAS CONSTITUCIONALES O DE QUORUM CALIFICADO

En el proyecto en informe no existen disposiciones que revistan el carácter de orgánicas constitucionales o de quórum calificado.

V.‑ ARTICULOS DEL TEXTO APROBADO POR LA COMISION QUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE HACIENDA.


Vuestra Comisión ha estimado que todas las disposiciones del proyecto de ley en informe sean conocidas por la Comisión de Hacienda.

VI.- ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADAS O DECLARADAS INADMISIBLES POR LA COMISION.


No existen indicaciones en tal sentido.

VII.- ADICIONES Y ENMIENDAS QUE LA COMISION APROBO EN LA DISCUSION EN PARTICULAR


No existen adiciones o enmiendas aprobadas por la Comisión al proyecto sometido a su conocimiento.

**********


Como consecuencia de todo lo expuesto y por las consideraciones que os dará a conocer oportunamente el señor Diputado Informante, vuestra Comisión de Trabajo y Seguridad Social os recomienda la aprobación del siguiente:

"PROYECTO DE LEY:


Artículo 1 °.‑ No obstante lo dispuesto en el artículo 8° del decreto ley N° 869, de 1975, y en el artículo 1 ° de la ley N° 18.611, el Presidente de la República podrá modificar, dentro de cada ejercicio anual, el número de pensiones asistenciales y el de los subsidios familiares a que las señaladas disposiciones legales se refieren, adecuándolos a las disponibilidades presupuestarias del Fondo Nacional de Pensiones Asistenciales y del Fondo Nacional de Subsidio Familiar, respectivamente, mediante uno o más decretos del Ministerio del Trabajo y Previsión Social, los que deberán llevar, además, las firmas de los Ministros de Hacienda y del Interior. 


Podrá, asimismo, modificar los marcos presupuestarios regionales fijados en conformidad con los cuerpos legales citados en el inciso anterior, y el número máximo mensual de pensiones asistenciales y de subsidios familiares que los respectivos Intendentes o Alcaldes podrán conceder.


Artículo 2°.‑ Decláranse ajustados a derecho los cupos de subsidios familiares y de pensiones asistenciales, que hayan excedido los números máximos autorizados con anterioridad a la vigencia de la presente ley, pero sin exceder las disponibilidades contempladas en los respectivos marcos presupuestarios regionales a que se refieren los artículos 1 ° de la ley N° 18.611 y 8° del decreto ley N° 869, de 1975.".

**********


SE DESIGNO DIPUTADO INFORMANTE, A DOÑA MARINA PROCHELLE AGUILAR.

SALA DE LA COMISION, a 8 de Noviembre de 1994.


Acordado en sesión de fecha 8 de noviembre del presente año, con asistencia de los señores Fantuzzi, Galilea, Gajardo, León, Matthei, doña Evelyn, Moreira, Muñoz, Prochelle, doña Marina, Salas y Seguel.


Asistió, además, el señor Elizalde, don Ramón.

Pedro N. Muga Ramírez

Secretario de la Comisión

