PERIODO LEGISLATIVO 2006 — 2010

COMISION INVESTIGADORA ENCARGADA DE ANALIZAR LOS ERRORES
COMETIDOS EN EL PROCESO DE DISENO E IMPLEMENTACION DEL PLAN
TRANSANTIAGO

Acta de la 162 sesion celebrada el miércoles 5 de septiembre de 2007, de
11:10 a 14:30 horas.

SUMARIO:

Se recibio al Ministro de Obras Publicas, sefior Eduardo Bitran.

ACUERDOS ADOPTADOS POR LA COMISION

1.- Invitar al ex Presidente de la Republica, sefior Ricardo
Lagos Escobar. Para tal efecto se encomendé al Presidente de la Comision para
gue se contacte con él a fin de concordar una posible fecha para recibir su
testimonio, en el evento que esté dispuesto a asistir.

I. PRESIDENCIA: Se inicia la sesion, presidida por el Diputado Patricio Hales
Dib.

Actla como Secretario de la Comision el sefior Juan
Pablo Galleguillos Jara y como abogado ayudante el sefior Rafael Ruz Parra.

II. ASISTENCIA:

Asisten ademdas los siguientes sefiores Diputados
miembros de la Comisién:

Burgos, don Jorge;

Cristi, dofia Maria Angélica;
Farias, don Ramoén;
Melero, don Patricio;
Monckeberg, don Cristian;
Montes, don Carlos;
Nogueira, dofia Claudia;
Olivares, don Carlos;
Rubilar, dofia Karla, y

Sule, don Alejandro.

También concurren los Diputados Accorsi; Cardemil;
Jarpa y Recondo y el Ministro de Obras Publicas, sefior Eduardo Bitran.
I1l. CUENTA:

El sefior GALLEGUILLOS (Secretario de la Comision)
informa que se han recibido los siguientes documentos:

1.- Oficio de la Comisibn de Régimen Interno,
Administracion y Reglamento, mediante el cual informa que ésta accedi¢ a la



solicitud de esta Comision para hacer uso de la sala de la Comision de Hacienda
el dia martes 11 de septiembre, de 11.30 horas en adelante.

2.- Presentacién efectuada por el Ministro de Obras
Publicas, sefior Eduardo Bitran.
IV. ACTAS:

El acta de la sesion 122, se da por aprobada por no haber
sido objeto de observaciones.

El acta de la sesion 13%, se pone a disposicion de las
sefioras y sefiores Diputados.
V. ORDEN DEL DIA

Se recibié a Ministro de Obras Publicas, sefior Eduardo
Bitran.

La versién de la sesion consta en acta taquigrafica que se
anexa.

Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesiéon a
las 14:30 horas.

PATRICIO HALES DIB
Presidente de la Comision

JUAN PABLO GALLEGUILLOS JARA
Secretario de la Comision



COM SI ON | NVESTI GADORA DEL PLAN TRANSANTI AGO

Sesi 6n 162, cel ebrada en m ércoles 5 de septienbre de
2007,
de 11.09 a 14. 30 horas.

VERS| ON TAQUI GRAFI CA

Preside el diputado sefior Patricio Hal es.

Asi sten |as diputadas sefioras Maria Angélica
Cristi, Claudia Nogueira y Karla Rubilar, y los
di put ados sefiores Enrique Accorsi, Jorge Burgos, Randn
Farias, Patricio Melero, OCristian Mnckeberg, Carlos
Montes, Carlos Aivares y Al ejandro Sule.

Concurre el sefior Eduardo Bitran, mnistro de
Obras Publi cas.

TEXTO DEL DEBATE

El sefior HALES (Presidente).- En el nonbre de
Dios y de la Patria, se abre | a sesion.

El acta de la sesion 122 se da por aprobada.
El acta de |la sesion 132 se encuentra a disposicioéon de
| os sefiores di putados.

El sefior Secretario va a dar lectura a la
Cuent a.

- El sefor Gal | equi | | os (Secretario) da
| ectura a | a Cuenta.

El seflor HALES (Presidente).- Sobre |la cuenta
tiene |l a palabra el diputado Patricio Melero.

El sefior MELERO. - Sefior Presidente, dado el
avance que la Conmisién ha tenido y a la velocidad que
le estanps inprimendo gracias a las tres sesiones
semanal es, un conjunto de diputados de |la Alianza por
Chile integrantes de esta Com si6n consideranps que se
hace necesario que en su calidad de Presidente de la
Com sion inicie gestiones a objeto de invitar al ex
Presidente de | a Republica sefior Ricardo Lagos.

Dado que henps escuchado a buena parte de |os
m ni stros de su gabinete, subsecretarios, funcionarios
y coordi nadores que tuvieron responsabilidad hasta el
térmno de su Gobierno y de que el grueso de |os
invitados que vendran mAs adelante son de |a actual
adm ni straci 6n, nos parece que el ex Presidente Lagos
debe ser invitado a la Comision a fin de conocer |a
responsabilidad que le cupo en el disefio y en la
i mpl ement aci 6n del Transanti ago.

Debido a la investidura que tuvo y a |los
conprom sos que el ex Presidente Lagos pueda tener,
proponenos cono fecha tentativa el lunes 15, el martes
16 o el mércoles 17 de octubre -es decir, con un nes
de anticipaci6n- a objeto de que el sefior Lagos revise
su agenda y pueda asistir a |la Com sion.



No querenps denorar la invitacion mas alla de
esa fecha, puesto que el 22 de octubre proxino se
cunplen dos afios de la inplenmentacion de la prinera
fase que, conpb se recordara, comenzdé el 22 de octubre
de 2005.

En nonbre de |os diputados de Renovaci 6n
Nacional y de la UDI, |e pedinos que, en su calidad de
Presidente de Ila Conmisidén, inicie las gestiones
necesarias a objeto de dar todas las facilidades para
gue don Ricardo Lagos asista a |la Com sién.

He di cho.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ila
pal abra el di putado Jorge Burgos.

El sefior BURGCS. - Sefior Presidente, quiero
hacer un conentario respecto de la peticion de m
di stinguido colega Patricio Mlero.

No creo que haya argunentos para oponerse a
que el Presidente, por mandato de |a Com sio6n, busque
una fecha posible para invitar al ex Presidente de |a
Republ i ca don Ricardo Lagos a | a Com sion.

Sin enbargo, nme parece que el argunento que
se da para justificar que ya se curse la invitacion o
para buscar una eventual fecha es inconpleta, porque
todavia falta invitar a gente de los mnisterios. Por
ejenplo, creo que es nuy inportante que la Com siodn
agende invitaciones al ex mnistro de Hacienda, sefor
Ni col &s Eyzaguirre, y al actual mnistro de Hacienda,
sefilor Andrés Vel asco.

Creo que no seria conveniente fijar una fecha
de eventual asistencia del sefior Lagos sin antes
escuchar a esos menbros de su gabinete que, segun |a
i nvestigaci6n que henpbs realizado, tomaron parte
inportante en | as deci siones de infraestructura.

Sin duda, se debe aceptar el nandato que se
| e da para que busque alternativas, pero creo que antes
hay que cerrar las invitaciones a quienes formaron
parte de su conité de mnistros, que tomaron deci siones
en |l os periodos de disefio e inplenentacioén, y en ese
tema aun nos faltan invitados. Se me ocurren |o0s
nonbres del ex mnistro de Hacienda y del actual, dos
ex mnistros de Vivienda, ademés del actual tanbién. Es
decir, hay cinco, seis o0 siete posibles invitados que
aun nos faltan. Henps agotado sd6lo Cbras Publicas vy
Transportes, pero nos faltan varias personas.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ila
pal abra el diputado Cristian Monckeber g.

El sefior MONCKEBERG (don Cristian).- Sefor
Presidente, |o que plantea el diputado Melero es una
situaci 6n que ya estaba expuesta en |a Com si én, porque
el ex Presidente Lagos esta en la lista de posibles
i nvitados. Adenmés, el diputado Melero o pide con la
suficiente anticipaci 6n justanmente para di sponer de mas
tienpo -en septienbre vanbs a tener meENOS Sesiones-
para que asi el ex Presidente se prograne.



Tanbi én entiendo que es necesario invitar a
Mas mnistros y ex mnistros, pero eso se puede hacer
en la prinmera quincena de octubre, en que tanbién
tendrenos tres sesiones por senana.

Ent onces, tenenpbs plazo para hacer anbas
cosas. En octubre podenos avanzar en |as invitaciones a
los ex mnistros Eyzaguirre y Ravinet, al mnistro
Andr és Vel asco, etcétera, para invitar después -ojala
gue acepte- al ex Presidente Lagos, con todo el respeto
gue se nmerece un ex Presidente.

El sefior HALES (Presidente).- Recibo la
petici 6n que han hecho | os diputados de |la Alianza por
Chile, en los térmnos planteados por el diputado
Mel ero, con | as observaci ones del diputados Burgos. Es
decir, procederé a hacer la gestion y tener Ila
conversaci 6n correspondiente con el ex Presidente
Lagos.

El sefior MELERO - Sefior Presidente, si fuese
posi bl e, seria conveniente programar para |as prineras
sesiones del mes de octubre las invitaciones a |os ex
m nistros Jainme Ravinet y N colas Eyzaguirre, antes de
|a fecha que estanpbs sugiriendo para que sea invitado
el ex Presidente Lagos.

El sefior HALES (Presidente).- Respecto del ex
presi dente Lagos, voy a hacer las gestiones en |os
térm nos sefial ados por el diputado Melero, es decir,
buscar el contacto —-entiendo que en este nonento el ex
Presi dente Lagos se encuentra en el extranjero-, tener
una conversaciéon y ver si es posible concretar el
interés en que asista, nmani festado por |os diputados de
la Alianza por Chile.

El seflor BURGOS.- Sefior Presidente, estoy
pl enamente de acuerdo. Eso si, buscaria espacios no
s6lo para los mnistros que nonbré el diputado Ml ero,
sino para todos | os que faltan.

El sefior HALES (Presidente).- Sobre ese punto
especifico, les propongo un borrador de cronogram
respecto a los distintos mnistros. He estado haci endo
consul tas con | os di putados. Entre hoy y nafiana podenps
tener arnmado el cronograma de invitaciones.

En la nedida en que tone contacto con el ex
Presidente Lagos, les informaré de |os resultados de
esa gesti on.

Tiene | a pal abra el diputado Jorge Burgos.

El sefior BURGCS. - Sefior Presidente, quiero
solicitar un oficio.

Ayer, en parte de sus declaraciones, |os
ej ecutivos del Banco del Estado sefalaron que se
informaron por la prensa de |la postergacion de
Transanti ago de octubre a febrero.

El sefior MELERO. -  Sefior Presidente, el
gerente general ya corrigié esa informacidén y aclaré
gue no se habia enterado por |la prensa, sino por un



Ilamado telefdénico del ex mnistro Espejo la noche
anterior.
Hubo un desfase de nenos de 24 horas.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene la
pal abra el diputado Carlos Qi vares.
El sefor CLI VARES. - Sefor Pr esi dent e,

respecto de ese cronograna de invitaciones, ¢podrianps
saber gui énes est an cont enpl ados? He reci bi do
peticiones de personas que quieren asistir a la
Comi si 6n, por lo que nme gustaria cotejar estos nonbres
para agregarl os, en caso de que aun no estén incluidos.

El seflor HALES (Presidente).- M proposicioén
es que, para hacerlo nmas ordenado y con nas
tranquilidad, no dediquenos el tienpo de esta sesion
para interrogar al mnistro de GOobras Publicas, sino
continuenos con el método que estoy aplicando, en el
sentido de conversar con |os distintos diputados -
incluso hoy y maflana- y asi ir recibiendo las distintas
decl ar aci ones de intereés de | os di versos
parl anentarios. Finalnmente ordeno |as proposiciones y
se las traigo para poder aprobarlas, ennmendarlas o
rechazarl as, evitando asi que esta reunidén sea
desordenada y nos term ne capturando practicanente un
tercio o la mtad del tienpo de ella.

Este es un trabajo largo —-no de un par de
m nut os-, que inplica ponernos de acuerdo sobre muchos
nonbres y fechas alternativas.

Sefior es di put ados, para no tergiversar |o que
acordanbs en relaci6on con el ex Presidente Lagos,
enti endo que se nme ha enconendado hacer |a gestién para
tener una conversaciéon con ¢él y asi explorar su
di sposici 6n cono tanbi én expresarle la voluntad de |la
Com si 6n respecto de |la posibilidad de que asista en
ciertas fechas.

Lo que resulte en esa conversacion serd
i nformado a | os sefores di putados y, en funci én de eso,
se cursara |lo que corresponda, sea invitacion, si hay
acuerdo, u otra decisién. No quiero malinterpretar esto
y entender que de aqui se da la instruccién de cursar
una invitacion. No |lo he entendido asi. Entonces, no
quiero hacer de esto una tinterillada y no quiero
aprovecharne de una conversaci on inperfecta y acordar
algo distinto. Prefiero nmas precision respecto del
punt o.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ila
pal abra el diputado Ml ero.

El sefior MELERO. - Al iniciar el trabajo de |a
Com si O6n Investigadora, se hizo un listado de |Ias
personas que consi derabanos inportantes y que, en al gun
mnuto del desarrollo de nuestro trabajo, podrian
asistir a la Comsion. Conp |le consta al Presidente de
la Comision, en esa lista fue incluido el ex Presidente
Ri cardo Lagos.



Lo que hoy estanps pidiendo formal nente es
gue, dado el avance de la Comisién y de los plazos
aut oi npuestos para termnar nuestro trabajo -ojala
hacia novienbre o dicienbre-, y en virtud de la
trascendencia que tiene el ex Presidente Lagos, por su
trayectoria e investidura, y dada la inportancia que |le
cupo en el desarrollo de este plan, formalnente le
pedi nos que lo invite a esta Com sion.

Henos sefial ado una fecha tentativa, entre el
15 y el 17 de octubre, pero esperanbs que, en |lo
posi bl e, no pase mas all & de esa qui ncena.

El sefior HALES (Presidente).- ¢ES  una
propuesta para cursar una invitacioén?

El sefior MELERO. -  Si, para una fecha
especifi ca.

El sefior HALES (Presidente).- ¢No  una
conversaci 6n exploratoria?
El sefior MELERO. - Es una conversaci 6n

exploratoria con el fin de encontrar el nejor nonento
para que €l asista dentro de ese plazo de tienpo, dada
su agenda. Pero no se trata de una conversaci 6n sobre
si viene 0 no viene. Sera decision de él si viene
per sonal nrente o responde por escrito.

Qui ero poner el siguiente supuesto. Si el ex
Presi dente Lagos resuelve venir, todo estd bien; pero
Si decide no venir, tendrenbs que elaborar un
formulario de preguntas para que él las conteste, |o
cual requiere tienpo.

Ent onces, formal nente estanos solicitando que
usted | e exprese que la decisidn de la Com sidon es que
venga. Si  usted nos da una respuesta distinta,
proceder enos de acuerdo con | o que usted nos inforne.

Henos sefial ado una fecha tentativa, con més
de un nes de antici paci 6n, con el objeto de que no haya
i nconveni entes de agenda y que, antes de esa fecha —ne
parece razonable | o sefial ado por el diputado Burgos-,
term nenos de escuchar a al gunos mnistros vy
funcionarios de alto nivel del periodo del Presidente
Lagos que tuvieron responsabilidad en el Transanti ago.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ia
pal abra el diputado Burgos.

El sefior BURGCS. - Sefior Presidente, quiero
hacer una sola consideracion a esta aclaracién que
ust ed pi de.

En | o personal, estoy de acuerdo con todo |o
sefial ado por el di putado Melero, pero con una
prevenci 6n o diferencia. Entiendo que le direnos al ex
Presi dente Lagos que nos gustaria tener su testinonio.
El decidira la forma en que lo hace. Es decir, no
estanps cursando una invitacién para que venga, Siho
gue €l tomaréa | a decisiodn

El sefior HALES (Presidente).- ¢Si viene 0 si
| e envian preguntas?



El sefior BURGOS.- Eso dependera de |o que
diga la persona con quien usted se va a reunir. Pero
para la Comision, en forma unanine, es indispensable
tener su testinonio.

Al gunos menbros de I|la Comsidén sefalan,
desde ya, que lo ideal es que asista. Respecto de esta
ultima parte, no participo de esa idea, sino que él
decidira eso, atendida su investidura. Me parece que |0
gue corresponde es que él deci da.

El sefior MELERO. - Sefior Presidente, ésta es
una Com si 6n |nvestigadora de un Poder del Estado que
estd investigando actos de Gobierno. Y precisanente,
don Ricardo Lagos fue Presidente de un gobi erno.

Ent onces, me parece que hay cierta anbi giedad
en la forma en que estanos tratando el tema, porque no
podenbs ser anbi guos en | o que querenps esperar del ex
Presi dente Lagos. El, obvianente, resolvera cono da su
testinmoni o. A nosotros nos parece que la nmejor forma de
hacerlo seria de la msma forma cono | o han hecho sus
ex mnistros, que han venido a |la Comsion a dar
respuesta a |l os requerimentos de |os diputados.

Por consiguiente, querenbps que se le invite.
Si él considera otra forma de expresar su opinion; s
€l no quiere venir a la Comision y quiere hacerlo por
oficio, es una resolucién de él. Pero no veo por qué
nosotros, cono Com sioén Investigadora, tenenbs que
t ener un tratamento distinto o0 generar al guna
anbi giedad en la forma de invitar, que ha sido tan
el ocuente y clara respecto de los ex mnistros del
Presidente Lagos, y solamente plantearlo conb un

testimonio en la figura de él. No veo por qué debe
haber un dobl e estéandar en esta materi a.
Por consi gui ent e, sereé preci so.

Especificanente, estanobs solicitando que se le invite a
esta Comi si on.

Sefior Presidente, le estanos pidiendo que,
con su buen criterio y altura de mras, converse con el
ex Presidente Lagos respecto de |la fecha y de la
oportunidad en que eso se puede dar. Adenas, henps
propuesto un marco de fecha de |a segunda quincena de
octubre para que, ojald, se concrete, sea asistiendo a
la Comsion o, si él |lo estinma conveniente, contestando
por escrito. Pero claranente nos gustaria que se le
invitara.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ila
pal abra el diputado Randn Fari as.

El sefior FARIAS.- Sefior Presidente, siento
gue | os dos di putados estan diciendo | o msno, pero al
revés. Henpbs estado perdiendo un tienpo precioso del
gue utilizarenos con el mnistro Bitran.

El tema es que, por l|a investidura que el
Presi dente Lagos tiene, evidentenente que |a decision —
cono o ha dicho el diputado Burgos- debe partir por
él. Efectivamente, nosotros necesitanps su testinonio,



y eso es |lo que estanps pidiendo. Pero no toda |a
Com si 6n estd de acuerdo con invitarlo. Tal conp decia
el di putado Burgos, él tonara |a deci sion.

Ahora, poner una fecha rigida -15, 16 6 17 de
octubre-, no ne parece adecuado. Si todavia faltan
al gunos mnistros y que asistan otras personas, poner
un marco de fechas tan rigido no |o encuentro
conveni ent e.

Debenps acordar que efectivanmente requerinos
su testinmonio, en la forma en que sea, y, de acuerdo
con eso, esperar que |legue, pero sin fijar una fecha.

He di cho.

El seflor BURGOS. - Sefor Presidente, en aras
del tienpo, invitelo en los msnobs térm nos en que ha
invitado a todos | os demas asi stentes.

El sefior HALES (Presidente).- Primero, no ne
parece que esta discusioén sea un pérdida de tienpo
porque sirve para al canzar |la arnmonia de trabajo que ha
teni do esta Com si6n, de manera de establ ecer |as cosas
con claridad. Esto hace bien, ayuda a que se haga un
buen trabajo, a que nos entendanbs en |os térmnos
adecuados y a que discrepenos claranmente en |o que
corresponda, para que no tenganps un acuerdo confuso.

Se ha hecho una proposicién inicial de una
invitacion a través de una conversacion con el ex
Presidente Lagos. Ahora se hace wuna propuesta de
invitacion en otros térmnos, esto es, nediante un
oficio directo con alternativas de fechas.

¢Recogenos | a pr oposi ci 6n i nicial del
di putado Melero o procedenbs a l|a notificacién por
escrito?

El sefior BURGCS. -  Sefior  Presidente, | a
consi deraci 6n que hace el diputado Melero respecto de
gue | o converse previanente, para buscar una fecha, ne
par ece absol utanmente conveniente y positiva.

Lo que quiero decir es que en el curso de su
conversaci 6n no haga una discrininacién. El conoce |a
Constituci 6n -probabl emrente mucho nejor que yo y quizas
igual que el resto de |os diputados presentes- vy,
ademas, conoce sus derechos.

El sefior HALES (Presidente).- Entonces, la
i nstrucci 6n es ubicar al ex Presidente Lagos, tener una
conversaci 6n con él para expresarle el interés que

tiene esta Com si én a que asista conp invitado para que
entregue su testinonio. En funcion de ese objetivo, se
le ofrecerdn fechas alternativas, que son |las que se
han sefial ado.

clLes parece tomar el acuerdo en estos
t érm nos?

Acor dado.

Qui ero expresar que, por nmucho que parezca
gue en esta Com si6n henbps denorado |as cosas, estas
preci siones nos permten que |as cosas queden claras,



para que después no haya una expresion publica de otro
orden, nmalas interpretaci ones o nmal ent endi dos.

Tenenos distintas mradas en la politica,
pero podenos ser capaces de resolver las cosas
practicas cono corresponde y de buena nanera.

Tiene | a pal abra el sefior Ranbn Fari as.

El sefior FARIAS.- Sefior Presidente, sélo
guiero manifestar que siento que es una pérdida de
tiempo y que no tiene por qué descalificar m
sentim ento.

Real nente, pienso que nos dinbs mas vueltas
de | as necesarias para tomar esta decision.

Muchas graci as.

El sefior HALES (Presidente).- Se suspende |a
sesion para recibir al mnistro de Gbras Publicas,
sefior Eduardo Bitran.

-El sefior Eduardo Bitréan ingresa a la Sala de
la Com si én.

-Transcurrido el tienpo de suspensi on:

El seflor HALES (Presidente).- Continua Ila
sesi on.

Sefior mnistro, agradezco su presencia. La
Com sion | o ha citado para que nos ayude con el nandato
que tiene, consistente en conocer los errores y fallas
de Transanti ago y | as responsabi | i dades
correspondi ent es.

Tiene | a pal abra el sefior Eduardo Bitran.

El sefior Bl TRAN.- Sefior Presidente, agradezco
| a oportunidad de poder asistir a esta comisiodn, para
explicar claramente cual es el r ol que le ha
correspondido al Mnisterio de OGobras Publicas en este
proyecto de Transanti ago.

A continuacion nme referiré a tres tenmas
fundanmentales. Al Mnisterio de Cbras Publicas le ha
correspondi do un papel en el prograna de desarrollo de
infraestructura del Transantiago. Para estos efectos,
ha trabaj ado, nediante un mandato del Transantiago, en
el desarrollo de proyectos a través del necanisno de
| as concesiones. En m presentaci 6n explicaré, en form
detallada, cual es la situacion de |os proyectos de
i nfraestructura concesi onados.

Adi ci onal nrente, por el rol que tiene el
mnisterio en estos proyectos de infraestructura,
cuando se establecié el Consejo de Mnistros del
Transantiago, se definiéo que participaran aquellos
mnistros que tenian |la responsabilidad de ejecutar
obras por mandato para el proyecto Transantiago. Por |o
tanto, me referiré a m participaci 6n en di cho consejo.

Por ultinb, la otra instancia formal en la
gue ne tocd participar fue en las reuniones que
presidié el mnistro del Interior a propésito del
informe del Met r o. También ne referiré a m
parti ci paci 6n en esa com si 6n anpl i ada.



Quiero partir por el rol del Mnisterio de
Obras Publicas en el anbito de l|as concesiones de
i nfraestructura para el Transanti ago.

Se sabe que el proyecto de canbio de
transporte publico requeria fortal ecer cierta
infraestructura dedicada para el transporte publico,
cono corredores exclusivos, termnales nultinodales y
est aci ones de transbordo.

El Mnisterio de Cbras Publicas es una de |as
instituciones ejecutoras del programa de inversién de
infraestructura que se definié entre |os afios 2001 vy
2003. En particular, a este mnisterio y nediante un
mandato explicito del Mnisterio de Transportes, del
programa Transantiago en particular, se le requirio el
desarroll o de cinco obras especificas, cuyo disefio era
desarrollado por el equipo de Transantiago, y |o que
correspondia al MOP era Il evar adel ante | as
expropi aciones y el desarrollo de la obra a través de
| a nodal i dad de concesiones. Estas cinco obras fueron
la siguientes: l|la estacion de intercanbio nodal La
Cisterna, el corredor Santa Rosa, Al aneda-Vespucio, |as
estaci ones de transbordo para el Transantiago -24 de un
total de 35-, la conexion vial Avenida Suiza-Las Rejas
y la estacion de intercanbio nodal Quinta Normal. M
referiré a cada una de ellas en particul ar.

La estaci 6n de intercanbio nodal La Ci sterna,
con un proceso de licitacién que se inicié el 2004 y
gue concluyd con el inicio de la concesién el 31 de
mayo de ese afio, inicid su etapa de construcci 6n en esa
m sma fecha. Originalmente, se estableci6 cono fecha de
puesta en servicio provisoria original el 22 de
dicienbre de 2005. Al asumr la Cartera, hicinmos una
revision de todo el programa de infraestructura para e
Transanti ago.

Hubo una reuni én del comté de mnistros en
abril de 2006 -a la cual ne referiré posteriornente-,
en que se entregd una progranaci 6n, sobre |la base de |la
eval uaci 6n del estado de avance de cada una de |as
concesiones, de la fecha estimda de térmno de |as
obras. Lo que expondré de cada uno de estos proyectos
fue la progranmaci 6n —adenmds consta en las actas de la
reuni 6n-, en este caso marzo de 2007, y la puesta en
servicio provisoria real ocurrid el 26 de mayo de 2007.

Qui zas recordaran la presentacio6n del ex
m ni stro Estévez, en | a cual sefial 6 que durante el 2005
tuvo que resolver wuna serie de dificultades que
afectaron el normal desarrollo de las obras en
concesion durante el gobierno anterior, a saber
probl emas que tenian que ver con permsos, tenas
anbientales, litigios miltiples, etcétera. De manera
gue puedo sefal ar que, en abril de 2006, préacticanmente
todos los temas conflictivos que afectaban a |as obras
en concesi 6n estaban resueltos. En consecuencia, habia
una buena posibilidad de termnar las obras en |os



pl azos que a esa fecha se establecieron conp |os nas

pr obabl es.

Esta obra involucraba I|a construccidn,
equi pam ento y mantenci 6n del sistema. Era una obra
f undanent al , porque permtia la interconexidn en

superficie de |os buses con el Metro. Es una estacion
en |la zona sur de Santiago, una obra nmuy grande, con
vei nti ocho andenes para buses urbanos, conexi 6n con |a
nmesalina del Metro y tunel de acceso por G an Avenida,
a nivel superficial, con dieciséis andenes para buses.

Lo que nme interesa es que ustedes puedan
constatar que esto ha sido term nado en forma adecuada,
cunpl i endo con | os estéandares establ ecidos. En verdad,
ésta es una obra extraordinaria, que prestara una gran
utilidad al sistema de transporte publico en Santiago.
Estanbs muy contentos con sus condiciones de calidad,
di sefio y operaci on.

Sin enbargo, uno de |os aspectos pendientes
era quién hacia la operacién de |los aspectos nas
técnicos, y eso se definido en negociaciones del
M nisterio de Cbras Publicas con el Transantiago y con
la enpresa Metro, para que fuera esta ultima la que
operara | a estaci 6n mul ti nodal .

La enpresa concesionari a tiene | a
responsabi | i dad de | a conservaci 6n de | a
infraestructura. La enpresa Mtro, que opera otras
estaci ones nul ti nodal es, con experiencia en |la materia,
resulté ser una decisi 6n adecuada.

Por lo tanto, aqui tenenbs un esquenma m xto,
donde | a soci edad concesionaria es |a que conserva toda
la infraestructura y opera servicios basicos y la
enpresa Metro opera aquellos servicios que tienen que
ver basicanente con el sistena de transportes, que es
el area en la cual tiene experiencia.

En segundo |ugar, respecto del corredor de
transporte publico avenida Santa Rosa sector Al anmeda-
Américo Vespuci o, corredor nuy inportante, el inicio de
| a concesion fue el 13 de abril de 2006 y |la puesta en
servicio provisoria original era el 19 de julio de
2008. La progranaci 6n que hicinps y que presentanos a
Transantiago en abril de 2006, hablaba del 19 de julio
de 2008, pero desde hace varios dias estanps haci endo
todos |os esfuerzos por acelerar la obra. Incluso,
pedi nbs turnos especiales, aunque esto signifique
costos financieros mayores, por cuanto henpbs constat ado
gue cualquiera obra de esta mgnitud, durante el
periodo de construcci 6n, inplica costos nmuy inportantes
para | os vecinos y, en particular, para el conercio.
Estanbs haciendo todo |o posible para adelantar |as
obras, de nmanera que se entreguen antes del plazo
establ ecido en |l a concesion, con el fin de beneficiar a
| os habitantes de |la zona sur que usan el transporte
publico y a los vecinos que sufren este tipo de
nol estias durante el periodo de construcci on.



Est e es un corredor excl usi vo que
posteriornente deberia extenderse hacia el sur de
Aveni da Américo Vespucio. En la inmagen se aprecia |a
zona en que esta ubicado dicho corredor, que es nuy
estrat égi co. Esperanps que pueda continuar a futuro y
gue en mayo de 2008 esté plenanente operativo, |o que
generara una reducci 6n muy significativa en |los tienpos
de viaje de |os habitantes de | a zona sur de Santi ago.

El tercer programa corresponde a las 35
estaci ones de trasbordo, 24 de |las cuales se realizan a
través del necanisnb de concesion. El inicio de la
concesion fue el 13 de abril de 2006. La puesta en
servicio provisoria original era el 9 de novienbre de
2006, en sus etapas 1y 2, y el 8 de enero de 2007
para su etapa 3. Habia distintos tipos de estaciones de
t rasbordo

En abril de 2006, hicinmps una progranacion,
porque estimnmos que habia dificultades con al gunas
muni ci pal i dades para di sponer de | os espaci os publicos
y construir |as estaciones de trasbordo. Por |o tanto,
en la presentacion que  hicinos al Comité de
Transantiago estinmanbs que |os paraderos se deberian
estar term nando de construir en abril de 2007. ¢(Qué ha
ocurrido en la realidad? El 9 de febrero de 2007, se
entregé una prinmera tanda de paraderos, antes de |a
fecha prevista al comenzo de este gobierno, y una
segunda etapa el 30 de mayo de 2007.

Hay tres estaciones de trasbordo cuya
construcci6n no fue term nada conpletanmente, porque
al gunas obras estan pendientes por falta de perm sos
muni ci pal es. Es posi bl e que al gunas de ellas final nente
no se puedan concluir de la manera que original nente
fueron proyectadas, puesto que |os perm sos mnunicipal es
no otorgados obedecen a situaciones de conflicto que
analizan l|as respectivas nmunicipalidades y, por Ilo
tanto, no serda sencillo resolverlos. En todo caso, |a
i nmensa mayoria de |as obras progranadas ha concl ui do
en |las fechas establecidas, por |0 que nuevanente
existe cunplimento de las obligaciones en esta
mat eri a.

Ademés, muchas de | as estaciones de trasbordo
han sido nodificadas para estructurar zonas pagas. Este
es un tema bastante inportante, que debe haber sido
menci onado por |os personeros del M nisterio de
Transportes, para reducir |a evasion. De al guna maner a,
t enenbs una zona de trasbordo con una zona paga, donde
|la gente prepaga y puede entrar al bus de una manera
mas fluida, o que no sO6lo permte reducir |a evasion,
sino tanbi én el tienpo de trasbordo, que, sin duda, es
un inportante objetivo del Transanti ago.

Las est aci ones de trasbordo gue el
concesionario debe conservar o mantener son 35 en
total, de las <cuales s6lo 24 se construyen en
concesi 6n; las restantes deben ser entregadas por el



Serviu Metropolitano. No es del caso entrar en el
detall e, porque dejaré estos antecedentes en poder |a
Com si on.

El cuarto proyecto es la conexidén via
Aveni da Sui za-Las Rej as.

El inicio de su concesion estaba progranado
para el 2 de junio de 2005. La puesta en servicio
provisoria original estaba programada para el 5 de
abril de 2007. En abril de 2006, al comenzo del
gobi erno, se progrand mantener esa fecha, pero fue
posi ble entregarla antes de tienpo, el 1 de dicienbre
de 2006, incluso antes de que se iniciara el
Transantiago. Por |lo tanto, éste es un caso en que nos
henos adel antado y pensanbs que el corredor Santa Rosa
tanmbi én se puede entregar antes de |a fecha progranada
en el contrato de concesi oOn.

Este proyecto es nuy inportante, porque
permtid conectar dos zonas de Santiago. Antes, para
conectarse habia que dar una vuelta muy anplia, con un
tiempo de viaje de, al nenos, 45 mnutos; hoy, en
canbio, tanto el transporte publico conp el privado se
denora entre 12 y 15 mnutos en cubrir todo este
trayecto, lo que ha permtido un ahorro nuy sustantivo
en los tienpos de viaje. Se trata de una obra valiosa
para |la conectividad y para el transporte en la zona
sur-poniente de | a capital.

Se trata de una obra especifica nuy
i nportante, que pasa por sobre el Zanjo6n de |a Aguada y
sobre la Ruta 78. El 70 por ciento de l|a conexion
Sui za- Las Rejas tiene corredores exclusivos de
transporte publico y sélo 30 por ciento es conpartido
con vehicul os particul ares.

Por ultinmo, un proyecto que no se realizo fue
la estacidon de intercanbio nodal de Quinta Normal,
simlar a la estacion de La Cisterna. El 13 de mayo de
2004 se inicio la concesidon, asi conb |la etapa de
construcci on. Sin enbargo, al | I egar la nueva
adm ni straci 6n, evaluanbs que era necesario suspender
i ndefini damente este proyecto porque en 2005 se habia
tonado la decision de extender el Mtro de Quinta
Normal hacia el poniente y hacia el sur de Santiago,
por o que ya no iba a ser una estacio6n termnal,
puesto que |la gente iba a continuar su viaje en Mtro
haci a el poniente.

Esti manbs que |a denmanda proyectada en el
contrato de concesiOn iba a caer a 25 por ciento de lo
inicialnmente calculado v, conb existen ingresos
garanti zados sobre | a base de | as denmandas proyect adas,
para el Fisco haber hecho esa obra hubiera significado
un costo superior a los 70 nillones de dolares, en
val or presente, que se habria tenido que pagar a |a
concesionaria en flujos garantizados.

Por o tanto, en esa fecha decidinos hacer
una negociaci 6n muy conpleja, porque requiere de |la



voluntad de las partes, pues desafortunadanente -
aprovecho de pasar un nensaje- l|la actual Iley de
concesi ones no contenpla ningln necanisno a través del
cual el Estado pueda suspender una obra cuando hay
canbi os objetivos de la situaci6n que hacen que una
obra sea dispensable —es decir, gue no se requiera- y
otorgar una conpensaci 6n razonable al concesionario.
Por lo tanto, quedanbps al arbitrio de la voluntad del
concesionari o para |lograr un acuerdo en esa materia. Es
un tema que nos preocupa, que esta vigente en | a actual
| ey de concesi ones.

Feliznmente, esa enpresa fue nuy razonable vy
pudinos |legar a un acuerdo para suspender l|la obra vy
darle un wuso distinto a ese espacio publico tan
i nportante, ubicado frente a la Quinta Normal, al |ado
de la biblioteca publica y al frente de Matucana 100.

Estanos desarrollando, en el marco de |Ias
obras bicentenario, un proyecto que consiste en la
construcci 6n del Edificio de los Servicios Puablicos y
el Museo de |la Menoria. El proyecto ganador corresponde
al que presentd un estudio de arquitectos brasil efios.
Las i magenes pueden verlas en | a presentaci on.

Miestro esto sO6lo con el anino de explicar
que el hoyo que se generd en ese lugar tendra, en
nuestra opini 6n, un adecuado destino. Incluso, estanos
aprovechando |a excavacion de casi siete netros de
prof undi dad. Tendrenpbs una obra enbl ematica, sinbdlica,
val 6rica, inportante para Santi ago.

Con eso term nanbs nuestros conproni sos en
materia de infraestructura, por |o que podenos concluir
gque el Mnisterio de Cbras Publicas ha asumdo
responsabl enente todos |os conpromsos que se le
asignaron en la reunion del comté del Transantiago
reali zada en abril de 2006. Incluso, en un par de casos
i mportantes, henos sido capaces de adel antar el térmno
de las obras, las cuales, ademas, se han realizado
conforme a | as especificaci ones establ ecidas.

Reitero que el Mnisterio de Cbras Publicas
ha cunplido y est& cunpliendo todas |las tareas que le
fueron enconendadas por el programa Transantiago, Yy
henmos tomado todas |as nedidas para contar con un
equi po de gestion adecuado para |levar adelante esta
inportante tarea y responsabili dad.

El segundo tema al que ne quiero referir es a
la participacién que ne cupo, conmb mnistro, en el
Consejo de Mnistros del Transanti ago.

La prinmera reuni én se realizé el 20 de abril
En la pantalla pueden ver |os temas que se abordaron en
esa ocasi 6n. En todo caso, entiendo que ustedes tienen
| as act as.

Para el Mnisterio de Cbras Publicas, |o mas
inmportante de esa reunién fue que en ella asum nos
formal mente, |os conprom sos de infraestructura que



esta admnistracion realizaria para el proyect o
Transant i ago.

La siguiente reunion se realizo el 17 de mayo
de 2006. En ella se nos informd sobre |os fundanentos
de | a postergaci 6n del inicio del Transantiago hasta el
10 de febrero de 2007. Se nos dieron a conocer |os
el enentos centrales y las conclusiones de un inforne
gue habia el aborado |a Fundaci6n Chile, en virtud del
cual se justificaba |a postergaci 6n del proyecto. El
fundanento mas inportante fue el incunplimento del
AFT.

En la msma reunion se dio cuenta de la
adj udi caci 6n del sistema de informaci én a | os usuari os,
gue era un tema problematico, porque la licitaciodn
anterior se habia declarado desierta. Sin duda, el
mnistro Espejo estaba trabajando contra el tienpo,
pues debia Illamar a licitacion y adjudicar en un
periodo rmuy corto.

Hubo una reuni én posterior, el 17 de agosto
de 2006, en la cual nuestra gente y la del Serviu
informaron acerca del avance de las obras de
infraestructura. Tanbi én se infornd sobre |os avances
del AFT en los distintos temas que | e correspondian —lo
hizo el nministro Espejo- y sobre la inplenentacién y
equi pam ento de | os buses.

Esa fue la ultima reunion del conité de
infraestructura que tuvo | ugar ant es de | a
i npl enentaci 6n efectiva del programa Transanti ago,
ocurrida el 10 de febrero.

El 25 de julio 2007, hubo una reuni én con el
mnistro René Cortézar en la que se nos presentdo la
renegoci aci 6n de contratos y se dio cuenta del avance
de | as obras de infraestructura.

Eso es | o que puedo informar en relacion con
m participacion en el Conmité de Mnistros, en el cua
—-reitero- el mnistro de Goras Publicas participa por
la responsabilidad que |e <cabe en entregar la
infraestructura conpronetida dentro del mandato que
establ eci 6 el programa Transanti ago.

Con posterioridad al 17 de agosto de 2006, |a
préxima oportunidad en que este mnistro tuvo
conocimento o informacion sobre el tema  del
Transantiago ocurre en la prinera semana de dicienbre,
en que tanto directores de |la enpresa Metro conmp |a
propi a enpresa Metro, a traveés de un informe que se nos
hace |l egar, sefialan |os riesgos que desde el punto de
vista del orden puablico involucra la puesta en marcha
del Transantiago en la forma en que esta inicialnmente
estructurado. Se nos indica la necesidad de tomar
nmedi das de mtigaci 6n en esta materi a.

Entiendo que este inforne se distribuyo
anplianente a varios mnistros. El mnistro del
Interior es el que recoge el tema y convoca a una
reunio6n de ministros, las cuales se suceden en |os



nmeses de dicienbre y enero. Cbvianmente, la razon por la
que al ministro del Interior |e correspondi 6 tomar este
tema fue porque, fundanental nente, estaba en discusion
un tema de seguridad publica.

La aprension planteada por |a enpresa Metro
era que |la generaci 6n de agl oneraci ones en | os andenes
o en las estaciones de Mtro podria termnar en
acci dent es 0O en si tuaci ones de orden publico
conpl i cadas.

La informacién de este estudio tiene cono
soporte un informe de la enpresa de consultores
Fernandez & De Cea. Evidentenente, en |o personal, este
i nforme me generd gran preocupacion, y por ello tone |a
iniciativa de reunirme per sonal nment e con | os
consul tores, para escuchar de prinera fuente cual era
sSu opi ni 6n sobre la situacién.

Qui ero sefalar que estos msnpbs consultores
habian hecho todas |as sinulaciones previas, |os
di sefios de recorridos, etcétera, y su planteamento
apunt aba béasi canente a que era necesario tomar al gunas
medi das conpl enentarias porque era natural que en un
canbio de esta envergadura hubiera un periodo de
desorientaci 6n de los usuarios. Diria que éste es el
elemento ms inportante que ellos sefalaron. Y en
periodos de desorientacion, la gente nornal mente
recurre a |lo conocido, y |lo que todos conocen es la
ubi caci 6n de l|as estaciones de Metro. Pueden canbiar
| os recorridos, |os paraderos de buses, pero la gente
recurre a |las estaciones de Metro. Por lo tanto, era
predeci bl e que hubiera una sobredemanda inicial sobre
|la enpresa Metro, que solanmente a través del tienmpo y
de la costunbre podia ajustarse, cuando la gente
conociera nejor el funcionamento de |os recorridos en
superficie.

La comision liderada por el mnistro del
Interior tomd un conjunto de nedidas de mnitigacion.
Er an reuni ones bast ant e anpl i as, en | as que

partici paban hasta treinta personas, entre ellos
Carabineros y varios mnisterios, y |las nmedidas que se
tomaron son bien conocidas por ustedes: por una parte,
una tarifa diferenciada, para dismnuir |a denanda
sobre el Metro, y la propuesta de |os fanbsos buses
clones. Entiendo que tanbi én se aunmentaron | as zonas de
carga de la tarjeta bip fuera de las estaciones de
Metro. Se trataba de un conjunto de acciones que se
acordaron en esas reuniones, tareas que asum o el
Mnisterio de Transportes, que estaba a cargo de |a
i npl enent aci 6n operaci onal en esta materi a.

Esas fueron las instancias formales en |as
cuales al mnistro de GCbhras Publicas |e correspondi 6
interactuar con |los temas que tienen que ver con el
Transant i ago.

Muchas graci as, sefior Presidente.



El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ila
pal abra el diputado sefior Randn Fari as.

El sefior FARI AS.- Sefior Presidente, agradezco
la presencia del ninistro de Obras Publicas, sefor
Eduardo Bitran, cuya presentacion ha sido rnuy
ilustrativa, sin perjuicio de |lo cual ne gustaria
formul ar al gunas consult as.

A partir de lo seflalado por el mnistro
Belisario Velasco en la interpelaci 6n de que fue objeto
y a lo manifestado por el ex mnistro de Transportes y
Tel econuni caci ones sefior Sergio Espejo ante esta
Com si 6n, en el sentido de que nadie se opuso al inicio
del Transantiago el 10 de febrero, quiero que el
mnistro Bitran nme diga si era partidario de
i npl enentar su partida en esa fecha.

En segundo término, quiero consultar al
mnistro Bitrdn si al nonmento de asumr su cargo
recibié alguna informacion del ex mnistro Jaine
Est évez respecto de |l as principales fal encias que tenia
el Transantiago en materia de infraestructura.

Por otra parte, cuando el ex ministro Estévez
conpareci6 ante la Comisién dijo que una de sus
principales tareas cono titular del MOP fue l|la de
destrabar obras, ocasi6on en que dio cuenta de |os
princi pal es problems que tuvo para avanzar en dicha
materi a.

En ese sentido, solicito al mnistro Bitran
gue nos diga cuales fueron las principales obras
directamente relacionadas con el Transantiago, cono
paso niveles o <calles, que su Cartera no pudo
sol ucionar al 10 de febrero de este afio y cual es fueron
| as trabas mas inportantes para no term nar esas obras.

Por otro |ado, deseo saber si el mnistro
Eduardo Bitran hizo saber al mnistro Sergio Espejo
acerca de las principales falencias en materia de
i nfraestructura que podian provocar | os problemas en |la
i npl enent aci 6n del Transantiago, incluido el problem
que hay con el corredor Santa Rosa, Al aneda-Vespuci o,
el cual, sin lugar a dudas, es clave dentro de la
articul aci 6n del sistema de transporte.

Por daltinmo, el ex coordinador de Transanti ago
sefior Rodrigo Urzla manifestd ante la Comsiédn, el
| unes pasado, que dentro de |los graves errores del
Transantiago estaba l|a falta de vias segregadas,
paraderos y corredores de buses. Al respecto, quiero
saber qué responsabilidad asune el sefior Eduardo Bitran
sobre ese punto en el fracaso del plan de transporte
publi co.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene la
pal abra el mnistro de Goras Publicas, sefior Eduardo
Bi tran.

El sefior BITRAN. - Sefior Presidente, quiero
ser nmuy explicito y claro al respecto.



El Mnisterio de Gbras Publicas actua, en
materia de infraestructura para el Transantiago, por
mandat o explicito.

El programa Transantiago, creado a principios
del afio 2000, tiene un area propia de planificacion de
i nfraestructura, donde se definen las prioridades, |as
obras y | os disefos, de nmanera que no |le corresponde a
la Cartera de la cual soy titular adoptar decisiones
sobre qué obras realizar o dejar de I|levar a cabo,
puesto que lo Unico que debenpos hacer es ejecutar
eficientemente |as obras que por nmandato nos ordena el
Transanti ago.

Ef ecti vanente, el mnistro Estévez tuvo una
situaci 6n bastante conpleja para inplenmentar |os
mandat os ori gi nal es del periodo 2002-2003 en varias de
esas obras. Sin enbargo, quiero reiterar que en abril
de 2006, cuando hicinbs |a evaluacién, |a gran nayoria
de esas dificultades estaban resueltas, a partir de lo
cual establecinms un cronograma, el que no tuvinos
dificultades en cunplir. Aun nas, en la obra de la
conexi 6n vial Avenida Suiza-Las Rejas nos adel ant anos
tres o cuatro nmeses y en la construcci 6n de |a estacion
de intercanbio nodal La Cisterna tuvinbs una denora de
dos neses, basicanmente debido a un problema en la
internacion de |os equipos, porque todos eran
i nportados, pero dentro de |la nagnitud de esa estacion
una denora de dos neses en |os estéandares normal es del
Mnisterio de Cbras Publicas es practicanente haber
cunpl i do.

En Santa Rosa estanbs dentro del cronograna.
Si al go puede ocurrir con el proyecto Santa Rosa es que
vanbs a hacer todos |os esfuerzos por entregarlo antes
de 1o planificado.

En consecuencia, el Mnisterio de Cbras
Publicas no asunme responsabilidad en esta materia,
porque sobre la base de |o progranmado en abril del
2006, ha cunplido cabal nente con sus conpronisos. Esto
lo he reiterado en miltipl es ocasi ones.

Me alegro de que su sefioria ne haya dado |a
oportuni dad de explicar y fundanentar, con antecedentes
s6lidos, el porqué el Mnisterio de Goras Publicas ha
cunpl i do con sus conproni sos.

El sefior diputado tambi én ne pregunto
respecto de la postergacién del Transantiago. Al
respecto, quiero seflalar que en ninguna reunion de
m ni stros presenci € una di scusi 6n sobre | a postergaci 6n
del proyecto Transantiago. Pero se evaluaron |os
riesgos, los problenas y |os aspectos de seguridad
publica, especialnmente en nmaterias que tienen que ver
con el Metro.

Sin enbargo, hasta agosto, cuando se efectud
la dltima reunidén sobre el Transantiago, se habia
fundamentado la postergacion al 10 de febrero



Posteriornente, |las reuniones que presidia el mnistro
Vel asco trataban el tema de |as nedi das de mtigaci on.

Es | o que puedo sefial ar respecto del tensn.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene la
pal abra el diputado sefior Cristian Monckeberg.

El sefior MONCKEBERG (don Cristian).-
Seflor Presidente, en prinmer lugar, quiero agradecer la
presencia del sefior mnistro de Obras Puablicas en esta
Com si 6n, porque su aporte va a ser de gran utilidad.

Durante el trabajo de la Comsidén de
Qoras Pablicas conoci al mnistro seflor Bitran. Me he
dado cuenta que es una persona muy profesional para
Il evar adelante los temms: cuando debe decir que si
dice si, y cuando tiene que decir que no, dice no. Lo
digo a raiz de lo ocurrido con el fanpbso puente del
canal de Chacao. Sin enbargo, el nmnistro Bitran es e
gran ausente en el tena del Transantiago. Quiero que el
sefior mnistro nme despeje esa duda. Al nenos, eso
qui ere | a Com si 6n.

No puede decirse que la ciudad estaba
bien estructurada para recibir este trenmendo proyecto.
Definitivanmente, la ciudad no estaba bien. O sea, el
pilar de la infraestructura, que es clave dentro de
esta transformaci 6n, no estaba presente; no estaba
t er m nado.

Hay varios antecedentes que sirven para
darse cuenta de que eso no iba por buen cam no. Adenés
-y |l o conversanbps en |as reuniones anteriores con |os
i nvitados-, hay un inforne del Senado que da cuenta de
esa situaci 6n. Sefiala que hay 31 autoridades que deben
intervenir para preparar |la ciudad. Por |o tanto, hay
ant ecedent es.

Después, esta el antecedente del senador
Adol fo Zaldivar, quien dijo que no iba a aprobar |os
290 mi |l ones de délares para el Transanti ago, salvo que
los mnistros Velasco y Bitran se fueran. Esto nme lo
recordaron ayer en Incidentes |a diputada Rubilar y el
di put ado Mel ero.

Después se ha dicho que estuvo presente
en los comtés intermnisteriales. Hubo sol anente tres,
el N°37, N°38 y N°39, de abril, mayo y agosto del aifo
reci én pasado. El ex mnistro Espejo dijo que
posteriornente hubo nmas reuniones, formales, pero que
la gran diferencia era que no se habia tonado acta. Por
eso |l eganpbs sol anmente hasta el acta N°39.

En esas tres reuniones, |a Unica opinidn que
rescato del ministro Bitran es que se refiere a la
integraci on tarifaria con el Metro. Incluso, convocaron
a una reuni 6n para sol ucionar ese problema. Pero no hay
ni nguna opi ni 6n respecto de infraestructura.

Tanbi én ne tono de |a respuesta que acaba de
dar a la pregunta del diputado Randn Farias que dice
gue el Mnisterio no asune responsabilidad porque dio
cunplimento a todos | os conprom sos.



En m opinidon, un mnistro no sél o debe estar
para dar cunplimento a |os conprom sos, sino para
prever si esos conprom sos no van a ser suficientes
para |levar adelante el plan y para sefalar que el
asunto va mal, aunque se cunplan | os conprom sos, y que
es probable que el plan no funcione.

Hago toda esta introduccidén porque mi
pregunta es si el sefior Bitran previd el atraso, si se
dio cuenta de que este asunto no venia bien. Se puede
decir que |los buses no salieron porque |os choferes se
guedaron dormi dos, no conocian |os recorridos, algun
cable no estaba bien conectado, etcétera, pero si la
ciudad esté preparada no se sabe el ultino dia.

Si contrato la obra de construcci on de una
casa que se va a termnar en septienbre, nme doy cuenta
de que tal vez no va a estar lista en esa fecha. Quiero
decir que hay obras civiles de por nedio, y hay un
mnistro de Gor as Publ i cas i nvol ucr ado en
infraestructura clave en el plan.

Previd esa situacion? ¢la advirti 6? ¢Hizo
reconendaci ones al mnistro Espejo? Si no fue asi, creo
gue hay una responsabilidad por no haberl o previsto.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ia
pal abra el mnistro de Cbras Publi cas.

El sefior BlI TRAN. - Sefior Presidente, quisiera
recordar que la legislacion del Mnisterio de GCbras
Publ i cas sefiala que s6lo se tiene tuiciodon sobre |os
cam nos publicos. Todos sabenbs nuy bien que mas del 95
por ciento de la infraestructura en | as ciudades no son
cam nos publi cos.

En consecuencia, por esa razon el Mnisterio
de Cbras Pablicas, en los ultinos 20 6 30 afios ha
cunplido un rol de planificacié6n urbana en el anbito de
| os cam nos de |as ciudades, de las vias urbanas. Por
lo tanto, tengo responsabilidad en el &anmbito en que
actua el Mnisterio de Obras Puablicas.

En las ciudades, cono Santi ago, tiene
responsabil i dades sobre |a circunvalacion Américo
Vespucio y sobre algunas vias que conectan cam nos
publicos, tuneles. Deseo nencionar, una vez mas, que
por esa razon, cuando se estructurd el programa
Transanti ago, en 2002, se cred6 un anbito de
pl ani ficaci én de la infraestructura de transportes para
| a ciudad de Santiago en el Mnisterio de Transportes.
Era esa instancia técnica |la que debia planificar la
i nfraestructura.

Ent onces, desde el punto de vista de |o que
son |as responsabilidades politicas, el Mnisterio de
Qoras Puablicas cunplié plenanente el mandato que se le
otorgb dentro de m periodo, Yy no puede asumr
responsabi | i dades por conpetencias que nunca ha tenido.
Sin enbargo, si nme preguntan cual es m opiniodn
respecto a la infraestructura necesaria para un
funci onam ento adecuado en la materia, es evidente que



la existencia de mas vias segregadas seria de gran
utilidad para aunentar | a vel ocidad de circul aci 6n. Eso
haria mas eficiente el prograna.

Desde el comienzo de nuestra admnistracién
nos han planteado proyectos en concesi 6n de iniciativa
privada. Por ejenplo, puedo dar los casos de |os
proyectos Costanera Central, Avenida La Florida y el
gque conecta la ruta 78.

La iniciativa privada de concesion de
aut opi stas se presentd al Mnisterio de Qoras publicas
el afio pasado. El Mnisterio |la rechazé y exigié al
pot enci al concesionario la estructuracion de un
corredor de transporte publico. La enpresa se denoro
al gunos neses y nos planted6 un nuevo proyecto que el
consejo de concesiones aprobé conp iniciativa de
interés publico. Alli se planted un corredor exclusivo
para Transantiago. Lo misnp en |la discusién de Vespucio
Oiente.

Se le ha consultado al Mnisterio de Cbras
Publicas si estad dispuesto a invertir en un trano
subterréaneo. Este ha sefialado que esta dispuesto a
invertir en conservar una faja para el transporte
publico de Américo Vespucio y hacer ahi un corredor
excl usi vo.

Dentro del ambito de accion del Mnisterio de
bras Publicas para la cuidad y sus proyectos
concesi onados, henops tomado cono prioridad resguardar
espaci os par a el transporte publi co expedi to.
Cualquiera de esas iniciativas toma al nenos cuatro
aflos desde el nonmento en que se presentan hasta el
nonment o en que estan term nadas.

Espero que a futuro haya prioridad para el
transporte publico en todas |as obras concesionadas.
Ese ha sido ni conpromiso desde que asuni cono
m ni stro.

Est anbs contri buyendo con nuestro grano de
arena al nmejoram ento del transporte publico en
Santiago, cunpliendo con |a responsabilidad no sélo de
hacer obras por nandato, sino en |a definiciodon de obras
gue nos corresponden en el anmbito de |as concesiones
urbanas. Para aquello, tenenbs en cuenta el bienestar
de toda aquella gente nopdesta que se noviliza en
transporte publico y que tiene que ver nejoradas |as
condi ci ones de transporte.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ia
pal abra el diputado Cristian Monckeber g.

El sefior MONCKEBERG - No ne equivoqué en
calificar al sefior Mnistro conmbo nuy inteligente. La
respuesta que da | o dermuestra. Ademas, es nuy habil.

Claranente, m pregunta va por tratar de ver
cual fue su actitud frente a Transantiago y |os
probl emas que se venian. Cuando usted me contesta que
conmo mnistro hizo todo |lo que tenia que hacer vy
cunpli é con todos | os conprom sos.



| nnedi atamente después, al preguntarle su
opi ni 6n personal, canbia de tono, incluso baja el
vol umen cono una forma de dismnuir |a situaci 6on. Hacia
alld va mi pregunta.

Creo que |as responsabilidades del mnistro
son por accion y por omsion. Se hizo todo | o que habia
gue hacer, pero al final, de los doscientos y tantos
kil énmetros de vias segregadas o exclusivas, solanente
tenenps 16. No habia paraderos y el sistema col aps6é en
un i nvierno benévol o.

El sefior mnistro plantea que va a ayudar con
un granito de arena. Personalnmente creo que en este
proyecto él debe ayudar con una piedra inportante.

cUsted previd que esto no estaba bien? ¢Se |o
dijo a alguien? ¢Se converso0? ¢Se advirtidé que esta
cosa no caminaba mas alla de dar cunplimento a | o que
le habia encargado el ex mnistro Estévez o el ex
mnistro Etcheberry, y el disefio del Transantiago por
el Presidente Lagos?

¢,Se habl 6, se previo, se converso, lo dijo o
no, o sinplenmente se sonetié a dar cunplimento a lo
gue venia cono inplenmentaci 6n del Transantiago conp una
materia de infraestructura?

El sefior BITRAN. - Creo que desde el punto de
vista de la institucionalidad, |la transferencia que se
gener0 en 2005 de |as responsabilidades de |a vialidad
urbana a | os gobi ernos regi onal es, establecida conpo |ey
de | a Republica, evidentenente nuestra un cierto vacio.

Estoy convencido de que el Mnisterio de
(bras Publicas tiene |a posibilidad de hacer mas, si es
gue se tonma |a decision de redefinir el rol que puede
cunplir el Mnisterio, mas alla del &nbito de Ilas
concesi ones.

Hasta ahora | o que se ha hecho es que el MOP
ha actuado sol anmente en nmaterias en el anbito del Gan
Santi ago, que se pueden abordar a través de la |ley de
concesi ones, es decir, con capi tal privado
excl usi vanente. Todas |as otras materias rel acionadas
con inversiéon publica directa, no corresponden al
M nisterio de OCbras Puablicas, definitivanente, por |o
tanto, no podria haber aqui una falla por omsiadn,
porque ni siquiera estan |las potestades para actuar en
el anbito de | a ciudad.

Ahora, es un tema conocido que hubiera sido
deseabl e tener nmucho mas infraestructura especi ali zada.

El sefior MONCKEBERG (don Cristian).- El sefor
Mnistro plantea que hubiera sido deseable nayor
infraestructura. ¢Transmiti 6 ese deseo a al gui en?

El sefior BITRAN.- Nosotros conpartinos, con
el ex Mnistro Espejo y con la Mnistra Poblete |a
necesi dad de que existiera mas infraestructura. Pero
sonbs muy realistas, en térnmnos de |os plazos de
ej ecuciobn de |os proyectos, porque las obras no se
inprovisan y eso es algo que todos | o saben.



Cual qui er obra inportante en el plano urbano
requi ere una planificaci 6n cuidadosa y, por |lo tanto,
nosotros constatanbs y conpartinos que hubiera sido
deseabl e, para el mayor éxito de la iniciativa, contar
con mas infraestructura especializada, pero en un plazo
de un afio no es posible ms que identificar |os
proyectos adicionales y |lamar a licitacién para sus
di seflos, | o cual, sin duda, el Transantiago realizo6. E
Transantiago |lamd a |licitaci 6n para nuevos di sefios.

El sefior MONCKEBERG (don Cristian).-
Sefior Presidente, nuestro invitado dice que con la
mnistra Poblete y con el mnistro Espejo conpartieron
esta idea y |l a plantearon.

El sefior BI TRAN. - La conparti nos.

El sefior MONCKEBERG (don Cristian).-
Ese conpartir, ¢quedd entre los tres o se transnitid a
terceros, por ejenplo, a la Presidenta o al mnistro
del Interior? Quiero saber que si esto de conpartir vy
de lo que se conversaba se transmti6o. Vuelvo a lo
msno: a lo nejor el Mnisterio cunplidé nuy bien, pero
| o que se podria haber hecho o haber evitado es |o que
guer enbs saber

El sefior BITRAN. - Sefior Presidente,
efectivanente, no fue sinplemente un tema que I|o
conparti éranos y nos quedaranps tranquil os con haberlo
conpartido. En conjunto tomanbs acciones y conparti nos
el tema con el mnistro de Hacienda, con quien
concordanps -estuvo extraordinarianente receptivo-
darl e prioridad presupuestaria al tema de Transanti ago
y, por lo tanto, ha habido un aunmento de | os recursos.

Ahora, quiero plantear algo que sé que sefial 0
el mnistro Estévez. En estos nonentos, la restriccion
para hacer nmas infraestructura no es de recursos, Sino
gue tiene que ver con temas que vari os ex mnistros han
pl anteado: |a capacidad del Estado para intervenir
estrat égi canente en una ci udad.

Tenenos que reconocer que hay un cierto
déficit de nodernizaci 6n del Estado. Eso | o reconozco.
Por eso, la Presidenta, cuando plantedé el programa
Chile Invierte, se conproneti6é a |a nodernizaci 6n de
M nisterio de Obras Publi cas.

Tanbi én es que por esa razén que en estos
noment os estanpbs proactivanmente trabajando con el
Mnisterio de Hacienda y con el Mnisterio de
Transportes para nodificar lo que ha sido |la norna. La
norma ha sido que el Mnisterio de Transportes
intervenga |la ciudad de Santiago en concesiones en
vialidad. Hoy, y lo vanbs a ver en el presupuesto de
2008, el Mnisterio de bras Publicas va a conpartir la
responsabilidad de ejecutar, conb obra publica, vias
exclusivas, con el Serviu. Es decir, frente a esta
dificultad de capacidad de ejecucién, porque |as
i nstituciones fueron dinensionadas para un cierto nivel
de trabajo -esto es un desafio estratégi co que requiere



| evantar el nivel de conpetencia-, vanps a trabajar dos
instituciones y no sélo una, a través de inversion
publica para |levar adelante esta inversion. Por 1lo
tanto, aquello que se progrand para 2020 -
ef ecti vanent e, asi est aba progr amado en el
Transanti ago- esté listo el 2012. Estanps diciendo que
vanmbos a adel antar ocho afios el programa de inversiodn
porque, efectivanmente, éste es un punto clave para
mejorar |as condiciones de transporte de la gente de
Sant i ago.

El seflor MONCKEBERG (don Cristian).- Lo que
plantea el sefior mnistro, sobre todo en la dltim
parte, en que expresa que quede todo en el fanpso
cuaderno aparte o separado, es de vital inportancia.

El sefior HALES (Presidente).- Se instruirda a
Secretaria para que proceda a registrarlo en nuestro
borrador de concl usi ones.

Tiene | a pal abra el sefior Burgos.

El sefior BURGOS. -  Sefior  Presidente, de
acuerdo a las reglas, quiero preguntarle al seior
mnistro si a estas alturas, después de |o ocurrido, no
cree que |la fase que conenz6 el 10 de febrero debid a
| o menos haber conmenzado con el corredor Santa Rosa, en
pl ena acti vi dad.

En |a segunda pregunta apelo, ms que a su
condi ci on de m nistro de Goras Publicas, a su condicio6n
de ingeniero civil industrial de Ia Universidad de
Chile, a su condicién de profesor de |la Universidad de
Chil e, de esa facultad.

Tengo la inpresion de que hay una asinetria,
un choque nmuy brutal entre |a estructuraci 6n de un pl an
de transporte de la envergadura del que se decidié
hacer a conmienzos de |la actual década, con todo |lo que
significaba desde el punto de vista del canbio
cultural, de céno revoluciondé |os canbios respecto de
| a cotidianeidad de | as personas, el canbio del sistem
de enpresas, en fin —-todos conocenps |os canbios que
hubo en el disefio- y la inplenentaciéon. No |e puedo
preguntar acerca de responsabili dades que no tuvo, pero
gui ero saber céno ve esta situaci on.

¢No | e parece que respecto de ello, conp pais
y cono Estado, conetinbs |a equivocaci 6n de creer que
era posible, con wun disefio de infraestructura al
nm ni nro? Usted misnpb, y con toda razén, dice que vistas
| as cosas desde ahora, habria que acelerarlo. Ya el
gobi erno tond | a decision de adelantarl o en ocho afos.

M inmpresion es que hubo wun error de
analisis. Por eso quiero que usted nme cuente qué opina.

He escuchado que, adenas, hay otro error que
consiste en la priorizaci6n de inversion publica, bien
sea por asignaciéon directa o por aval de un
endeudam ento de una enpresa del Estado, en el caso del
Metro. ¢Fue tambi én una deci si 6n equivocada, a |la hora
de elegir donde habia que invertir mis? Habria que



hacerl o nmucho mas en superficie desde el punto de vista
del éxito del programa que se inplenentaba. Estanps
investigando |as responsabilidades, pero tanbién
creandonos una vi sion respecto del tema central y hacia
el futuro.

Termino m ronda de preguntas con una
cuesti 6n que no es necesarianmente de su area, pero que
usted en su exposicién ha marcado de nmanera nuy
precisa. ¢Sigue creyendo usted -no sé si |o creyd en
al gun nmonmento- que es posible un sistema de transporte
urbano en |la Regi 6n Metropolitana, donde vive casi la
mtad de los chilenos, sin subsidio publico y sélo por
la autofinanciacién por nedio de la inversion de
privados?

El sefior HALES (Presidente).- Le ofrezco la
pal abra, sefior mnistro.

El sefior BlI TRAN. - Nuevanente quiero plantear
que hubiera sido deseable haber contado con nas
infraestructura. Sin duda, el corredor Santa Rosa,
Al anmeda- Vespuci o es un elenento clave, pero al inicio
del gobierno no habia nmucho que se pudiera hacer para
nodi ficar el cronograma. Eran licitaciones publicas en
concesi 6n, con cal endari os bastante estrechos y, por |o
tanto, no era posible hacer canbios. Sin duda, uno
puede preguntarse cuales debieron haber sido |as
prioridades de inversiéon y es bastante conpartido por
| os especialistas del transporte que era prioritario
invertir en vias segregadas de superficie y que el
costo de inversion de pasajero transportado es nas
eficiente que otras alternativas de inversion.

No sé si sacanps nucho con el ucubrar sobre la
| eche derramada. Efectivanente, a todos nos hubiese
gustado partir con mayor infraestructura de superficie.
Tenianmbs | o que habia disponible en ese nonento y se
hicieron todos |os esfuerzos por acelerarlo. Lo
i nportante es que quedd una | eccidn aprendida y es que
hoy existe una gran prioridad de inversion. Puedo
sefialar, por ejenplo, que en el Mnisterio de Obras
Publ i cas, que transfiri 6 su unidad de vialidad urbana a
concesi ones, hoy se esta recreando una unidad ejecutora
de vi al i dad urbana  dedi cada excl usi vanment e al
Transanti ago, porque conpartinos la visién de que es
necesario generar una red troncal y de alinentadores
por vias exclusivas, |o que tiene incidencia en un
el emento fundanental, cual es Jla velocidad de
circulacion, el tienmpo de los transbordos; incluso, a
medi ano plazo permte operar con una nenor cantidad de
flotas respecto a |o que alternativanente seria
necesari o, con nenor inpacto en contam nacién y con
nmenor costo.

En consecuencia, no es razonable hacer un
juicio a largo plazo sobre los subsidios con |a
estructura vial que hoy tenenps. Tendrianbps que hacer
ese juicio cuando tenganpos esta nmalla de recorridos que



operan sobre vias exclusivas con vel oci dades cono | as
del diseio original, pues estoy seguro de que |as
economias que van a ocurrir van a ser tan inportantes
gue, manteniendo las tarifas reales previas a esta
si tuaci 6n, probabl enente, sera posible operar, pero |lo
gue si es inportante es que el Estado tiene un rol
subsidiario -eso es otro aprendi zaj e- que tiene que ver
con infraestructura; 0 sea, los corredores de
transporte publico deben ser financiados por el Estado
de la m sma manera que se financian |os corredores que
est anobs haci endo en Coronel o en Concepci 6n o en Puerto
Mont t .

En todas |as ciudades estanos interviniendo
programas de vialidad con preferencias para el
transporte publico y esto se financia en un ciento por
ciento por el Estado. De hecho, el Mnvu y el MOP hacen
un financiamento muy inportante. Por |o tanto, a
futuro, no verenps nueva infraestructura para el
Transantiago que se cargue a las tarifas. Insisto, hoy
si, pero a futuro, no. Por ello es inportante que el
Mnisterio de Oobras Publicas no lo har4d mas cono
concesi 6n, razén por la estanps creando |la unidad de
vialidad en Vialidad para hacerl o conp obra publica por
un principio de equidad con las otras regiones del
pais. A los usuarios del transporte publico, en Ilas
di stintas regi ones del pais, se |les financia.

Creo que se ha excedido, a |lo nejor, en esta
di scusi 6n sobre Transantiago versus regiones, por
cuanto el mnisterio de Cbras Publicas gasta el 80 por
ciento de su presupuesto en regiones, pero resulta que
en Santiago vive el 46 por ciento de | os habitantes del
pais. Hay zonas de Santiago, conb La Legua y otras
donde | a calidad de vida puede ser nucho peor que en |la
gran mayoria de |as ciudades de regiones. Entonces, ne
gustaria aprovechar esta oportunidad para hacer un
cierto rebal ance y defender que el Mnisterio de Cbras
Publicas pueda invertir, con fondos publicos, en
vialidad estructurante en Santiago, para nejorar |as
condi ciones de vida de |la gente nas pobre, que usa el
transporte publico. Y en esto debenos reconocer que hay
un canbi o de politica, |o cual es bienvenido. Me parece
gue es | o que corresponde.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene la
pal abra | a di putada sefiora Cl audi a Nogueir a.

La sefiora NOGUEIRA (dofla C audia).-
Sefior Presidente, agradezco la presencia del mnistro
para acl ararnos vari as dudas.

Por ej enpl o, respecto de | as
responsabi |l i dades, por cuanto, al parecer, |a Unica que
reconoce en su nandato, que es bastante especifico, es
sobre <cinco obras. Quiero que ne aclare si hay
responsabi | i dades conparti das con Vi vi enda, con
Haci enda, etcétera, por cuanto pareciera que usted



responde solo por esto. Nos habla de su nandato,
asum do el 2006, referido a realizar estas obras.

Aqui tengo el acta del consejo de
m nistros del 20 de novienbre de 2003, en la cual |as
proyecci ones hechas sobre |as obras que usted reconoce
cono correspondientes a su mndato son total nente
distintas. Sin ir nmis lejos, la puesta en servicio
provisoria del corredor Santa Rosa estaba estipul ada
para 2 de septienbre de 2006; |a conexio6n vial Blanco-
Arica, en 2005; |las estaciones de trasbordo, en
novi enbre de 2005, pero usted habla de novienbre de
2006, lo cual denuestra un retraso desconunal. Quiero
gue nos acl are esta situacién.

O ra cuesti 6n que quiero gue nos aclare
es cuantos mllones cuesta una estaci 6n de trasbordo.

Me parece raro que, siendo usted
mnistro de Cbras Publicas, tarea para la cual se
necesita tener una visioén global, sélo circunscriba su
mandato a las cinco obras que he sefal ado, dada |a
magni tud de | a inplenmentaci 6n de un plan conb éste. Uno
espera que el mnistro del ranp tenga una vision que
i ncorpore rmuchisinbs mas temas que aquellos que usted
expone en su presentaci on.

Por ejenplo, qué pas6é con |os paraderos, a
los cuales se ha referido de forma sonera. Puedo
decirle que en Recoleta e Independencia aun falta nas
del 60 por ciento. Me imagino que en los distritos de
ms colegas sucede algo simlar, esto es que |los
paraderos no estan instalados, y el 30 por ciento de
los que si 1o estdn se encuentran en pésinms
condi ci ones.

¢Usted considerd, alguna vez, |as zonas
pagas? El infornme de Fernandez & De Cea, que costo
m |l ones de pesos, habla de vias segregadas de 280
kil 6retros, per o sél o exi sten 16 Ki | et r os
construidos. Por eso, apelo a su vision global del
tema, por cuanto usted dice que hubiera sido deseable
tener mas infraestructura. En realidad, no es deseable
contar con mayor infraestructura, sino urgente. El tem
de la infraestructura es el pilar fundanental en este
problema, y | o henos tratado i nnunerabl es veces con | os
invitados que han pasado por esta Conmision. Sin
enbargo, usted tiene una visién estanco, porque dice
“iYo cunmpli!”

Por eso, quiero que ne aclare quién no
cunpli é, porque |os paraderos no estuvieron listos vy
| as vias segregadas se dism nuyeron a una inversion de
200 mllones de dolares. En el inforne de Fernandez &
De Cea se consideraron veinte o treinta vias
segregadas, conpb, por ejenplo, Freire, Gan Avenida,
Recoleta, San Antonio, Santa Rosa, Mac-lver, entre
otras, y se redujeron sb6lo a tres de ellas. En el
fondo, se le canbid la calidad de vida a |la gente més
pobre. De hecho, la infraestructura fue |lo que nas



resintié de alguna forma, puesto que |as personas no
teni an donde cobijarse de la Iluvia en invierno.

Asim sno, el mnistro Bitran manifesto
gque soOlo tenia responsabilidad respecto de |las obras
concesionadas. Por ello, nme gustaria saber cuantos
recursos se destinaron a obras directas financi adas por
el Estado y por concesiones. Tomando en cuenta |as
obras concesionadas, ¢el precio que pago el sector
privado se traduciria finalnente en un aunento del
costo de la tarifa? De ese nodo, el usuario asunmiria
ese costo y de ninguna forma el Estado. Por |o tanto,
tengo la inpresion de que el Estado se “lava |as
manos”, dada |a myor responsabi | i dad de | as
concesiones, que es un sistema nmuy legitino para
invertir. ¢Esa inversion seria asum da finalnmente por
el aunmento de tarifa al usuario?

El sefior HALES (Presidente).- Sefiores
di put ados, ¢habria acuerdo para prorrogar |a sesion?

Acor dado.

Tiene |l a palabra el mnistro Bitran.

El sefior BITRAN.- Sefior Presidente, el
ex mnistro Estévez explicod latanmente |as dificultades
gue tuvo para cunplir con el cronogranma. Efectivanente,
se generaron miltiples problemas -no tengo |os
detalles, pues en esa época yo nho estaba en el
M nisterio- que inpidieron cunplir con Ilos plazos
ori ginal es est abl eci dos en 2003. Se sefial a
correctanente que esos plazos eran diferentes a |os
establecidos en la prinmera reunion del Consejo de
Mnistros, el 20 de abril. A esa fecha, ya se habian
hecho las licitaciones y, por 1lo tanto, podianos
definir con bastante certidunbre cuando podian estar
term nadas |as obras. Por cierto, ustedes tuvieron la
oportuni dad de conversar |arganente con el ex mnistro
Est évez sobre esos problemas, que surgen porque hay
muchos actores que interactuan en la ciudad. No creo
gue pueda aportar mucho mas a ese respecto. Por |lo
tanto, no nme puedo hacer responsable de |a progranaci 6n
de 2003, ni de lo ocurrido en ese periodo.

Respecto de la consulta sobre 1os
paraderos, el Mnisterio de Cobras Publicas s6lo hace
i nversi ones en concesiones respecto de este programa y
no construye paraderos, porque su construccib6n le
corresponde a otro Mnisterio. En consecuencia, no
puedo i nformar sobre el avance de esas obras, porque no
tengo el detalle, sino dar una vision global.

El sefior HALES (Presidente).- Por Ila
via de la interrupcion, tiene la palabra |a diputada
Cl audi a Nogueir a.

La sefiora MOGUEIRA (dofla Caudia).-
Sefior Bitran, cuando usted dice que |la construcci on de
paraderos era responsabilidad de otro Mnisterio, ¢se
refiere al de Vivienda?

El sefior BI TRAN. - Si.



La sefiora NOGUEIRA (dofla C audia).-
Sefior Presidente, siendo el sefior Bitran menbro del
Comté de Mnistros encargado del Transantiago, ¢hunca
hizo ver la falta de paraderos o el pésinp estado de
otros cono vision gl obal del Transantiago?

El sefior BITRAN.- Sefior Presidente, no
es conmodo referirse a éareas de conpetencia de otros
mnistros, pero |lo que si puedo sefial ar es que se tond
| a decision de inplenmentar una cantidad nmucho mayor de
par ader os que | os que est aban cont enpl ados
originalmente en el presupuesto. E Mnisterio de
Haci enda asignd | os recursos y el Serviu, con una carga
de trabajo enorne, y con |l os msnpbs recursos, ha tenido
gue inplenmentar alrededor de 9 ml| paraderos y no 2
ml. Por lo tanto, en este Gobierno |as autoridades de
Hacienda y del Transantiago concordaron con el
M nisterio de Vivienda que el Serviu aunentara varias
veces su inversién respecto de |o que estaba
anteriornente progranmado.

Me vuelven a preguntar si el mnistro
de Cbras Publicas es responsable de tener una vision
global. Quiero reiterar que la inversion en vias
segregadas es necesario planificarla. Desde el nonento
en que se identifica un proyecto hasta que se inicia la
obra pasan por |o nenos dos afios y nedio. ¢Qué sentido
tiene que yo enpiece a elucubrar sobre las razones o
si nrazones que |l evaron a tonar deci siones de inversioén
en infraestructura?

Si, puedo sefial ar que este Gobierno ..

El sefior HALES (Presidente).- Sefior
mnistro, el sentido que tiene es que ésta es una
com si 6n investigadora.

El sefior BITRAN.- Sefior Presidente,
obvi anente ustedes tienen |la responsabilidad de
i nvestigar aquello, pero no |le corresponde al mnistro
de OGbras Publicas ponerse a investigar | o que ocurrio o
no en las administraciones anteriores. Eso e
corresponde a la Comision. Lo que puedo sefial ar es que
este Gobierno ha tomado | a responsabilidad de hacer un
enornme esfuerzo de inversion en infraestructura para
adel antar en 8 afios el programa contenplado. Eso es lo
gue responsabl enent e, con Vi si 6n gl obal , nos
corresponde a todos los mnistros. La decisidn fue
tonmada en conjunto por todos |los mnistros y apoyada
por el Mnisterio de Haci enda.

No es nuestro nenester —insisto- ponernos a
el ucubrar sobre | as decisiones del pasado, sino que nos
corresponde tomar |as nedidas para que se haga todo |lo
necesario para nejorar l|la calidad de vida de |os
santi agui nos, y en eso estanos.

La sefiora NOGUEIRA (dofla C audia).-
Sefior Presidente, quiero hacer una critica al mnistro
respecto de | o que acaba de plantear. El sefiala que |la
| ecci bn estd aprendida, que hay que invertir mas en



infraestructura, que no hay que |lorar sobre la |eche
derramada y que hay que mrar hacia delante. Yo |le digo
gue no, porque la gente hoy esta sufriendo |Ias
consecuenci as de |as nalas decisiones tonmadas, cuando
no se decide | a construcci 6n de infraestructura.

En 2003, Fernandez & De Cea indicaron la
cantidad de vias segregadas que habia que hacer. E
mnistro dice que estas decisiones toman mas de dos
afos. ¢Estuvo alguna vez en una reuni6n con
la Presidenta de |a Republica donde | e haya mani f est ado
gue, de acuerdo al atraso, no era conveniente
i npl enentar el Transantiago en esas condi ci ones?

El sefior BITRAN. - Sefior Presidente, no
partici pé en ninguna reunién con la Presidenta de la
Republica en que se haya discutido el atraso del
Transantiago, con posterioridad al 10 de febrero.
| nsi sto, todos estanbs conpromnetidos en hacer el mayor
esfuerzo posible para resol ver este problema que afecta
significativanente l|la calidad de vida de |los
santi agui nos, razoén por |a cual desde el priner nonmento
este gobierno tonmd |a decision de invertir mas recursos
en infraestructura, pero bajo la nodalidad de obra
publ i ca, no conb concesi oOn.

En consecuencia -y con esto respondo otra de
las preguntas que se ne plante6- las inversiones de
al gunos <cientos de nmllones de dbélares que se
transfieren a la tarifa corresponden a |a nodalidad de
concesi 6n. Las que se hagan bajo |la nodalidad de obra
publica no provocaran ningun inpacto en la tarifa.

Es | 0 que puedo responder, sefor Presidente.

El sefior HALES (Presidente).- AUn |e queda
ti enpo, di putada Nogueira.

La seflora NOGUEI RA (dofia Cl audia).- Entiendo
gue usted, el mnistro Velasco y el ex mnistro Espejo
tuvieron una reunién con la Presidenta de |la Republica
antes de la inplenentacién del Transanti ago. Le
pregunto derechanente, sefior mnistro, ¢fue usted de

aquellos que dijo: “La infraestructura esta ok,
Presi denta, dénosle el vanps al Transantiago.”?
El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ila

pal abra, sefior mnistro.

El sefior BITRAN.- No. Yo no he sefial ado eso.
Adenas, nunca he pensado que la infraestructura
di sponible sea |la adecuada. Ya |o he sefialado. Se
necesita nmas infraestructura.

En todo caso, no he participado en ninguna
reuni é6n con la Presidenta de |la Republica en que se
haya discutido |a postergacion del Transantiago nas
alla del 10 de febrero.

No puedo hacerne cargo de reuni ones fantasnas
gue aparecen y desaparecen. El comté del Transantiago
tuvo su daltinma reuni 6n en agosto de 2006 y no se volvio
a reunir hasta el 25 de julio de 2007. No hubo mas
reuniones de ministros del conmté del Transantiago.



Ademds, no hubo reuniones de |l as que no se haya tonado
act a.

La sefiora NOGUEI RA (dofla Cl audia).- Eso fue
lo que dijo el ex mnistro.

El sefior BITRAN.- No. Lo que sefial6 el ex
mnistro Espejo —-tuve el cuidado de leer o que dijo-
es que las reuniones del conmté de mnistros fueron
sustitui das por unas reuniones técnicas en el anbito de
infraestructura. Eso es | o que sefal 6.

En todo caso, si no lo sefial 86 —puedo haber
| eido mal -, si puedo dar fe de que no se volvid a citar
al comté de infraestructura. S6lo se realizd una
reuni 6n, convocada por el mnistro del Interior, para
tratar esta nateria, a proposito del tema del Metro.

Lo que si habia eran reuni ones quincenal es de
| a gente de concesiones en |las que se abordaba el tema
de la infraestructura, o que deja de manifiesto que |la
participaci 6n de este mnistro tenia ver, tal conmo |lo
vei an | os responsabl es del pr ogr ang, con | a
infraestructura. De hecho, en todo el periodo que va
desde agosto de 2006 a febrero de 2007, que
correspondi 6 a | a etapa de inplenentaci 6n, el conmté de
m ni stros del Transantiago no volvi 0 a sesionar.

La sefiora NOGUEI RA (dofia C audia).- ¢Al canzo
a hacer una ultinma pregunta, sefior Presidente?

El sefior HALES (Presidente). - Sefior a
di putada, le voy a dar cinco segundos, pero ya term no
su tienpo.

La seflora NOGUEI RA (dofia C audia).- Gacias,
sefior Presidente.

Para termnar, sefior mnistro ¢tuvo una
reuni 6n con el mnistro Velasco y con |la Presidenta de
| a Republica a raiz del infornme del Metro?

El sefior BITRAN.- No participé en ninguna
reuni 6n con el mnistro Velasco y con |la Presidenta de
| a Republica a raiz del infornme del Metro.

La sefiora NOGUEI RA (dofia Claudia).- ¢Y con |la
Presidenta de |a Republica, el ministro Velasco y el ex
mnistro Espejo, para tratar el tema de la
i npl enent aci 6n del Transanti ago? Se | o pregunto porque
es | o que sefal an | os trascendi dos de prensa que tengo
aqui. ¢Nunca tuvo una reuni 6n con | a Presidenta?

El sefior BITRAN.- Ya le sefalé que |as
reuni ones que tuvinos acerca del Metro se hicieron en
la sala de reuniones del mnmnistro del Interior. En

ellas participaron alrededor de treinta personas, asi
es que para nada tenian caracter secreto. De hecho, la
prensa entraba y sacaba fotos. Ademas, eran reuniones
que se realizaban con peri odi ci dad.

Ese fue el anbito en el que nme correspondi 6
di scutir ese tem.

La sefiora NOGUEI RA (dofia Cl audia).- Gacias,
sefior m ni stro.



El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ila
pal abra el diputado sefior Enrique Accorsi.

El sefior ACCORSI.- Sefior Presidente, se
observa falta de coordinacién entre los mnisterios,
porque resulta que cada uno se hace responsable de su
propi a area.

Quiero saber Si al i nterior del
Mnisterio de Cbras Publicas, a raiz de todas |os
probl emas del Transantiago, analizaron la situacion o
emtieron algun inforne a la Presidenta de | a Republica
o al mnistro de Transportes, porque ne inmagi no que el
Mnisterio de OGbras Publicas al ver este problem
tendria que haber hecho algun anélisis para objetivar
su parti ci paci éon.

Por ultino, <crei entender que todos |os
corredores que quedaron sin hacerse son parte del
adel antam ento de estos ocho afios y van a ser
fi nanci ados con fondos publi cos.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene |a
pal abra el sefor mnistro.

El sefior BITRAN.- Sefior Presidente,
ef ecti vanente, habria sido deseable que |la conision de
m ni stros de Transanti ago se hubi era reuni do
peri odi canente hasta el 10 de febrero. Sin enbargo, no
|l e correspondia al mnistro de Cbras Puablicas tomar |a
decision de que esa instancia funcionara. Sin duda,
hubiera sido deseable porque éste es un problem
conplejo y nas personas podrian haber contribuido a
resol ver | os probl enas.

Respecto de si se puede definir conpo
una falta de coordinacion, diria que si, que es una
i nsuficiente coordinacién, nmas alld del tema de |as
coordi naciones y de |la infraestructura, porque creo que
estas materias se enriquecen con nmas Vvisiones. Es una
opi ni 6n nmuy personal sobre el temm

En cuant o a | a si tuaci on del
Transantiago, conb nosotros no tuvinobs infornacion
directa a través de las reuniones periddicas con
posterioridad a agosto, la alerta de que podria haber
dificultades surge del Metro, y mas alla de ser
mnistro de Goras Publicas, sinplenente por ser
mnistro de Gobierno, este tema nos preocupd
enor nenent e.

A partir de ese nonmento di spuse que persona
del Mnisterio de Cbras Puablicas se involucrara en
est os aspectos, independientenente de si habia sido
Ilamado o no a colaborar en l|la materia, porque ne
parecia que era un tema extrenadanente inportante vy
conpl ej o.

Las opi ni ones gue di nos cuando nos
i nvolucranbs en estas materias, Yy nos involucranos
personal nente, fueron al mnistro de Transportes, que
era el que tenia | a responsabilidad. Eso ne pareci 6 gque
era |lo correcto. Correspondia involucrarse, incluso



dejar botados los temas de |la cartera, conmo lo hice
durante un periodo de casi dos y nedio a tres neses, y
todo el apoyo era para aquel gue tenia Ila
responsabilidad de dirigir el programa. Por |o tanto,
todas | as opiniones se dan al mnistro de Transportes.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene |a
pal abra el diputado sefor Patricio Melero.

El sefior MELERO. - Sefior Presidente, a
m juicio, el Mnisterio de Gbras Publicas -secretaria
de Estado que en |a época en que fueron sus titulares
los mnistros sefiores Javier FEtcheberry y Jaine
Est évez, respectivanente, tenia también a su cargo el
mnisterio de Transportes y Tel econmunicaciones- tiene
una responsabilidad determ nante en el disefio y en la
i npl enentaci 6n  del Transanti ago, tanto  por | as
responsabi |l i dades especificas que | e correspondia a esa
Cartera conmo por la participacién que |os secretarios
de Estado que |a encabezaron tuvieron en el Conité de
M ni stros.

El ex mnistro Javier Et cheberry,
responsable en su nonento de |los contratos y de buena
parte del disefio del Transantiago, al termnar su
intervencion ante esta Comision sefial0 que |a gran
responsabilidad era la falta de nodernizacién del
Est ado.

Por su parte, el ex mnistro sefior
Jainme Estévez, quien firmd los contratos y tuvo gran

responsabi |l i dad en | a i nfraestructura, cul po
prioritarianmente a | os privados, al oper ador
tecnol 6gico y a | os operadores de buses.

Hoy el mnistro Bitran - cuyas

respuestas en nonentos |l egan a ser un poco irritantes-
se ha restringido a decir que el Mnisterio de Qoras
Publicas cunplié con su mandato. Por |o tanto, quiero
saber qué ocurre entonces, porque, en otras pal abras,
sefial 6: “yo cunpli con m mandato y all&a el resto con
lo que hicieron o, dicho de otra forma, yo cunpli m
mandato y los otros no |l o hicieron”.

Si bien el mnistro Bitran se refugi 6 en el
hecho de que el Mnisterio que encabeza cunpli 6 con su
mandat o, cabe sefialar que el Titanic tanbién cunplid
con su ruta, pero se hundié. En este caso, el
Transantiago se hundié porque se hicieron |as cosas
mal

Mani festé que resulta irritante | o que
el sefior Bitran ha sefial ado porque son nuy evidentes
| as carencias que ha habi do.

Asi mi snp, aparecen nuy nitidas las huellas
digitales que él dejd6 en | as actas, puesto que en ellas
se puede constatar que no solanente opiné y actud en
asuntos referidos a su Cartera. El mnistro Bitran ha
habl ado nmucho aqui del Mnisterio que encabeza, en
ci rcunstanci as de gue esta Com si 6n | nvestigadora busca
establ ecer |la responsabilidad personal del mnistro en



virtud del ejercicio de su cargo, punto al cual quiero
Il egar.

En las actas del Conmté de Mnistros de
18 de mayo de 2006, el ministro de Obras Publicas se
refirio al tema del Metro, con | o cual se denmuestra que
no soélo actuaba sobre su mnisterio, puesto que hizo
presente que habia un conjunto de temas que definen |a
posi bilidad de que Transantiago funcione, ocasion en
gue sefial6 que lo esencial era el sistema de cobro
i ntegral de pago con Metro.

Con posteri ori dad se refirio al
Adm ni strador Financi ero de Transanti ago, aspecto sobre
el cual plante6 que resultaba dificil entender |lo
informado a través de la prensa relativo a que el AFT
ha sefial ado gue estaria en condi ci ones de
funci onam ento. Por lo tanto, en mayo, el mnistro de
Gbras Pablicas, sefior Bitran, no podia entender que el
AFT estuviera en condiciones de enprender su trabajo,
pero no obstante parece que después si |0 estuvo.

Asim snp, se manifestd en térm nos de
cuadl es la estrategia para mantener |la confianza del
sector, en térmnos del retiro de |los buses y de |os
i ngresos de | os operadores.

En agosto de 2006, el mnistro de Cbras
Publicas se refiridé a que no podian variar la tarifa,
la cual no se veria afectada por nontos asociados a
infraestructura, cono |los aludidos anteriornente. E
acta sefiala que el mnistro Bitran manifestd que, en
efecto, no podia existir un aunento de tarifa, ya que
ni si siquiera se estaban prestando todos | os servicios
previstos. Sin enbargo, con posterioridad, aun sin
estar todos |os servicios previstos, no puso reparo
al guno para dar el vanpbs al Transantiago, responsable
maxi no de este desastre.

En consecuencia, no puede eludir su
responsabilidad, que es <clara y evidente, vya que
participé en el Comté de Mnistros y emtid opiniones
sobre todos | os sectores, de manera que hoy se refugie
en el Mnisterio me parece una nal a deci sion.

El sefior HALES (Presidente). - Lo
i nterrunpo, sefior diputado, porgque debenbs concurrir a
la Sala a votar. Con posterioridad puede continuar con
su i ntervenci én.

Se suspende | a sesi on.

-Transcurrido el tienpo de suspension:

El seflor HALES (Presidente).- Continua
| a sesion.

Tiene l|la palabra el diputado sefior
Patricio Melero.

El sefior MELERO. - Sefior Presidente, ya
me referi a la responsabilidad gravitante de |os
mnistros de Gbras Publicas, en particular, de
mnistro Bitran presente en |a Comi sidn.



Me interesa saber, por su internedio
sefior Presidente, ¢por qué en mayo sefal aba que el AFT
no estaria en condiciones de iniciar su funcionam ento?
¢cCree wusted que, desde myo a l|a postergacion de
octubre y después con la inplenentaci é6n en febrero, esa
condici 6n canbi 6 radicalnmente? ¢COnp evolucioné su
parecer, desde su afirnmaci 6n hasta | a inplenmentaci 6n?

Ahora, cuando seflala que no se estan
prestando todos |os servicios previstos, y  por
consigui ente nal se podria cobrar la tarifa o elevarla,
ccuales eran | os servicios que no se estaban prestando
y cono evolucionaron hasta |a inplenentaci 6n? ¢Fue en
t érm nos satisfactorios o no?

Respecto del traspaso de recursos de
Metro al Transantiago —la operacion de 80 mllones de
dél ares, cuestionada por la Contraloria General de la
Republica-, segun infornmes de prensa, usted se reunid
en abril para tratar el tema del financiamento junto
con los mnistros de Hacienda y de Transportes. ¢Supo
de | a operaci 6n del traspaso de estos fondos? ¢Aval 6 | a
realizacién de esta operacion? ¢Presioné o ejercié
al guna influencia en el directorio de Metro, con el fin
de que se aprobaran | os fondos?

Ademas, ne gustaria conocer |o0s nontos
gue se involucraron en el Transantiago y su relacioén
con lo que se invierte en regiones. Este ha sido un
t ema pol émi co.

A propésito de la aprobacion de los 290
mllones de dblares, se dijo que no iba a afectar en
nada a | as inversiones en regiones, y usted dijo que en
regiones se invierte el doble. Sin enbargo, cuesta
creer que esto pueda ser asi, dado |os enornmes nontos
i nvol ucr ados.

¢Nos podria dar <cifras concretas de |as
inversiones en regiones? ¢Va a afectar o no el
adel antam ento y la infraestructura que ha sefal ado? S
no recuerdo nal, habl 6 de seis u ocho afos. ¢Cual es el
i npacto que va a tener sobre las regiones? Si bien es
cierto el Transantiago ha influido nucho en |a Regidn
Metropolitana, no es nenos cierto que |as regiones se
estan viendo fuertenmente afectadas por este affaire.

Por ultinmo, en el caso de la estacion
i ntermodal Quinta Normal, ¢cual fue el costo para el
Estado de l|a transacci 6n que usted sefial 6 que |o que
planteé la enpresa fue razonable? ¢Cuales fueron |os
nontos que involucraron al Estado en ese acuerdo
razonabl e?

El sefior HALES (Presidente).- Tiene |a
pal abra el mnistro sefior Eduardo Bitran.

El sefior BITRAN. - Sefior Presidente,
reitero que, efectivanente, mentras asisti a |as
reuni ones del Conmité de Mnistros, yo tenia opinion
sobre temas que iban mas alla del anbito de Ila
infraestructura. Eso consta en el acta. Sin enbargo



esas reuniones se interrunpieron en agosto, es decir,
en un periodo clave donde se enpieza a trabajar la
i npl enentaci 6n definitiva de |la situacion de réginen

Reitero, no hubo otras reuniones del conité de
Transantiago sin actas. Con |la mnistra sefiora Pobl ete
conversé en varias oportuni dades sobre el tema. Supinps
mas sobre el temm operacional en el Mnisterio, con
notivo de la reunidon que citd el mnistro del Interior
en La Mneda.

En consecuencia, dificilnmente podrianps
haber hecho contribuciones mas significativas o tener
responsabilidad en aspectos operacionales de la
i mpl ementaci 6n, si no tuvinmos participaci 6n en ni nguna
i nstanci a donde esos temas se debatieran en un periodo
absol ut anent e critico, cono era hacerl o con
posterioridad a agosto.

Eso queria sefial ar respecto del priner tena.

Por lo tanto, mantengo, sostengo Yy
reitero que la Unica responsabilidad que tenianps era

el mandato en infraestructura. Tal es asi que el
mnistro de Transportes mantiene |as reuniones
intermnisteriales, sél o par a | os t emas de

infraestructura. Pero las hacen Ilos técnicos, no
participa el mnistro ni ni nguna autoridad del
M nisterio, sino el representante de concesiones que
era quien |l evaba | os proyectos de infraestructura.

En consecuencia, de nosotros se esperaba que
aportaranos en la materia que nos habian nmandat ado.

Respecto de l|la pregunta: ¢por qué yo tenia
una opinion sobre el AFT? Es nuy sinple. Fui gerente
general de la Fundacién Chile hasta el 20 y tanto de
febrero de 2006. Saben muy bien que |a Fundaci 6n Chile
tiene un equipo nuy conpetente de especialistas en
asuntos de electronica que viene del Intec, el cual se
fusiond con |la Fundaci 6n. Ese equipo era el asesor de
| a i nspecci on fiscal.

Conmo gerente de |la Fundacién Chile, me toco
conocer sus conclusiones sobre |la materia. De hecho,
fue su infornme el que sirvidé de base para tomar |a
deci si 6n de postergaci on al 10 de febrero.

Tuve un conocimento previo sobre |la materia
y un conocimento general, porque no lei el inforne,
pero nme contaron sobre las conclusiones que en
definitiva permtieron post er gar el inicio de
Transanti ago.

Al mencionar todos |os servicios previstos,
e est oy refiriendo basi canment e a t oda | a
i nfraestructura programada en 2003. Concuerdo que era
un tema fundanmental. Adenas el equipam ento de buses y
otras cosas por el estilo tanbi én estaban retrasados.

Todos sabianbs que el cronograma original de
2003 no se habia podido cunplir.

A propésito de infraestructura, aprovecho de
contestar una pregunta anterior. El programa de 2003 no



contenpl 6 zonas pagas. Por |o tanto, fue una nedi da de
urgencia tomada por el nuevo Gobierno y encargada al
Mnisterio de Vivienda para nejorar la velocidad de
transferencia de | os buses.

En relacién con el Metro, ne informaron sus
directores sobre esta decision, pero cada uno de ellos
quedd en libertad de accidn para tomar |a decisién que
| e pareciera mas razonable. M sefial aron que sentian
gue el eventual col apso del sistema de superficie podia
inmplicar una situacién grave para l|la enpresa, en
t érm nos de at ocham ent os i nmanej abl es. El | os
consi deraban que preocuparse del funcionam ento del
conjunto estaba dentro del anbito de los intereses de
| a propia enpresa Mtro.

Insisto, cada director era autdénono para
tomar | a decisién que estimara conveni ente.

Ef ecti vanent e, el M nisterio de Qobr as
Pabl i cas, desde hace varios afios, concentra mas del 80
por ciento de la inversion en regiones. Esa situacion
no se ha visto alterada por Transantiago. El Mnisterio
hi zo un traspaso de 10 nmil mllones de pesos. Adenés,
fui citado a la Conmsion Mxta del Congreso para
informar sobre eso y les denpbstré que no se Vvio
afectado el presupuesto de las regiones y que eran
recursos adicional es |os establ eci dos para esa materi a.

Respecto de | a transacci 6n con Quinta Normal,
no recuerdo exactanmente pero creo que fueron al rededor
de 11 mllones de ddolares los que se tuvieron gue
pagar. Lo puedo confirmar. Esto involucré el pago por
| a expropiacion de un area bastante extensa, nmas todo
el nmovimento de tierras que se habia realizado. Hay
que seflalar que la obra ya habia conenzado. Es un
terreno que sera wutilizado para un edificio de
servicios publicos que estan desperdigados y que seria
eficiente juntarl os ahi, en conjunto con el nuseo de |la
menori a.

Ahora bien, el valor de ese terreno supera
|l os cinco mllones de dél ares, pero si consideranps que
estd hecha la inversién y que va a ser aprovechada, ya
tenenbs los cimentos y estacionam entos, creenbps que
no fue demasi ado oneroso para el Estado, pues vanobs a
recuperar el activo para un uso rmuy adecuado.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene la
pal abra el diputado Patricio Melero.

El sefilor MELERO -  Sefior Presidente, el
mnistro de Gobras Publicas dice: “mantengo, sostengo y
reitero que m rmandato era por el tema de la
infraestructura.”

Lo enplazo, rebato y requiero, porque su
mandato no era solo el tema de infraestructura. Su
responsabilidad, conmb mnistro de Cbras Publicas, era
mucho mayor

Ahora, revisando |las actas, el 7 de abril de
2003, hay un mandato del entonces presidente de la



Republica, que en su nunmeral quinto, dice: “El Comté
de Mnistros tendra <conp tarea la articulaciodn
coordi naci 6n y seqguimento de |as acciones, progranas,
nmedi das y denas el enentos del Plan de Transporte Urbano
para | a ciudad de Santiago”. A continuaci én, especifica
todas |as materi as.

jQe el sefilor mnistro restrinja ahora el
mandat o, no es asi! Tiene responsabilidades mayores!

El seflor mnistro habla de lo que |le
sefial aron | os directores de Metro, pero no da su propia
opinion respecto del traspaso de |los fondos de
Transantiago. La participacion del seflor mnistro de
Qobras Publicas estd en toda | a prensa.

Que guede constanci a en act a, sefior
Presidente. 3 de abril de 2007, cunbre Cortazar, Bitran
y Velasco por financiamento del plan Transanti ago.
Asiste con el asesor del Mnisterio don Patricio
Vi | apl ana.

Sefior Mnistro, le reitero, por su internedio
sefior Presidente, no me interesa la opiniéon de |os
directores, sino que su opinio6n sobre el traspaso de
|l os fondos. I nt er cedi 6, i nfluyo, la aval 6, | a
justifico. Use el adjetivo que usted quiera, pero no ne
diga |l a respuesta de | os directores.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ila
pal abra el sefior Mnistro.
El sefior Bl TRAN. - Sefior Presi ent e, no

participé ni la avalé. Me informé y dejé en libertad de
accion a los directores que tenian al guna vincul aci 6n
con el Mnisterio de Cbras Publicas. Y si usted ne
pregunta si conparto la vision que tuvieron, en
térm nos de | os argunentos, |e digo que si.

Ef ecti vanente, el mandato que se nos dio era
mas anplio, pero para poder cunplir ese nmandato
necesi t 4banobs un conité que sesionara periddi camente, y
eso no ocurrié. Por l|lo tanto, si no tuvinos la
i nstancia de participacion y coordinaci 6n para incidir
en otros temas, mads alld de Ila infraestructura,
dificilmente me pueden hacer responsable de ese
pr obl emg, porque no era responsabilidad del MOP
mant ener esa instancia operativa.

El sefior HALES (Presidente).- ¢Podria usted
dar | os nonbres y cargos de esos directores?

El sefior BITRAN.- Sonia Tschorne es una de
| as personas con qui en conversanps sobre esta materi a.

El sefior HALES (Presidente).- Usted menciond
| os directores que estaban representando.

El sefor Bl TRAN. - No, sol anente estan
vi ncul ados. Sonia Tschorne lo estd porque dirije un
area, pero no esta en representaci 6n del MOP, sino
porque tanbi én serd la futura superintendenta de Cbras
Publ i cas.

El sefior MELERO. -  Sefior Presidente, | a
opi ni 6n del sefior Mnistro respecto del traspaso de



fondos de Metro al Transantiago, ¢se hace aun a pesar
del infornme contrario de la Contraloria Ceneral de la
Republica? ¢No | e nmerece eso al guna refl exi 6n?

El sefior BITRAN.- Si. Estoy basicanente
interpretando | a | ey de soci edades anéni mas, en que | os
di rectores deben actuar conforne a la |ey.

Puesto en la situaci6n de que el sistema de
superficie colapsaba por falta de recursos, esto
af ectaba draméticanente l|la operacion de l|a enpresa
Metro.

La no intervencién hubiera significado una
presi on desnedi da sobre Met r o, det eri orando
significativanente el nivel de servicio y generando
riesgos y problemas de seguridad, con contingencias
i npensadas. Por |o tanto, puesto en esa situaci 6n, cono
director de la enpresa, habria actuado en el nejor
interés de ella, conp corresponde a la ley, tomando |a
deci si 6n de hacer el préstano.

Esta no es una consideracién juridico
admi strativa, sino que tiene que ver con el hecho de
que se trata de una sociedad anéninma, que tiene que
actuar dentro del narco que establece la ley de
soci edades anoninas y, dentro de ese anbito, ne parece
que es el actuar razonable que debié haber seguido
cual qui er director.

El sefior MELERO - Me gustaria que el sefor
m ni stro nos hablara sobre su viaje realizado a Brasil
No estuvo en el canbio de gabinete, fue urgentenente a
Brasil. ¢Qué fue hacer a Brasil, sefior Mnistro? Le
parece adecuado que el titular de Cbhras Publicas tenga
gue viajar a buscarle negocios a inversionistas
privados? ¢Cuédl fue el notivo de ese viaje? ¢Por qué
asunen esta responsabilidad que corresponde a
operadores privados? ¢Hubo al guna necesi dad? ¢Cual fue
la instruccidén que le dio la Presidenta de | a Republica
al haber autorizado este viaje a Brasil?

El sefior BI TRAN.- He nencionado anteriornente
que con posterioridad al i nforme de Metr o,
i ndependi entenente de |a existencia o no de la
institucionalidad de |la reuni on periddica del Comté de
M nistros del Transantiago, sinpl enente, por m
responsabilidad conmb mnistro de Estado, deci di
i nvol ucrarnme mas activamente en esta nmateri a.

Al regreso de ms vacaciones, el 17 de
febrero, nme puse a disposicion del ex Mnistro Espejo vy
dedi canbs, comb Mnisterio de Obras Pdblicas, una
cantidad inportante de tienpo y de energia para ayudar
y aportar en |la resolucién de los miltiples problemas
surgidos en la inplementacion 'y operacion del
Transanti ago.

Uno de los temas evidentes que habia era la
falta de buses. El argunento dado por |os enpresarios
privados era |l a existencia de una denora de seis neses
para incorporar buses nuevos al sistema



Me pregunt é Si esa af i rmaci on del
enpresariado |la tenianbps que tomar conb un dato, o el
Estado y el Gobierno debia verificar y ratificar si
efectivanente era la situacion del mercado de buses,
fundanment al mrente porque habia una gran necesidad de
i ncor por ar nuevas flotas al Transanti ago Y,
si npl enent e, |l as  enpresas podrian  haber est ado
escudandose en esta supuesta insuficiente oferta para
no incorporarlos. Por lo tanto, la razon del viaje fue
para verificar si existia un nercado con posibilidades
de ofertas mas innediatas de que | o que sefal aban | as
enpresas a fin de entregar esa informacion al mnistro
de Transportes. Este viaje fue planificado antes del
canbi o de Gabinete y concordado con el nministro Espejo.
De alguna manera, nos pillé o me pilld el canbio de
Gabi net e, cuando el viaje estaba programado vy
contrapartes concertadas. Por consiguiente, habiendo
concordado esto con el mnistro Espejo, sinplenente,
pedi autorizacion a la Presidenta de |a Republica para
excusarme de la cerenonia de canbio de Gabinete,
expl i candol e, por supuesto, la msidén que iba a
cunplir. Y cuando regresé entregué todos | os
antecedentes al mnistro de Transportes sefior René
Cort dzar, respecto de cual era la situacién de oferta
de buses en el mercado brasil efio.

El sefior MELERO. - Sefior Presidente,
gui ero hacer una peticidon reglanmentaria: que quede
sefial ado en forma explicita | a carencia de buses que se
reconoce en ese mnuto, cono un elenento sustancial
porque se ha discutido bastante |a abundancia o no de
buses. Creo que la gestién del mnistro, que fue a
buscar buses, es porque no habia | os suficientes.

El sefior HALES (Presidente).- Sefior
Secretario, que se consigne en |os antecedentes para
preparar el borrador de concl usi ones.

Tiene la palabra la diputada Karla
Rubi | ar.

La sefiora RUBILAR (dofia Karla).- Sefior
Presidente, el mnistro ha sido claro y categoérico en
decir que tuvo tres reuniones intermnisteriales vy
después no fue consultado; incluso, dice que si hubiese
teni do esas reuni ones peri 6di cas, de una u otra manera,
habria teni do conb més responsabilidades, pero de él no
dependia porque era del Mnisterio de Transportes. Solo

para que usted sepa, por su intermedio sefor
Pr esi dent e, el mnistro Espej o dij o: “con
posteri ori dad, Iniciambs un trabajo a nivel de

mnistros y con nuestros equipos técnicos para darle
continuidad a esto”. Para que quede claro al respecto.
A su vez, en un acta del 28 de mayo de 2006, dice: “el
mnistro Bitran hace presente |a necesidad de convocar
a una reunié6n donde s6lo vayan |los ninistros del
Comté, para elaborar una estrategia par a
abordar la situacién”. Usted nos puede decir por qué



solicito esta Com siOon aparte donde no asistieran otros
funcionarios y de qué tratd esa reuni én tan inportante
y que sOlo tenia que ser de m nistros.

Tanbi én qui ero consultar respecto de |a
infraestructura. En general, se ha hablado nucho en la
Comsion de la prioridad que se dio a la
infraestructura para los autonovilistas versus el
transporte publico. Tanto es asi que hoy en grandes
obras cono el paso Blanco-Arica transitan mas
aut ondvil es que transporte publico, alrededor de 70 y
tanto por <ciento. Asimsno, se refiere a que se
hi ci eron grandes esfuerzos en adelantar para el 2012
al go que estaba proyectado para el 2020.

Del msnob nodo, se dice que, en algun
nonent o, Haci enda debi 6 haber subvencionado el tema de
la infraestructura; de lo contrario, se cargaria en |os
usuarios. ¢Usted recibié un mnisterio donde habia cero
prioridad al transporte publico en infraestructura?

Por otra parte, el sefilor mnistro sefiala que
estuvo en | a Fundaci 6n Chile; por ende, fue uno de |os
pilares fundanentales para |a postergacién. Hay un
i nfornme once dias antes del inicio del Transantiago que
di ce: el si st ema no se encuentra pl enanent e
desarrollado ni probado con |a profundi dad necesaria
por un sistema de uso masivo por el publico. Incluso,
recom enda que para poder estar operativo necesita
al rededor de 4 neses nas.

Usted, que de una u otra fornma sabe -cono
dijo incluso el mnistro Espejo- que es un orgullo para
los chilenos |la Fundacién Chile, ¢no cree que debid
haber alzado |la voz al decir que probablenente ése es
un informe que tiene un respaldo técnico inportante?
Qui ero que sea mas especifico respecto de |a energenci a
de |l as zonas pagas. Usted dijo que habian recibido 100
zonas pagas Yy que habia sido un sistema de
i npl enentaci 6n de urgencia del nuevo Gobierno. ¢M
podria explicar eso un poco nejor?

Respecto de o que dijo el AFT, en cuanto a
gue no | e habian consultado al BancoEstado y que ell os
sabian que no iba a funcionar, pero que no habian sido
consul tados, lo cual es parecido a |lo que estéa usted
diciendo en relacién a que |le correspondian algunas
cosas y que no podia opinar respecto de otras. ¢Qé
opi ni 6n tiene al respecto?

¢cPodria decirme que la ejecucidn de
presupuesto 2006 respecto de Transantiago, que le
corresponde a su cartera, estuvo conpl et amente
ej ecut ado?

El sefior HALES (Presidente).- Tiene la

pal abra el sefor mnistro.

El sefior BlI TRAN. - Sefior Presidente, reitero,
el mnisterio de Goras Pablicas no tiene presupuesto
publico para el Transantiago. No |o tuvo en 2006. Sélo



obras de inversion a través de concesiones. Por 1o
tanto, no podenos habl ar de cual fue |a ejecucion.

A principios de 2007 hicinos una reasignaci 6n
de recursos al Mnisterio de Vivienda, porque éste es
el que tiene la facultad de invertir en paraderos y en
otro tipo de inversion e infraestructura, a fin de que
pudi eran abordar temas de energencia, cono |as zonas
pagas.

Ahora, el tema de | as zonas pagas es evidente
gque corresponde a una nejoria del Transantiago porque
permte aunentar drasticamente la velocidad de
circulacion y de transferencia entre el bus y el
paradero v, por razones (gue desconozco, no fue
contenplada conob parte de la infraestructura de
Transantiago. No |e puedo decir cuales fueron |as
razones, ya que no participé en 2003 y 2004, cuando se
t omar on esas deci si ones.

El seflor HALES (Presidente).- Permitanme una
i nterrupci 6n de | a sefora di put ada.

Tiene |l a pal abra | a sefiora Rubil ar.

La seflora RUBILAR (dofia Karla).-  Sefor
Mnistro, ¢me podria aclarar cuando se tonbd esta
deci si 6n de energenci a?

El sefior Bl TRAN. - Las decisiones de
energenci a se tomaron cuando se hizo evidente, a través
de | a operaci 6n del Transanti ago, de que habia una gran
insuficiencia de flota, nmas alld de lo que estaba
conpr omet i do.

O sea, se podia suplir la falta de zonas
pagas con mas flota, pero a |os pocos dias de iniciarse
Transantiago fue evidente que la flota era insuficiente
y, por lo tanto, el Gobierno, cono CGobierno, tomd la
deci si 6n de establecer decenas de zonas pagas. Se le
pidi 6, entonces, al Mnisterio de Cbras Publicas -pues
el presupuesto ya estaba asignado- que reasignara de
| os fondos general es que no tenian asignaci 6n regional,
10 mil mllones de pesos para financiar mas paraderos y
para financiar zonas pagas.

La sefilora RUBILAR (dofia Karla).- Sefor
Presidente, |o que pasa es que el 18 de nayo de 2006,
en el msnb comté intermnisterial, ya se sefal aba de
gue para reducir los tienpos de viaje sOlo quedarian
dos puntos pendientes: el tienpo de transporte y el
tienpo de viaje en troncales. Se habla de que habran
grandes problemas de congestion, de gue existen
probl emas de infraestructura y se conenta que la forma
de solucionar este tena es a través de zonas pagas. Por
eso pregunto cono aparece “de energencia’ algo que ya
se habia conversado en nmayo de 2006.

El sefior BI TRAN. - Sefior Presidente, |le puedo
menci onar que el tema de |las zonas pagas era conocido
conbp una solucion adecuada desde 2001-2002. Por 1o
tant o, supongo -ya que no estuve en |as decisiones gue
se tomaron- que debe haber sido una decision de indole



presupuestaria en 2004-2005 no haber incorporado esa
i nfraestructura. Lo supongo, no ne consta. He | eido con
atenci6én la declaracién del mnistro Estévez, donde
seflala que se le atrasé la infraestructura, porque el
M nisterio de Hacienda de |la época no estuvo dispuesto
a hacer cono obra publica la infraestructura
especializada y I|le dio la orden de concesionar.
Probabl emente, no fueron decisiones que tomaron el
mnistro Etcheberry o el mnistro Estévez, sino que
fueron deci si ones de caréacter hacendari o que se tomaron
en | a época y que, sin duda, pueden explicar, en parte,
por qué |a programaci 6n de 2003 no pudo cunplirse, pues
se sabe que concesionar es mAs conplejo que hacer la
obra publica en forma directa. Sin enbargo, ne estoy
basando exclusivanente en la opinién que da el ex
mnistro Estévez en esta misna sesion. No participé de
esas discusiones. No conozco l|la naturaleza de |Ias
razones por las que se decidi6é cargar a tarifas la
infraestructura a través de | as concesi ones, ni conozco
las razones por las que no se decidi 6 hacer zonas
pagas. No lo sé. Ahora, si ustedes ne preguntan si
hubi era si do bueno hacerl o, sin duda, habria sido bueno
no cargar a tarifa, no hacer en concesion y haber
generado | as zonas pagas, pero €sa es una opinién ex
post .

La sefiora RUBILAR (dofia Karla).- Eso
claranente queda en el tema de la flota altanmente
i nsuficiente que debia tener zonas pagas.

El sefior BITRAN.- Sin duda, ahi hubo
i ncunplimento de | os operadores.

Se sabe, publicanmente, que la calidad y
cantidad de flota no fue la suficiente ni siquiera la
conpronetida | o que agravd | a situaci6n

Ahora, se ne pregunto por el inforne de
la Fundaci 6n Chile. Entiendo que hubo infornes
nmensual es. No recibi ninguno. De hecho, nunca tuve
conocimento de ellos. Por lo tanto, dificilnmente
podria haber dado una opini é6n sobre esa materia si no
nme || egaron.

La sefiora RUBILAR (dofia Karla).- Sin
enbargo, un infornme de |l a Fundaci6n Chile a 11 dias era
al tamente creible.

El sefior BI TRAN.- Sin duda que si.

Tengo el mayor respeto por don Ronald Bull
técnico responsable de hacer ese trabajo, per o,
definitivamente, quiero seflialar que no conozco ningun
mnistro, distinto del mnistro del ranp, que haya
conoci do de esos infornes.

I nsisto, con posterioridad a |la reunio6n
de agosto, no hubo nuevas reuniones del Consejo de
M ni stros del Transantiago. Las que siguieron fueron de
orden técnica en el tema de infraestructura hasta la
reuni é6n en el Mnisterio del Interior.



Per sonal nent e, querria haber tenido una
reunién con los mnistros en forma separada de
m ni stro de Haci enda, pues estaba convenci do de que era
necesario hacer un influjo financiero inportante al
Transantiago, y ésa no era una materia que debia
di scutir del ante de subordi nados de | os mnistros, sino
que sOlo con ellos. Esa reunién no se Ilevé a cabo. Sin
enbargo, sé que no hubo restricciones financieras en
ese periodo y que se otorgaron |o0s recursos.
Probabl emente, no se |levé a cabo, porque no fue
necesario y el mnistro Espejo estind que tenia |os
recursos necesarios para abordar sus desafios. Eso
supongo, pues, de otro nodo, | o que estaba haci endo, en
realidad, era ofreciéndone frente el mnistro Espejo
para apoyarlo en una peticion adicional de recursos
Ahora, si considerd que esa reuni 6n era innecesaria fue
por que pr obabl enent e | os recur sos est uvi eron
di sponi bl es.

Soy un convenci do de que | a
pl anificacion de la infraestructura en |as ciudades,
debe considerar, prinordialnente, el trasporte puablico.
En tal sentido, doy cuenta de nuestra gestion en | o que
estanbs haciendo en nuevas concesiones. Est anps
plani ficando dar una gran prioridad al transporte
publi co.

La sefilora RUBILAR (dofia Karla).-  Sefor
Presi dente, entonces, debo dar por hecho que aqui hubo
un canbi o desde que asum 6 el mnisterio versus |lo que
se hizo anteriornente. O sea, antes no se habia
i mpul sado el transporte publico a nivel de Gbras
Publ i cas, pero ahora si.

El sefior BITRAN.- jNo he dicho eso, sefor
Presidente! Sinplenente, dije que este mnistro |e da
prioridad, en desarrollo de infraestructura, al

transporte publico y tanmbién a |las areas verdes. Pero
no voy a hacer juicio sobre las prioridades de |as
adm ni straci ones anteriores.

La sefiora RUBI LAR (dofia Karla).- ¢Qué opina
de que la Presidenta de la Republica haya pedido
per don?

El sefior BITRAN.- M enpciondé, se lo digo
francanente, por cuanto la vi nmal por el sufrimento de
| os santiagui nos. Pocas veces uno ve a un Presidente de
| a Republica pedir perdon. Considero que fue un acto
val eroso, pero que denobstré gran sensibilidad por I|o
que | e estaba ocurriendo a | a gente.

La sefiora RUBILAR (dofia Karla).- ¢Sintid gque
tenia responsabilidad sobre esa peticion de perdon?

El sefior BITRAN.- La Presidenta de la
Republica no hace distincion alguna respecto de qué
gobi erno tiene responsabilidades. Ella asunme un rol de
estadista y habla por el Estado, en representaci 6on del
Est ado. [Independiente de qué admnistracion son |as
responsabil i dades, ella pididé perdéon a | os ci udadanos.



La sefilora RUBILAR (dofia Karla).- Sefor
Presidente, pido que en el cuaderno separado quede
constancia del tema sobre el mnistro de Hacienda
anterior.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ila
pal abra el diputado sefior Al berto Cardem|.

Con su intervenci 6n, se cierra el debate. No
hay mas inscripciones para hacer uso de |a pal abra.

El sefior CARDEM L. - Sefior Presidente, no soy
menbro de la Comision, pero he seguido con interés
ci udadano sus resultados, por cuanto | o que se pregunta
la gente, |0 que nme preguntan en m distrito, es quién
responde de este trenmendo desagui sado. Ese es el temm
que hoy nos convoca.

A lo largo de m gestidn politica, que ha
sido nuy extensa, he gquedado curado de espanto con
decl araci ones de al gunas autori dades. Pero ahora nme doy
cuenta de que no ha sido tanto, porque hoy he escuchado
dos decl araci ones insélitas.

La prinera es que usted define, califica,
m de su participacion en | a el aboraci 6n y ejecuci 6n del
plan Transantiago cono del tamafio de un granito de
arena. Esto es |lo que ha escuchado la gente. O sea
este tremendo mnisterio, I|leno de ingenieros, de
arqui tectos, de urbanistas, etcétera, dirigido por un
i ngeni ero de nota, preocupado, por definicion, de |os
temas de infraestructura, cree, plantea, |e hace creer
al pais que su aporte es equivalente al tamafio de un
grano de arena dentro del maremagnum de desastres del
Transanti ago. jEsto es insostenible, sefior m nistro!

La segunda, que tanbién es insostenible, es
el intento de reducir el rol de un mnistro de Estado a
una especie de jefe de obras; un mnistro de Estado que
participa en el comté de infraestructura del Gobierno,
que tiene acceso a la Presidenta de | a Republica cuando
guiere, que se incorpora al comté politico cuando
qui ere, que es trenmendanente |ocuaz para usar |as
pal abras de |la Presidenta de | a Republica al nonento de
opinar, de planificar y de sacarse fotos, pero cuando
debe responder no |o hace respecto de |lo que le
encargaron ni cono lo ejecutd. Eso no puede ser. De
nodo que quiero fornular tres preguntas al mnistro
Bitran, en funci6on de esas inquietudes que hoy se esta
haci endo | a gente.

En prinmer lugar, quiero que ratifique o
rectifique su consideracion de “granito de arena” en
cuanto a |o sucedido y a | o que debe seguir ocurriendo
en materia de responsabilidad del Mnisterio de Cbras
Publicas. Si lo rectifica, se haria un bien, porque eso
es |lo que esta esperando |la gente. Pero, si Ilo
ratifica, ¢quién responde por |as toneladas de arena,
de fierro, de hormgén y de planificaciones que restan
para definir Si tuvo responsabilidad en este
desagui sado y céno podenbs ennendarl 0?



En segundo lugar, la Presidenta de |a
Republica pidi 6 perddon. A su juicio, ¢ella pidid perdon
por usted? ¢Uno pide perdén por actos propios o por
actos ajenos? Si no lo hizo por wusted, ¢por qué lo
hi zo? Por que al gui en debe haber t omado | a
responsabilidad de inpulsar o dar por bueno o que
habia planificado el gobierno anterior, en el sentido
de echar adel ante el Transantiago. Entonces, quiero que
el mnistro responda exactanente qué actitud tomd en
ese sentido. ¢Eso se decidid en reuniones oficiales o
informal es? ¢Ellas se hicieron con o sin presencia de
la prensa? ¢Con o sin acta? ¢Usted decidi 6 inmpul sar el
Transantiago o traté de detener su puesta en marcha,
cono toda | a gente cuerda estaba reconendando? ¢Se hizo
a un lado? (O acaso dijo que eso era un granito de
arena, por lo cual no se iba a neter, y que otros tonen
| as deci si ones que corresponda?

En tercer lugar, |a Presidenta Bachel et
dijo que el Transantiago era una nmala palabra v,
adenmas, que su intuicion -y ahora sabenbs que asi
t anbi én | o consi deraron al gunos estudi os- | e aconsej aba
detener el Transantiago, pero que no |lo estind asi vy
gue sigui 6 adel ante con dicho plan. Incluso, el propio
mnistro del Interior ha echado a correr |os dichos de
gue aqui hubo una discusidn interna y se ha encargado
de decir que se opuso al Transantiago, conp tanbi én que
usted y los mnistros Velasco y Espejo decidieron o
reconmendaron echar adel ante el Transanti ago.

Me gustaria que narrara con precision |as
posi ci ones de cada uno de ellos durante | os dranaticos
dias en que Ilevaron a tomar |a peor decision de
politica publica que registra la historia denocrética
de Chile, de cuyo Gobierno usted es mnistro de Estado
con mencion en Cbras Publicas, con |la responsabilidad
propi a de un honbre de Estado.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene |la
pal abra sefior m ni stro.

El sefior Bl TRAN. - Sefior Presidente, voy
a repetir o que he sefialado varias veces. E
M nisterio de Cbras Publicas participaba en el Comté
de Mnistros por su responsabilidad en el desarrollo de
obras publicas en concesi 6n. Las cinco obras publicas
en concesion que se programaron en abril se han
cunpl i do adecuadanente. De manera que el Mnisterio que
dirijo ha sido responsable y ha cunplido cabal nente con
el mandato que se le entregd, el cual nos conpronetinos
a realizar con el Consejo en abril de 2006. Por 1lo
tanto, si el sefor diputado ne pregunta sobre si tengo
al guna responsabilidad en esta materia, |e respondo que
ni un granito de arena, cero responsabilidad. E
M nisterio de Cbras Publicas cunpli 6 cabal nente con |o
gue se le solicito.

Respecto de |a responsabilidad de cual quier
m ni stro de Estado que participa en una Com si 6n, éste,



obvi anente, debe responder mas alla de |os nmandatos
especificos que se le dan. Si observa que hay algun
probl ema, obvianmente tiene que dar la opinién en el
seno del Consejo y especialnmente a quien |o preside.
Desaf ort unadanente, después de agosto, periodo critico
desde la perspectiva de la inplenentacion, no hubo
nuevas reuniones del Consejo de Mnistros por el
Transantiago y, por lo tanto, era dificil estar bien
i nformado de | o que ocurria.

Por otra parte, no tuve acceso a |os
infornmes escritos del asesor de la inspeccion fiscal
la Fundacion Chile, y no creo que otro mnistro
distinto del responsable haya tenido acceso a él, nenos
aun la Presidenta. Si no estabanos adecuadanente
informados dificilnmente podrianps haber enmtido un
juicio razonabl e sobre | 0o que estaba ocurriendo.

La prinmera ocasioén en que volvenps a
t ener i nformaci én fidedi gna sobre aspect os
operacionales es con la carta que nos |lega del
presidente del Metro, que nos comunica a varios
mnistros la existencia de riesgo para |a operaci 6n de
Metro. A partir del regreso de nmi s vacaciones, el 17 de
febrero, nme olvido del rol en el éanbito de la
infraestructura y ne involucro de |leno en col aborar en
todo o que se pueda para |levar adelante en la fornm
mas adecuada el Transantiago. Dificil nmente puedo asumr
responsabi |l i dades de aquello que no conoci, que no ne
fue posible conpartir. Insisto, |lo contesté en su
oportuni dad: No hubo una reuni6n de mnistros con la
Presidenta de |la Republica o sin ella en que se
discutiera la opcion de postergar el Transantiago con
posterioridad al 10 de febrero de 2007.

El sefior CARDEM L.- ¢Por qué no pidié
una reuni 6n siendo mnistro de Estado? Era fundanenta
decidir sobre |o que estaba pasando. Un ministro no es
al guien pasivo, que va sO6lo a las reuniones que |o
citan; un ministro entra al gabinete de la Presidenta y
pi de | as reuni ones que necesite, de acuerdo a su rol de
mnistro de Estado. Ese es el punto. ¢No se sintié
nmovido a pedir una audiencia con |la Presidenta para
pl antearle | o que i ba a pasar?

El sefior BITRAN.- En prinmer lugar, no
t eni anbs una visi6n de | os riesgos, porque no estabanos
i nformados. Para estarl o necesitébanos tener el reporte
del asesor de la inspeccion fiscal. Por |lo tanto, no
teniambs |a sospecha de que se estaba incubando una
crisis de tal magnitud. A pesar de ello, en miltiples
ocasi ones, conparti con m colega Patricia Poblete
nuestra i nconform dad de que el Conité de Mnistros no
hubi era continuado sesionando. Pero cuando hay un
mnistro responsable de wuna politica publica y un
comté donde el resto de los mnistros participan por
razones conpl enentarias, no corresponde el que nosotros
i nsi stanbs en forma desnedi da, aunque si se planted |a



necesi dad de reunirse periodicanente. Si el mnistro
responsable se siente que nmaneja todos los hilos del
tema es poco lo que los otros mnistros que no estan
i nf ormados pueden hacer al respecto.

El sefior HALES (Presidente).- Le pido a
la Secretaria que a solicitud del diputado Cardem | se
regi stre de manera especial esta ultima intervenci én en
el cuaderno separado que pr epar anos para |as
concl usi ones.

Tengo en ms manos un decreto
presi dencial del ex Presidente Ricardo Lagos, recibido
en la Sectra el 7 de abril de 2003, que narca una
diferencia inportantisima con |as observaciones que
usted ha hecho. No |le voy a hacer ninguna pregunta,
s6l o un conentario que usted podra& responder después,
si quiere.

Este decreto fija las tareas especificas que
deberian cunplir los mnistros que integran el comté
del Transantiago, entre ellos el de Cbras Publicas, y
establ ece claranente que | es correspondera proponer | os
i neam entos para |a conducci6on estratégica del plan
Transanti ago.

Ent onces, sucede que |a tarea del mnistro de
Obras Publicas, en relacion con el Transantiago, no
estaria cunplida cabal nente, conb ha sefial ado usted
pues no se puede decir que cunplio lo que se | e encargo
si no se hizo cargo adecuadanente de todo lo que le
encom enda este decreto presidencial.

A ratos parece que las tareas que menciond
debian desarrollarse en una ©pieza aislada de
Transantiago, por la forma en que usted se refiere a
ellas. Da la inpresion de que sb6lo se trataba de
al gunas obl i gaci ones rel ativas a mat eri as que

habi tual rente desarrolla el Mnisterio de (Cbras
Publicas. Pero resulta que éste no era un proyecto
habitual, por lo que el entonces Presidente de la

Republica, Ricardo Lagos, cred un comté especial de
mnistros a fin de que se coordinaran y evitaran el
problema de |os conpartinentos estancos, de |os
espaci os separados. De esta forma, el dia de mafana
nadi e podria decir: “Yo hacia exclusivanente | o que al
M nisterio | e correspondia.”

Este decreto establece que el conmté de
mnistros en el que usted participaba tenia que velar
por el cunplimento del plan de Transantiago y hacerle
un segui m ento a | as nmet as est abl eci das. En
consecuenci a, si se habia determ nado que el plan debia
enpezar a funcionar en octubre, pero Jluego fue
postergado para febrero, el conmté tenia |la obligacion
de velar porque se cunpliera lo planificado, y si ello
no era posible, debia determ nar por qué no se podia
cunplir y postergar.

Ademés, establecia |a obligacién de vel ar por
el cunplimento de |os planes, programas y nedi das que



consi deraba el Transantiago y por l|la coherencia entre
| as decisiones que tomaban |las autoridades de |1o0s
di versos sectores. O sea, les decia claranente que no
s6l o debian preocuparse de las nmaterias propias de sus
conpet enci as habituales, sino tanbién de las de otros
sect ores.

Se | o digo con serenidad, seflor mnistro, eso
no inpide que uno sienta cierta desazon, porque Ssi
guerenps descubrir los errores que se conetieron a fin
de que se puedan resolver los problemas del
Transantiago que afectan a |la gente que esta esperando
mcro en |los paraderos, no se puede perder l|a idea
central contenida en este decreto: que hubiera una
coordi naci 6n sectorial. Asi no se puede avanzar en el
intento de resolver los problenas que afectan a la
ci udadani a.

El decreto dice que este comté -en el que
usted participa- debe coordinar |o que haga cada
autoridad en relacion con el Transantiago y velar para
gue haya coherencia entre esas acciones. Ademas, |es
encom enda  adopt ar las nmedidas necesarias para
conseguir los recursos financieros que el proyecto
demande, de manera que si no habia dinero suficiente,
el conmité tenia la tarea, enconendada a todos |os
mnistros, no a uno soOlo, de conseguir es0S recursos.
Conmb consecuencia de ello, si el ex mnistro Espejo no
les hizo caso, tenian |a obligaci 6n de preocuparse de
eso. Habia una orden presidencial que asi | o
est abl eci a.

El decreto tanbién establece que debian
efectuar un seguimento de l|los estudios en marcha
asoci ados al plan Transantiago y coordinar y proponer
estrat egi as de comruni caci 6n.

Term no diciéndol e, si npl enent e, que el
mandato contenido en el decreto surge, justanente, de
la idea de que los nministerios tenian conpetencias en
areas distintas, en conpartinentos distintos. Entonces,
para que nadie fuese a equivocarse, se dictd este
decreto que le da al conmité |las facultades necesarias
para superar el problema de | os conpartinentos estanco.

Esta observaci 6n quedara registrada en el
act a.

Sefior mnistro, |le ofrezco |la palabra
para hacer al gun conentari o.

El sefior BITRAN. - Sefior Presidente,
quiero decir en forma clara que si el Comté de
M ni stros del Transanti ago hubi era funci onado
peri odi canente con posterioridad al nes de agosto,
hasta |la fecha de inplenentacién de Transantiago, Yy
especialmnente en el periodo octubre-novienbre, donde
todavia habia algun plazo para hacer ajustes, Yo
asunmiria la corresponsabilidad de | o actuado.

Consta en las actas previas de que yo
no sol anent e opi naba sobre | os t emas de



infraestructura, sino tanbién sobre el AFT. Adengés,
pedi una reuni 6n especial por temas de financiam ento.
Por lo tanto, estaba en m &nino col aborar anplianente
con el programa Transanti ago.

Al asumr, me reuni a alnorzar con el
ex mnistro Etcheberry y dedicanbs |la tarde a una
reunion alnuerzo. Y nos reuninbs varias veces a
discutir el tema de Transantiago. Incluso, nos planted
| a idea de que todos |los ministros fuésenos a Curitiba.
Hicinobs presente |la idea de viajar para conocer e
i nvol ucrarnos incluso desde un punto de vista afectivo,
en el sentido de sentirse parte de este prograna.
Fi nal nente, esta iniciativa no se materializo.

Por otra parte, quiero decir algo que puede
ser opinable, pero a m ne hubiera gustado que |Ios
informes periodicos de la Fundacion Chile, sobre el
tema de | a tecnol ogia, hubieran sido conocidos nmas all a
del Mnisterio de Transportes, porque si ese hubiera
sido el <caso, probablenente podrianbos haber tenido
acont eci m ent os di stintos. Per o con i nf or maci 6n
inperfecta e inconpleta es razonable que se conetan
errores.

El sefior HALES (Presidente).- Michas
graci as, sefior mnistro.

Por haber cunplido con su objeto, se
| evanta | a sesi on.

-Se levanté |la sesion a las 14.30
hor as.

CLAUDI O GUZMAN AHUMADA,
Redact or
Jefe de Taquigrafos de Com siones.



