COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA DE LA FORMA EN QUE LAS
AUTORIDADES HAN ATENDIDO LAS PROPUESTAS DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS, POR LA APROBACION DEL INFORME DE LA COMISION
INVESTIGADORA DEL SENAME EN EL ANO 2014, Y LA SITUACION DE
MENORES DE EDAD CARENTES DE CUIDADO PARENTAL

ACTA DE LA SESION 162, ORDINARIA, CORRESPONDIENTE A LA 3642
LEGISLATURA, CELEBRADA EL DIA LUNES 12 DE DICIEMBRE DE
2016, DE 15:00 A 17:15 HORAS.

SUMA:

Se escucho a los
representantes de la Fundacion
Chilena para la Adopcion;
Fundacion San José vy
Fundacién Mi Casa, quienes se
refirieron a la institucionalidad y
realidad de la adopcion en
nuestro pais.

l.- PRESIDENCIA Y ASISTENCIA
Presidi6 el Diputado sefior Ramon Farias.

Asistieron los(as) Diputados(as) integrantes de la Comisién
sefores(as) Claudio Arriagada; Maya Fernandez; Marcela Hernando; Nicolas
Monckeberg; Claudia Nogueira; Ricardo Rincén; Marcela Sabat; Marisol
Turres; Ignacio Urrutia, y Camila Vallejo.

El Diputado Luis Rocafull, fue reemplazado por el Diputado Marcelo
Schilling.

Actud, en calidad de Abogado Secretario de la Comision, el sefior
Patricio Velasquez Weisse y, como Abogada Ayudante, la sefiora Carolina
Guerrero Arciego.

Concurrieron en calidad de invitados las siguientes personas:

FUNDACION CHILENA PARA LA ADOPCION

v' Sra. Maria Elena Gonzalez, Directora Ejecutiva.

FUNDACION SAN JOSE

v' Sra. Ximena Calcagni, Directora Ejecutiva

FUNDACION MI CASA

v Sra. Delia Del Gatto, Directora Ejecutiva.
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[I. CUENTA

El sefior Abogado Secretario dio cuenta de los siguientes documentos
ingresado a la Comision:

1.- Correo electrénico de la Fundacién San Joseé, por el cual se confirma la
asistencia de:

v' Sra. Ximena Calcagni, directora ejecutiva.
A sus antecedentes

2.- Correo de la Fundacion Chilena para la Adopcion, por el cual se confirma
la asistencia de:

v Sra. Maria Elena Gonzalez, directora Ejecutiva.

A sus antecedentes

3.- Correo electronico de Fundaciéon Mi Casa, por el cual se confirma la
asistencia de:

v Sra. Delia Del Gatto, directora ejecutiva.

A sus antecedentes

4.- ORD. N° 7709, del sefior subsecretario de Justicia, Nicolds Mena Letelier,
por el cual responde a oficio 004 y 038 de la comision, referido listado
organismos colaboradores del Sename.

A sus antecedentes

5.- Correo electronico de la sefiora Nathalie Oyarce, de la Fundacion para la
Infancia, por el cual remite Observaciones y petitorio desde la Sociedad Civil.

A sus antecedentes

6.- Correo electronico de la sefiora Myriam del Canto, mediante el cual
notifica de la urgencia de penalizar el maltrato infantil fuera del ambito
familiar y de la presunta violacion del derecho a la libertad de expresion y
derecho a la informacion de Chile Vision.

A sus antecedentes

7.- Correo electrénico de las sefioras Mareta Jerez y Flor Bastidas de la
Asociacion Chile Puede, por el cual manifiestan su preocupacion por el
rumbo que esta tomando esta comisién. Solicitan revisar las mas de 200
medidas propuestas en la comisiéon Sename 1.
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A sus antecedentes

8.- Correo electronico de la sefiora Leticia Scheid, Directora Corporacion
Llequén, por el cual agradece invitacion e indica que esta corporacion no
aborda especificamente la temética de institucionalidad y adopcion, por lo
cual declina invitacion, dando lugar a otras instituciones especializadas en el
area de adopcion. No obstante ello, sefialan estar disponibles a colaborar en
los temas que son de su incumbencia.

A sus antecedentes

9.- Correo electréonico de la sefiora Lorena Bustamante, presidenta Red
Infancia Chile ONG, por el cual solicita audiencia, para evidenciar graves
deficiencias en residencias del SENAME.

A sus antecedentes

10.- Llamado del secretario del diputado sefior René Saffirio, por el cual a
solicitud del sefior diputado, informa que por problemas de vuelo, el sefior

diputado no podra asistir a la sesion del dia de hoy.

A sus antecedentes

lll. ACTAS.

Se da por aprobada el Acta N° 14, por no haber sido objeto de
observaciones.

Asimismo, se pone a disposicion de las sefioras y sefiores Diputados
el Acta N° 15.

IV. ORDEN DEL DIA
Se escucho a los representantes de la Fundacién Chilena para la Adopcion;
Fundacién San José y Fundacion Mi Casa, quienes se refirieron a la
institucionalidad y realidad de la adopcidon en nuestro pais.

V. ACUERDOS

La Comision adopté los siguientes acuerdos:

- Invitar, a la préxima sesién, a la jueza de Familia, sefiora Mdnica
Jeldres, con el proposito de recibir su opinidbn relativa al reciente
descubrimiento de una red de prostitucion infantil vinculada a hogares
dependientes del Servicio Nacional de Menores.

- Invitar, a la proxima sesion, al Fiscal Regional de los Lagos, sefior
Marcos Emilfork, para referirse a la situacion de la red de prostitucion infantil
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en hogares del Sename, en la medida de lo posible en el marco de su
investigacion.

- Oficiar al Ministro Secretario General de la Presidencia para que
informe cuando se presentara para su tramitacion en el Congreso Nacional,
el proyecto de ley que creara la nueva institucionalidad que ocupara el lugar
del actual Servicio Nacional de Menores.

- Oficiar a la Directora de Sename para consultar cual es la suma
total correspondiente a la deuda que el Servicio Nacional de Menores
mantiene con sus organismos colaboradores , por la aplicacién del articulo
80 bis de la ley N° 19.968 sobre los tribunales de Familia, disgregada por
cada organismo colaborador, indicando cuando se estima se pagara dicha
deuda.

- Prorrogar la duracion de la sesién por 15 minutos.

Se levant6 la sesién a las 17:15 horas

COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA DE LA SITUACION DE
MENORES DE EDAD EN CHILE

Sesidén 162, celebrada en lunes 12 de diciembre de 2016,

de 15.06 a 17.16 horas.

VERSION TAQUIGRAFICA

Preside el diputado sefior Ramén Farias.

Asisten las diputadas sefioras Marcela Hernando, Maya
Fernandez, Claudia Nogueira, Marcela Sabat, Marisol
Turres y Camila Vallejo, y los diputados sefiores Claudio
Arriagada, Nicolads Monckeberg, Ricardo Rincédn, Luis
Rocafull, René Saffirio e Ignacio Urrutia.

Concurren como 1invitadas la directora ejecutiva de la
Fundacién Chilena de la Adopcidn, sefiora Maria Elena
Gonzalez, dquien asiste acompafiada de la abogada de la
fundacién, sefiora Irene Gonzalez; la gerenta general de

la Fundacidén Mi Casa, sefiora Delia del Gatto, vy 1la
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directora ejecutiva de 1la Fundacidén San José, sefiora

Ximena Calcagni.

TEXTO DEL DEBATE

El sefior FARIAS (Presidente).- En el nombre de Dios y de
la Patria, se abre la sesidn.

El sefior Secretario dard lectura a la Cuenta.

-FE1 sefnor VELASQUEZ (Secretario) da lectura a la Cuenta.
El sefior FARIAS (Presidente) .- Respecto de la Cuenta,
ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Respecto del punto Varios, ofrezco la palabra.

Tiene la palabra la diputada sefiora Claudia Nogueira.

La sefilora NOGUEIRA (dofia Claudia) .- Sefilor Presidente,
quiero manifestar mi profunda preocupacidn por los hechos
que han trascendido en los medios de comunicacidén y que
hacen alusidén a una red de prostitucidédn al interior de
instituciones que dependen del Sename. Eso es gravisimo,
y tal como lo plantedé una invitada, la primera comisidn
investigadora sobre la materia graficdé la denuncia de
redes de prostitucidn infantil al interior de
corporaciones del Sename.

Por lo expuesto, sugiero invitar al fiscal Marcos
Emilfork vy al Jjefe 1la Unidad de Delitos de Alta
Complejidad, a fin de que nos informen del estado de la
investigacién.

Del mismo modo, propongo invitar a la jueza de familia,
sefiora Mobnica Jeldres, quien denuncid la red de
prostitucién al interior del Sename, qgque se conoce desde
alrededor de cuatro afios.

También debemos invitar a la directora del Sename. Es
fundamental vy urgente que dé cuenta de cdémo se esté
fiscalizando, que informe si tenia antecedentes, si hubo
prevencidén, cuédles fueron las alertas y gqué se esté
haciendo al respecto. Insisto, es gravisimo lo gque estéa

pasando.
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Ademds, sugiero que se tome el acuerdo para visitar al
CREAD de Pudahuel. Es importante qgque nos constituyamos
como comisién investigadora. El1 recinto alberga a nifios
de 12 a 18 afios. Yo lo he visitado, pero quiero que 1lo
hagamos como comisién. Antes estuvimos en un centro de
menores infractores de ley en San Joaquin.

Dicho centro reGne a nifios mds grandes bajo medidas de
proteccidén. Dejo planteada la solicitud de visita.

En definitiva, pido citar a la directora del Sename, a la
jueza Ménica Jeldres y al fiscal Emilfork y al fiscal
jefe de la Unidad de Delitos de Alta Complejidad, a fin
de que nos entreguen informacién acerca de la red de
prostitucidn.

El sefior FARIAS (Presidente).- Cabe mencionar que los
fiscales Meléndez y Emilfork estan invitados a la prdéxima
sesidn.

La sefiora NOGUEIRA (dofia Claudia) .- Pero esa invitacién
es para que se refieran a las muertes de los nifios del
Sename, no a la red de prostitucidn.

El sefior FARIAS (Presidente).- Les podemos pedir que se
refieran a ambos temas, porque no disponemos de mucho
tiempo. Nos queda la sesidén del préximo lunes y luego
retomaremos el trabajo en enero, con tres sesiones, y con
eso se termina el mandato de la comisién.

Es cierto que lo que se ha difundido a través de 1los
medios de comunicacidén es sumamente grave. Entiendo que
la justicia estd investigando el tema, y cuando citemos a
la directora del Sename y al nuevo ministro de Justicia
evidentemente que se van a tener que referir a este caso
y a otros que hemos ido recabando en la comisiédn.
Entonces, préximamente wvamos a citar a la directora del
Sename, al ministro de Justicia y Derechos Humanos y al
ministro de Hacienda, quien envio al director de
Presupuestos. Necesitamos que concurra el ministro de
Hacienda por el tema del presupuesto. Luego, tendremos
que empezar a desarrollar las conclusiones.

También podemos invitar a la jueza Jeldres para que nos

informe sobre este caso. No soy abogado y no conozco el
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manejo del tema mientras estd en investigacidén. Haremos
las invitaciones pertinentes.

Tiene la palabra el diputado sefior Claudio Arriagada.

El sefior ARRIAGADA - Sefior Presidente, algunos diputados,
a sugerencia de gquien habla, reaccionaron cuando se votd
la acusacidén constitucional. Hubo declaraciones ante la
prensa, especificamente del diputado Saffirio, que hacian
alusién a que los mas contentos con el rechazo de 1la
acusacién constitucional eran las redes de pedofilia.
Ante eso, hablé con algunos parlamentarios y solicitamos
una reunidén urgente con el fiscal nacional y con el
director general de Investigaciones de Chile para conocer
la reaccidén de ambos organismos frente a la dimensidn de
las declaraciones.

En el caso de Investigaciones de Chile, nos sefialaron que
no tenian antecedentes de la existencia de una red de
explotacidédn sexual de menores.

El fiscal nacional declard que estaba dando 1las
instrucciones y las facilidades para las investigaciones
que se estaban haciendo en el pais, con dedicaciédn
exclusiva, sobre la denuncia de nifios fallecidos vy
cualquier otra arista que se descubriera.

Entonces, ante lo gque seflala la diputada Nogueira, que
hay denuncias desde hace cuatro afios, seria horroroso
comprobar que esto ha wvenido ocurriendo en distintos
puntos del pais, porque implicaria responsabilidades
politicas de orden mayor no solo de guienes han sido
directores del Sename, sino también del Ministerio de
Justicia. Es algo extremadamente delicado, gque requiere
de una respuesta muy certera, porque vya es demasiado
tolerar que mueran nifios por distintas causas, no todo
atribuible a negligencias del propio Sename, sino también

a otras circunstancias. Pero esto es distinto, muy grave,

muy delicado, vy hay que 1llegar hasta las Ultimas
consecuencias.
El sefior FARIAS (Presidente).- Tiene la palabra el

diputado sefior Nicolas Monckeberg.
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E1l sefior MONCKEBERG (don Nicolas).- Sefior Presidente,
después de su Ultima intervencidén, me preocupa que quede
la sensacién de gque vamos a terminar esta comisidn
cualquiera sea el estado de la investigacién.

No creo que haya alglin parlamentario que quiera finalizar
esta comisidén sin que se haya investigado a fondo,
independiente de que el plazo mandatado haya llegado a su
término parcial.

Su sefioria sabe que las comisiones investigadoras se
pueden prorrogar infinitamente, hasta que se realice 1la
investigacién. No estamos hablando de un tema Dbaladi
respecto del cual se pueda decir a la ciudadania que se
acabo el plazo para investigar y, por lo tanto, finalizd
el trabajo.

Se trata de un tema extremadamente grave y si hay dque
prolongar la comisidén por un afio lo vamos a tener que
hacer, porque es nuestra obligacién llegar al fondo de la
investigacién le duela a gquien le duela, le moleste a
quien le moleste, sean de un lado o de otro en el ambito
politico.

Desde ese punto de vista, creo que esta Comisidén va a
tener que recabar antecedentes respecto de la ultima
denuncia. Deberemos determinar si lo hacemos a través de
la fiscalia o de la directora del Sename, pero me parece
que es urgente hacerlo.

Respecto de la misma situacidén, también con sentido de
urgencia, quiero contar que la semana pasada, Jjunto con
la diputada Marcela Sabat, nos reunimos en el Centro de
Medidas Cautelares con el magistrado que preside esa
instancia, y luego de ese encuentro puedo sefialar dJque
estamos frente a wuna situacidén gravisima, y lo quiero
decir con todas sus letras.

Podriamos estar meses en esta Comisidén, y a partir de
ello la gente hacerse la idea de gque el Sename esté
funcionando mejor, pero resulta inaceptable que, por un
lado, hagamos discursos de urgencia respecto de la
necesidad de mejorar la atencidén a los menores, pero gue

por otro permanezcamos indiferentes frente a la situacidn
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econémica en la que muchos centros, especialmente 1los
colaboradores, hoy se encuentran. Me refiero,
basicamente, a un solo punto que esta Comisidén conocid
tangencialmente, el referido a la deuda de meses,
incluso, de afios que hoy existe por parte del Sename a
centros colaboradores, particularmente por la ejecucidn
del articulo 80 bis.

El magistrado nos dijo tajantemente -y solo me
corresponde creerle- gue no solo hay un retraso en el
cumplimiento del 80 Dbis, sino que 1las deudas existen;
ademds, agregd que el ministro de Justicia y Derechos
Humanos no le dio respuesta a una correspondencia y que,
incluso, esta la respondid el subsecretario, quien hace
un llamado de atencidn, pues segun él esa correspondencia
no debia destinarse al ministro de Justicia y Derechos
Humanos sino a la directora del Sename.

Entonces, en 1lo concreto, hoy tenemos una situacidn
critica del Sename, pues hay constancia de que a los
centros colaboradores que, en muchos casos, hospedan al
80 por ciento de los menores se les debe plata hace afios,
sin embargo, quieren que creamos que el servicio seguira
siendo bueno. Eso no puede ser, puesto que cuando
arrastro una deuda de un afio y 1le sigo pidiendo las
mismas urgencias, francamente, tendria que ser un mago
para pretender que el servicio siga siendo bueno.

En consecuencia, si esta Comisidén investigadora 1lo dque
busca es que mejore en algo lo gque se hace en el Sename,
entonces, pido que exijamos al gobierno que de aqui a méas
tardar el viernes nos detalle qué deuda reconocen ellos
en cada uno de los centros colaboradores y cuando
pretenden pagarla, porque por los diarios dicen que la
deuda no existe; otros, que si existe, pero que es muy
distinta de lo que se dice. Entonces, que definitivamente
nos digan y nos envien el listado respecto de qué deuda
reconocen y a qué centros.

De buena fe, les quiero pedir que no se tomen 20 dias en
contestar, sino que lo hagan de aqui al viernes, porque

como esto es urgente, usted no puede pretender gque un



COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA DE LA FORMA EN QUE LAS
AUTORIDADES HAN ATENDIDO LAS PROPUESTAS DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS, POR LA APROBACION DEL INFORME DE LA COMISION
INVESTIGADORA DEL SENAME EN EL ANO 2014, Y LA SITUACION DE
MENORES DE EDAD CARENTES DE CUIDADO PARENTAL

organismo colaborador siga recibiendo el 80 bis si ni
siquiera se le ha pagado la deuda de hace un afio. Si
bien, tendradn que hacerlo de igual forma, es necesario
saber en qué condiciones; en qué calidad y cbémo van a
abordar la situacién de los profesionales gque tienen que
hacerse cargo de aquello. ;No nos engafiemos méas!

En consecuencia, por su intermedio, sefior Presidente,
pido que enviemos ese oficio hoy y que pongamos fecha, en
el sentido de que respondan antes del viernes.

El sefior FARIAS (Presidente).- Tiene 1la palabra la
diputada Marcela Sabat.

La sefiorita SABAT (dofia Marcela).- Sefior Presidente,
quiero sumarme a las peticiones que ha hecho la diputada
Claudia Nogueira respecto de 1lo que aparecidé en 1los
medios de comunicacién el fin de semana -sabido por
todos- sobre las redes de explotacidén sexual vy, en
particular, a la peticidén que se hiciera a la directora
del Servicio Nacional de Menores, porgque me gustaria
entender qué pasd con los funcionarios de los distintos
centros que estdn inmersos en esta red o que, de alguna u
otra manera, se les ha identificado dada la
obligatoriedad que tienen como funcionarios publicos de
dar a conocer algun tipo de situacidn que para ellos
pueda ameritar la ocurrencia de algun delito.

Ademas, me gustaria saber cual es el funcionamiento al
interior de los centros del Sename, a modo de dilucidar
si es existe una red de explotacidén sexual de esta
envergadura, como lo dio a conocer la investigacidn de la
fiscalia; méds aun cuando vemos gque pueden estar en riesgo
las niflas y los nifios mads vulnerables de Chile en centros
en los gue se supone gue deberian estar cautelandoles sus
derechos. Actualmente, ademéds de encontrar la muerte, se
vuelven objetos de reclutamiento en los hogares del
Sename, pues los delincuentes estédn percibiendo gque estos
centros les sirven para reclutar a aquellos menores mas
vulnerables para explotacidédn sexual.

Creo que es a esta Comisidén a quien le compete tener

informacidén al respecto, mas aun si lo gue gueremos es
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investigar y saber cémo funcionan hoy los centros del
Sename cuando tienen informacién y la obligatoriedad,
como funcionarios publicos, de darla a conocer a las
distintas entidades; saber cudl fue el funcionamiento
interno de los centros que hoy estan inmersos
lamentablemente en esta red o en estas mas de tres redes
de explotacidén sexual; cébmo se dio a conocer la
informacién, vy si efectivamente ello estd ocurriendo
también a nivel nacional.

Por lo anterior, creo que seria bueno que citédramos a la
directora del Servicio Nacional de Menores y, ademds, a
los directores de 1los distintos centros de 1los que
tenemos conocimiento que se encuentran inmersos en esta
red, segun han dado a conocer los medios de comunicacidn.
Me gustaria que recabadramos el acuerdo, y si no es asi
debemos intentar llegar a uno. Me parece que este tema es
transversal. Hemos conversado en distintas instancias
respecto de que esta es falla de una politica del Estado
que lleva muchos afilos arrastrandose, razdn por la que al
darse a conocer una red de explotacidn sexual, esto ya no
resiste mads analisis.

Por ultimo, propongo oficiar al ministro de Justicia vy
Derechos Humanos, para saber 1la fecha exacta en dque
enviardn lo que tanto han prometido desde hace varios
meses y que guarda relacidén con el proyecto de ley que
supuestamente se iba a hacer cargo de la restructuracidén
del Sename. Me gustaria tener esa informacidn, razdn por
la que podriamos recabar el acuerdo para que el ministro
de Justicia nos dé a conocer la fecha exacta del envio de
ese proyecto de ley a la Comisidén de Familia o por la via
que é1l estime pertinente.

El sefior FARIAS (Presidente).- Tiene 1la palabra la
diputada Marisol Turres.

La sefiora TURRES (dofia Marisol) .- Seflor Presidente, en el
mismo sentido de lo sefilalado por las diputadas Marcela
Sabat y Claudia ©Nogueira, sabemos gque no hace mucho
tiempo asumidé el nuevo ministro de Justicia y Derechos

Humanos, pero atendida la gravedad de los hechos es un
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buen momento para pedir gque venga a esta Comisidén y nos
traiga la informacidén por nosotros requerida respecto de
estos hechos sumamente graves.

Quiero hacer presente que no es la primera vez que pasa
esto. De hecho, en Puerto Montt, la semana pasada fueron
condenados un abogado y un empresario turistico, porque
tenian a menores del Sename en una red de pedofilia, 1lo
cual se supo gracias a los vecinos, pues les llambé la
atencién que a una casa abandonada iban hombres adultos
con menores, descubriéndose lo que alli estaba
sucediendo.

Sin perjuicio de gque vengan a la Comisidén y gque nos den
las explicaciones que corresponden, solicito, por su
intermedio, sefior Presidente, oficiar para efectos de que
nos digan por escrito en qué condiciones estaban todas
las menores dque pertenecian a esas distintas redes.
Queremos saber si eran menores vulnerables dgque estaban
alli bajo medidas de proteccidén o si estamos hablando de
menores 1infractoras de ley y que tenian algin tipo de
condenas que les permitia salir todos los dias. En otras
palabras, necesitamos conocer en qué contexto se
desarrollan todos esos hechos vy, asimismo, que nos
seflalen las fechas en que los profesionales de la
institucidén supieron de lo que estaba pasando con esas
nifilas y cudndo se dio aviso al Ministerio Publico, toda
vez que se trata de delitos, y como sabemos es obligacidén
de los funcionarios publicos dar a conocer cualquier
delito del que tomen conocimiento dentro de lo que son
sus horas de trabajo.

Requerimos que se nos informe si eso ocurridé en entidades
colaboradoras. En el fondo, necesitamos no solo que
concurran a esta Comisidén, sino que, ademéds, traigan un
informe escrito y con el madximo de detalles posible
respecto de lo que sucedid.

El sefior FARIAS (Presidente).- Tiene 1la palabra la
diputada Claudia Nogueira.

La sefiora NOGUEIRA (dofia Claudia) .- Sefior Presidente,

quiero ser mas grafica, porque el diputado Nicoléas
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Monckeberg fue muy claro en decir que “es necesario, dada
la gravedad.”, vy 1la Presidenta de 1la Republica ayer
calificé el conocimiento de esta red de prostitucidn
infantil al interior de los 6rganos del Sename o centros
dependientes como hechos dolorosos y vergonzosos.
Comprenderan que se podrian agregar otros epitetos
bastante mas fuertes, lo gque no es imprescindible, pero
si lo es el prorrogar esta Comisidén lo que sea necesario,
porque cada uno de sus integrantes se ha propuesto llegar
hasta el final para reestructurar el Sename y colaborar
para dque terminen las graves vulneraciones cometidas
contra los derechos humanos de los nifios.

Considerando lo expuesto, solicito la presencia de la
jueza de familia, Mdbnica Jeldres, porque ella en su
Comisidén Jeldres, que inicio sus tareas en 2009, Jjunto
con la Unicef realizaron un programa piloto para revisar
los centros denunciados por redes de prostitucidn
infantil.

Ahora, dado que el mandato de nuestra comisidén es
investigar si las autoridades han atendido las propuestas
que la Céamara de Diputados hizo en su informe de la
Comisién Investigadora del Sename el afio 2014, es de suma
importancia la presencia de la Jjueza Jeldres, como
también lo es la del Jjuez Arturo Klenner, quien es el
coordinador del centro de medidas cautelares y que nos
puede entregar una visidén sobre cdmo funciona la red del
Sename.

Asimismo, pido invitar a la directora del Sename, Solange
Huerta, con el objeto de saber si estédn funcionando las
alertas, desde cudndo se estd investigando el tema,
cuadntas redes de prostitucidén existen y quiénes son los
denunciantes. Recordemos que la diputada Marcela Sabag
dijo que, de acuerdo <con el mandato legal, si un
funcionario publico tiene conocimiento de un hecho
irregular debe denunciarlo oportunamente a la fiscalia;
sin embrago, no sabemos si eso ocurrib.

De lo que nos hemos enterado es sumamente grave y tiene

conmocionada a la ciudadania. He recibido alrededor de

13



COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA DE LA FORMA EN QUE LAS
AUTORIDADES HAN ATENDIDO LAS PROPUESTAS DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS, POR LA APROBACION DEL INFORME DE LA COMISION
INVESTIGADORA DEL SENAME EN EL ANO 2014, Y LA SITUACION DE
MENORES DE EDAD CARENTES DE CUIDADO PARENTAL

120 correos pidiendo ayuda. Entonces, més alld de cuando
vence el plazo para esta comisién, lo importante es saber
cuadndo terminaradn los abusos contra los nifios. Por 1o
mismo, y amén de las otras invitaciones, propongo visitar
el Cread Pudahuel, ya que es fundamental para tener claro
qué estd pasando en un centro que protege a menores de
entre 12 y 18 afios y que depende directamente del Sename.
El sefior FARIAS (Presidente).- Tiene la palabra el
diputado Ricardo Rincédn.

El sefior RINCON.- Sefior Presidente, por su intermedio,
quiero hacer dos peticiones.

La primera, en el marco de la comisidén, a objeto de que
la Secretaria coordine la remisidén de oficios a cada uno
de los servicios e instancias pertinentes involucrados en
las tematicas que surgieron en la Comisidédn Investigadora
anterior. No olvidemos que ese es el propdsito de la
actual Comisidén Investigadora. La idea es no agotar el
tema con invitados, pues seria un proceso un tanto largo.
Entiendo y comparto, aunque con una inflexidn, la
preocupacidén de mis colegas diputados sobre las tematicas
de contingencias muy graves, como las que aqui se han
sefialado, por lo que no ahondaré en ello. Sin embargo, de
una u otra forma amplian de facto el objetivo de esta
comisidén investigadora.

Digo que comparto el problema, pero con una inflexién,
pues tenemos un mandato preciso de la Sala sobre 1los
puntos a investigar. Esta es una comisidén de seguimiento
y de evaluacidén de las medidas propuestas en 2014 por la
comisidén investigadora anterior.

Considero que a través de una coordinacidén adecuada con
Secretaria para enviar oficios podemos sistematizar,
avanzar y contar «con un relato concreto sobre el
particular. Especialmente, me interesa el tema de 1los
sumarios, de los Programas de Representacién Juridica
(PRJ) y del comisionado de la infancia, este ultimo,
fruto de la anterior comisién investigadora. Es una

solicitud formal, que seria bueno aprobar por unanimidad.
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Por otra parte, sugiero tener una instancia con el
Presidente, en la que coordinemos de gué manera podemos
abordar las otras temdticas y que son de una gravedad
extrema, toda vez no caben dentro de nuestro mandato.
Cuando surgidé la noticia, pensé que tendria relacidén con
los antecedentes que vyo entregué al Ministerio de
Justicia; sin embargo, me di cuenta de gque no dice
relacidén con ellos.

Garantizo gque hay dos temdticas parecidas a los
antecedentes que entregué, pero con distintos posibles
autores, territorios, cémplices % situaciones de
incurrimiento sobre 1la vulneracidén sexual, pornografia
infantil y red de pedofilia, de las cuales el Ministerio
de Justicia estd en antecedentes.

Es fundamental coordinar una reunidédn privada con el
Presidente, a fin de ver de qué manera abordamos este
tema, ya sea prorrogando el plazo de investigacidn de
esta comisidédn o constituyendo una nueva. Es un acuerdo
necesario, dada la gravedad de los casos.

He dicho.

El sefior FARIAS (Presidente).- Sefiores diputados, el
mandato de esta comisidén es muy claro. Los hechos que
hemos conocido en estos dias, aungque son extremadamente
graves y complejos, lamentablemente no versan sobre el
mandato de esta comisién.

Es 1interesante el planteamiento del diputado Ricardo
Rincén de realizar una reunidén informal, para tratar de
llegar a un acuerdo sobre cbémo abordar estos temas, pues,
en estricto rigor, no son parte del mandato de esta
comisidén investigadora, cual es hacer un seguimiento de
las propuestas efectuadas en la comisidén investigadora
que se llevd a cabo en 2014, y cdémo se han implementado.
Ese es el objetivo de esta comisidén y no estas otras
aristas investigativas que han surgido.

No tengo problema en gque abordemos esas aristas; sin
embargo, dgquiero reiterar que ese no es el objeto central

de esta comisién.
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En la Cuenta se solicitdé que nos dedicdramos en concreto
a las resoluciones de la comisidén investigadora anterior
y que no nos desviemos hacia otros temas. Pero como los
hechos denunciados son extremadamente graves y complejos,
los podriamos abordar como una arista de nuestra
investigacién, pero -insisto- teniendo claro gque ese no
es el objeto final de esta comisidén. De todas formas,
tomo las palabras del diputado Rincdédn, en cuanto a buscar
una forma de cémo afrontar los hechos en cuestidn.
Explico esto, porque quiero citar al ministro de
Justicia, Jaime Campos, vy a la directora del Sename,
Solange Huerta, una vez gque hayamos conversado con todos,
a objeto de que sean los receptores de todo lo que nos
han dicho los distintos invitados y organizaciones que
han asistido a esta comisiédn.

Con todo, podemos invitar a la Jjueza Mdbnica Jeldres vy,
ademas, oficiar al Ejecutivo sobre el articulo 80 Dbis,
relativo a los centros colaboradores, con el objeto de
conocer la deuda gque han reconocido estos centros. Se
habla de 3.000 a 4.500 millones de pesos, al menos eso
lei en la entrevista que le realizaron al ministro de
Justicia el fin de semana pasado. La idea es due
corroboren la informacidén, amén de saber si es verdad que
en enero pagaran esa deuda.

Mafiana nos podemos reunir en el Congreso, en Valparaiso,
para definir qué hacemos en adelante con las denuncias
que versan sobre redes de explotacidén sexual, no de
prostitucidén: de explotacidn sexual, gque aparece en los
medios de comunicacidén. En estricto rigor es eso: una red
de explotacidédn sexual, no es de prostitucidédn. Eso hay que
dejarlo claro, porque son dos conceptos distintos que
podriamos definir mafiana, llegar a un acuerdo y ver cdbdmo
seguimos hacia adelante al respecto.

Por ahora, cursar la invitacidén a la magistrada Jeldres,
oficiar al ministro y agendar al resto de los invitados
para la prdéxima sesidn. Pero, insisto, definamos mafiana
cbmo seguimos adelante.

Tiene la palabra la diputada sefiora Marcela Sabat.
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La sefiora SABAT (dofia Marcela) .- Sefior Presidente,
entiendo que lo que usted estd manifestando es un
problema de forma y no de fondo. Atendida la gravedad del
problema, existe la voluntad de llegar hasta el final,
cosa que agradezco.

Segundo, sumarme a lo qgque usted ha dicho respecto de
oficiar al ministro para gque concurra y dé cuenta de la
fecha exacta del envio del proyecto del Sename.

El sefior FARIAS (Presidente).- Perdén, se me fue eso.
Totalmente de acuerdo.

La sefiora SABAT (dofia Marcela).- Por ultimo, como dije al
comienzo de mi intervencidén, se trata de un problema de
forma, pues el mandato de la comisidén es estudiar cudles
son las propuestas o medidas que se acordaron en la
comisidén investigadora anterior. Pero qué pasa -pregunta
a Secretaria- cuando estas propuestas fallan, porque
finalmente esto tiene que ver con una falla de medidas
que no se implementaron. Entonces, entender si por esa
via no nos corresponde, personalmente, cCcreo gue nos
corresponde en toda su magnitud, por ser un hecho que
recae uUnica y exclusivamente en el Servicio Nacional de
Menores. Y Jjustamente estamos estudiando cuales fueron
las medidas propuestas por la comisidén investigadora
anterior y que ahora, lamentablemente, estamos viendo que
han fallado.

Por lo tanto, bajo esa perspectiva, corresponde recabar
antecedentes de lo que estd pasando actualmente y de 1lo
que conocimos a través de la prensa.

Ahora bien, si es gue eso no se toma como mandato de esta
comisidén para ser investigado, entonces, debemos ponernos
de acuerdo para ver si presentamos otra solicitud para
una nueva comisidén investigadora, Unica y exclusivamente
para ver los antecedentes relacionados con la red de
explotacidédn que hemos conocido por la prensa, o bien que
las dos comisiones investigadoras se unan en esta misma
comisidn.

Apelo a su voluntad, sefior Presidente, y a la de cada uno

de los miembros de la comisidén, en orden a que si todos
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tenemos la intencidén de llegar a conocer qué esté
pasando, que lo agreguemos como medidas, que fueron
propuestas de la comisién investigadora anterior, pero
que -repito- han fallado, basta wver los resultados de
esas fallas, que son graves.

Por lo tanto, ocupar un asunto de forma para dejar pasar
un problema que es tan grave y que lleva a afirmar, por
parte de la investigacidén de una fiscalia, gque hay mas de
cuatro redes de explotacidén sexual con nifios, niflas vy
adolescentes vulnerables de nuestro pais, y gue una
comisidén investigadora como ésta, encargada de estudiar
el tema, diga que no corresponde al mandato, creo gque por
la gravedad de los hechos, debemos buscar el resquicio -
si es que hay que decirlo de esa manera-, en forma
tajante, para que esta comisidén revise esos antecedentes
y que, de alguna u otra forma, vea si estd dentro de su
mandato, por ser Unica y exclusivamente del Servicio
Nacional de Menores.

He dicho.

El sefior FARIAS (Presidente).- Tiene 1la palabra el
diputado Ignacio Urrutia.

El sefior URRUTIA (don Ignacio) .- Sefior Presidente, muy
breve. Como dice la diputada, el resquicio existe, pero
se requiere la unanimidad de la Sala de la Camara de
Diputados para cambiar cualquier tipo de resoluciédn.
Incluso, eventualmente, puede ampliar el mandato de la
comisidén. Pero, insisto, solo se puede hacer con la
unanimidad de la Sala.

Por mi parte, le recomiendo que mafilana, si se va a juntar
con el resto de los diputados, también esté presente el
sefior secretario de la Corporacidn, para gque nos ayude a
zanjar de qué manera lo podemos hacer: a través de los
distintos comités o necesariamente que lo vea la Sala.
Creo que por ahi va el camino.

E1l sefior FARIAS (Presidente) .- La 1dea es que nos
juntemos mafiana, a las 11.00 horas, para ver cdmo vamos a
seqguir hacia adelante: si le pedimos la opinidén a la Sala

o a los jefes de comités.
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Ahora, para no seguir dandonos vueltas, la voluntad es
avanzar. Solo me ata, como dijo Ximena Calcagni, mi
formacién alemana, cuadrada, respecto de lo que sefiala el
mandato.

Tiene la palabra el diputado Nicolds Monckeberg.

E1l sefior MONCKEBERG (don Nicolas).- Sefior Presidente,
creo que estamos todos de acuerdo en gque nos Jjuntemos
mafiana. No obstante, decir, con total seguridad, que éste
es un problema inventado, porgque esta comisidén tiene
competencia para analizar el funcionamiento del Sename vy
no en particular cada uno de sus problemas. No podriamos
hablar, por ejemplo, de la deuda de los 80 bis, porque no
era un problema gque habia en el informe anterior. Es
evidente que si surge un problema, tenemos competencia
para investigarlo. Por lo tanto, lo uUnico gque hay que
hacer es pedir una prdérroga para resolver esta situacidn
y seguir investigando.

Respecto del oficio que se quiere enviar al ministro, a
diferencia de otros, tenemos facultades para obligar al
Ejecutivo a contestarlo en no mds allada de diez dias,
segun el Reglamento, ademds que tenemos facultades para
citarlo. En consecuencia, 1lo dgque quiero pedir es due
acordemos redactarlo de una forma tal que el ministro
pueda enviar la informacidédn a més tardar el viernes o
bien concurrir ©personalmente a la comisidén. Ahora,
podriamos obligarlo a venir el viernes, pero mi intencién
no es que venga, sino que mande la informacidén antes del
viernes -el desglose de la deuda por centro, no nos basta
con que nos diga lo que dijo en el diario, que debe 4.000
millones- para analizarla el préximo lunes.

El sefior FARIAS (Presidente).- ;Habria acuerdo para
aprobar el oficio en los términos planteados por el
diputado Monckeberg, a fin de que el viernes el ministro
nos dé la respuesta sobre la deuda desglosada por centro
colaborador, cudnta deuda reconocen y cuando es la fecha
estimada de pago, como asimismo la fecha exacta respecto
del proyecto de divisidén del Sename?

Acordado.
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También acordamos mandatar a Secretaria para coordinar
los oficios por temas.

La ©presente sesidén tiene por objeto recibir a 1la
Fundacién Chilena para la Adopcidén, a la Fundacidén San
José y a la Fundacién Mi Casa.

Les daré la palabra hasta por veinte minutos, para que
después los diputados hagan sus consultas respectivas.

En primer lugar, tiene la palabra la representante de la
Fundacién Chilena para la Adopcidén, a través de la sefiora
Maria Elena Gonzélez, directora ejecutiva, quien dispone
de veinte minutos para exponer.

La sefiora GONZALEZ (dofia Maria Elena).- Sefior Presidente,
saludo a todos los miembros de la comisidén y agradezco la
invitacién.

He escuchado con mucha atencidén todos los comentarios y
solicitudes que han hecho. Llevo treinta afios trabajando
en temas de adopcidn, y cada vez estoy mas convencida de
que la adopcidn es una medida de restitucidn de derechos
de los nifios, pero creo que también debe llevarse a cabo
en un tiempo oportuno para evitar lo que hoy ustedes han
estado comentando.

Para comenzar quiero hablarles sobre un hecho concreto,
que va a ser el que guiard mi presentacidén. He cambiado
el nombre del nifio por respeto a su identidad, asi que
les voy a hablar de Raul, que fue declarado no
susceptible de ser adoptado.

Ratl nacidé el 26 de mayo de 2013 e ingresa al programa de
Familia de Acogida con medida de proteccidén del tribunal,
con fecha 10 de junio de 2013, es decir, a los quince
dias de nacido. Lo qgue aparece en la imagen es la linea
de tiempo para que ustedes puedan ir siguiendo su
historia.

Ratl ingresa debido a los antecedentes de consumo de
droga de sus progenitores, antecedentes delictuales de
ambos y nulo control obstétrico. Su madre de 19 afios y su
padre de 32 afios iniciaron wuna relacidén sentimental

cuando la progenitora tenia tan solo 14 afios de edad.
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El 18 de julio de 2014, un afio después que se solicitd 1la
proteccidén, nos llega a la red familiar. Solo un afio
después.

En noviembre de 2013, cuando el nifio tenia seis meses de
edad, se inicia la causa de susceptibilidad de adopcidn
en favor del nifio. Las causales invocadas son las mismas:
negligencia grave al interior de la familia, drogadiccién
sin rehabilitacidén, antecedentes delictuales, otros hijos
en la red Sename. Ademds, las visitas de la abuela al
nifio eran intermitentes, lo que impididé realizar un
trabajo de intervencidén, por cuanto se considerd que la
motivacién de la abuela era débil.

Ademéds, la red familiar materna habia manifestado no
querer asumir el cuidado del nifio.

Respecto de las visitas, la abuela paterna, figura con la
que egresd, solo lo visitd desde su ingreso hasta la
declaracidén de susceptibilidad de adopcidén en doce
oportunidades. A su egreso el nifio ya tenia un afio de
edad. Asimismo, lo mantuvo en abandono intermitentemente,
cumpliendo en reiteradas oportunidades el plazo legal de
abandono que establece actualmente la ley N° 19.620, de
Adopcidn, por cuanto Raul tenia menos de un afio de vida.
En cuanto al abuelo paterno, figura con la que egresa,
cabe sefialar que solo visitd a su nieto en una ocasidn
desde que ingresd, cuando el nifio tenia nueve meses.
Posteriormente, no solicitd visitas y tampoco se contactd
telefdénicamente para conocer su estado de salud.

Por lo tanto, la madre mantuvo al nifio en abandono en
reiteradas oportunidades, cumpliendo igualmente la causal
de abandono estipulada en la ley. Tanto la madre como el
padre fueron inhabilitados en la causa de susceptibilidad
de adopcidédn por el organismo acreditado 'y ellos
renunciaron al cuidado personal del nifio en favor de la
abuela paterna, manteniendo domicilio comin con ella.
Ademds, en el uUltimo tiempo se recibe la informacidén de
que la madre cursaba un embarazo, el gque ella refiere de

cinco meses de gestacidn.
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La mayoria de las veces en que la madre lo visitd, que
fueron en pocas ocasiones, venia en malas condiciones, es
decir, con efectos de haberse drogado la noche anterior.
En cuanto al padre, cabe sefialar que desde el dia 10 de
septiembre de 2013 se encontraba privado de libertad por
el delito de porte ilegal de armas, ocasidén en la que fue
sorprendido acompafiado de su pareja y madre de Raul.

Al tener casi un afio se declara la no susceptibilidad de
ser adoptado, a pesar de todas las causales que ya hemos
sefialado. Se apeld a la Corte de Apelaciones por parte
del organismo acreditado y en diciembre se ratifica la
sentencia de primera instancia cuando el nifio tenia un
afio y siete meses de edad.

En febrero de 2015, con un afio y nueve meses de edad, el
nifio egresa con su abuela paterna, a cargo del FAE Helen
Keller, Familias de Acogida Especializada.

En octubre de 2015, cuando el nifio tiene dos afios y cinco
meses, reingresa al sistema y es derivado a residencia de
proteccidén, donde se encontraba su hermano menor, por
grave negligencia vy reinsercién fallida a su grupo
familiar de origen.

Cabe seflalar que al momento del reingreso el tribunal
solicita la vacante a la Fundacién Chilena de 1la
Adopcidn, y al condicionar la vacante a iniciar
nuevamente una susceptibilidad de adopcidén del nifio y
pedir que los abuelos gque no habian cumplido no tuviesen
derecho a wvisita, el Juez decide enviarlo a una
residencia, privandolo de los beneficios que reportan las
familias de acogida.

El nifio permanece institucionalizado un afio y, como dije
anteriormente, privado de los beneficios de la familia de
acogida. Mas tarde egresa con un tercero no familiar en
cuidado personal sin altn tener una certeza de su
situacidén futura.

Cabe seflalar que en el intertanto su hermano menor fue
declarado susceptible de ser adoptado y que se encuentra
restituido su derecho a vivir en familia a través de la

adopcidén. Sin embargo, Raul sigue esperando.
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Voy a saltarme esta lamina, porque he venido en
reiteradas oportunidades y ya todos conocen la
trayectoria de la fundacién.

Lo Unico qgue qguiero agregar en este espacio es gue no
solo estédn las cifras de nifios, que ustedes pueden leer,
que han ido en adopcidén tanto nacional como
internacional, sino también hay por lo menos un 14 por
ciento de casos de nifios, en los Ultimos cuatro afos, que
han vuelto a su familia de origen. Eso quiere decir que,
a pesar de tener un programa de familia de acogida
especializado preadoptivo, el trabajo con la familia de
origen es fundamental, y lo hacemos con mucha diligencia.
La institucionalidad de la adopcidn vigente esté
establecida en la Constitucidén Politica de la Republica,
en la Convencidén Internacional de los Derechos del Nifo,
en el Convenio de La Haya sobre Adopcidén Internacional,
en la ley de Tribunales de Familia, en la ley de
Adopcidén, en el Sename vy, finalmente, en las OCAS, que
somos las que estamos aca y ejecutamos los programas de
adopcidn.

¢Cudl es la realidad de la adopcidén en Chile en 1la
actualidad?

Por supuesto que tenemos fortalezas en el sistema. Voy a
dejar la presentacién en la comisidn, por lo cual me voy
a referir especialmente al punto 2, que es el programa
Integral de Adopcidén, que involucra a tres actores, el
triangulo de la adopcién: la familia de origen, los nifios
y la familia adoptiva.

La posibilidad de que 1los derechos se integren, me
refiero al respeto por el derecho a la identidad y al
respeto por el derecho a vivir en familia, al tener 1la
historia completa, conocer su historia de origen,
posibilita buscar la mejor alternativa de vida para el
nifio.

Por otro lado, creo importante referirme al punto 4.
Siempre hemos dicho que es un tremendo avance lo gque se
establecidé en 1la ley N° 19.620, porque se pudieron

definir claramente las causales para presentar una
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susceptibilidad de adopcidén, y dentro de ellas hay una
muy importante que se refiere a la cesiédn.

Cuando una mujer embarazada, en conflicto con su
embarazo, ha realizado un proceso de discernimiento puede
llegar al tribunal y hacer esta manifestacidén de
voluntad, buscando el mejor futuro para su hijo. Sin
embargo, en el actual proyecto de ley en tramite, vy
detenido, se pretende eliminar como causal.

En nuestra opinidén, esto atenta contra la libertad de 1la
mujer en cuanto a decidir libremente por el futuro de su
hijo. Ademés, esta causal podria constituir una
alternativa al aborto para muchas mujeres que han
decidido continuar con su embarazo.

A pesar de existir este articulado, en ocasiones jueces
biologicistas -también enfrentamos una realidad
biologicista- 1insisten en no respetar la decisidén vy
reserva de la mujer, obligandola a abrir el secreto hacia
una familia bioldgica que ella no ha considerado como
alternativa viable para el cuidado del hijo que espera.
Asimismo, otros invitados se han manifestado en términos
de que la adopcidén estaria siendo utilizada para
guitarles los nifios a las familias por pobreza.

El articulo 12, numeral 2, inciso 2°, de 1la ley N°
19.620, dice claramente: “No constituye causal suficiente
para la declaracidén Jjudicial respectiva, la falta de
recursos econdémicos para atender al menor”.

Por lo tanto, en este proceso no solo se involucran los
organismos acreditados o las OCAS, sino que confluyen
profesionales expertos y magistrados de los tribunales de
familia.

Entonces, el argumento de que se les estarian gquitando
los nifios a las personas por pobreza, gqueda claramente
desechado.

Es importante sefialar dentro de las fortalezas, como una
medida no discriminatoria, el hecho de que se constituye
la filiacidén de hijo, es decir, no hay apellidos. Hoy no
existen los hijos adoptados, tal como no existen 1los

hijos naturales o como no existe ninguna otra calidad de
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hijo, sino gque un hijo gque se integra a una familia, por
la via de la adopcién, es un hijo como cualgquier otro.
Vamos a hablar de los mitos de la adopcidn.

Mito N° 1, el triadngulo de la adopcidén. La experiencia de
estos 31 afios nos indica que hay una ventaja en trabajar
de esta forma, donde una institucién wve el proceso de
manera integral con equipos separados. No se puede actuar
superficialmente por lo que se dice, sino por 1los
resultados objetivos. Se debe desmitificar la colisidén de
derechos, ya que estos pueden ser complementarios y una
ventaja a la luz de la conformacidén de identidad del
joven adoptado y su derecho a vivir en familia.

Mito N° 2, que los organismos acreditados lucran. Cada
institucidén tiene la obligacidén de rendir anualmente su
balance, donde se ve claramente que ninguno de ellos hace
retiro de utilidades. Por lo tanto, el concepto de que
las instituciones que se dedican a la adopcidn por largos
afios lucran también queda claramente desechado.

Por el contrario, asi como han hablado del articulo 80
bis, ustedes wverdn a todas las instituciones haciendo
colectas, bingos 'y cualquier cosa ©para desarrollar
nuestros programas.

Ocuparé los Ultimos minutos que quedan para referirme a
las oportunidades de mejoras. Queremos proponer el
perfeccionamiento de la ley N° 19.620, no haciendo un
cambio total, sino hacer una ley corta donde se pueda
incorporar un articulado con el fin de mejorar el sistema
actual.

También proponemos ampliar las causales de declaracidén de
susceptibilidad, porque como pudieron ver en el ejemplo
que les comenté, la drogadiccidén no estd considerada como
causal gque se pueda invocar.

Ademés, establecer plazos acotados para el trabajo con la
familia de origen. Es decir, tenemos que ver que la
familia de origen, siendo muy importante, vy la méas
importante para el nifio, también debe tener plazos
acotados 1llegado el momento, porque no podemos estar

permanentemente déndoles espacios, que los nifios crezcan
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y que pase lo que sucedidé con Raul o con lo qgque puede
estar pasando hoy con las chiquititas que ustedes acaban
de comentar.

Mantener la cesidén voluntaria como causal y que esta sea
reservada. Es decir, que 1la mujer pueda hacer este
discernimiento y se respete su decisiédn.

La oposicidén fundada va muy en relacidédn con establecer
los plazos acotados de 1la familia de origen y que la
gente que es citada por el tribunal no se oponga sin
tener un compromiso real de hacerse cargo ya sea de su
sobrino o de su nieto, porgque muchas veces no se trata de
los padres, sino que sencillamente se ha buscado en la
red familiar alguna persona que se qguiera hacer cargo.
Por lo tanto, la oposicidén fundada es un elemento muy
importante.

Creemos que mantener el programa integral de adopcidn es
una ventaja para el sistema. La adopcidén debe ser
considerada en el sistema de proteccidén que he escuchado
que ustedes estdn exigiendo al Servicio Nacional de
Menores. No puede ser el pariente pobre de todas las
medidas que se adopten, sino la primera opcidn para un
nifio.

Muchas gracias.

E1l sefior FARIAS (Presidente).- Muchas gracias, sefiora
Maria Elena Gonzédlez. La Secretaria harda 1llegar su
presentacién a los correos electrénicos de los miembros
de la Comisidén, para que dispongan de ella.

Tiene la palabra 1la seflora Ximena Calcagni, directora
ejecutiva de la Fundacidén San José.

La seflora CALCAGNI (dofila Ximena) .- Seflor Presidente,
muchas gracias por invitarnos a conversar sobre infancia
y adopcidén, materia que abordaré en mi calidad de
psicdéloga y directora ejecutiva de la Fundacién San José,
que es una organizacidén sin fines de lucro.

Llevamos mas de 22 afios trabajando en el &rea relacionada
con la infancia, especificamente en el &mbito de 1la
proteccidén y la adopcidén, con la finalidad de entregar

una respuesta real, concreta y certera a los nifios que
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estdn en situacidén de vulneracidén. Nuestro principal
objetivo es que cada nifio y nifia crezca en el amor de una
familia. El primer lugar de un nifio es con su familia de
origen, pero si esa posibilidad no existe, la mejor
alternativa debe ser la adopcidn, no la
institucionalizacién de larga permanencia.

La presentacién va a tener cuatro puntos principales: un
contexto que tiene que ver con la ley de Garantias, la
adopcidén en Chile; la pregunta acerca de si necesitamos
una nueva ley de Adopcién, vy si la adopcién es una
alternativa real para la infancia vulnerada.

Cuando hablamos de infancia generalmente lo hacemos desde
la perspectiva de 1los adultos, y uno de 1los grandes
problemas de aquello es que nos hace perder la brutjula
que apunta hacia nuestro objetivo, que son los nifios y
las nifias. Por eso, cuando estamos perdidos en 1la
fundacidén siempre decimos: “si estéds perdido, la brajula
son ellos”.

Desde nuestro punto de vista, desde la psiconeurologia y
la psicologia del desarrollo, el periodo de inicio de los
nifios es tremendamente relevante no solo en cuanto al
cuidado de la alimentacidén, vestimenta o educacidn, sino
del vinculo de apego temprano, el que es absolutamente
crucial en el desarrollo saludable de los nifios. Desde
ese punto de wvista, se ha wvisto que los contextos
familiares y de las comunidades son los que dan ese
espacio protector, de manera que nuestro foco tendria que
estar dirigido a determinar cdémo generamos los contextos
sociales adecuados para que las familias puedan cumplir
ese rol.

¢Por qué parto mi intervencidén con la mencidén del
proyecto de ley del sistema de garantias? Porque
claramente hay una conversacidén mayor, la cual tiene que
ver con un cambio de paradigma en la mirada de la
infancia. Efectivamente, tenemos que dejar de ver a los
nifios vulnerables de nuestro pais solo desde la
perspectiva de una proteccidn especializada, y comenzar a

entender que tenemos que preocuparnos por todos 1los
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nifios, las nifias y los adolescentes de nuestro pais, para
lo cual se debe pasar de una proteccidn especializada a
una garantia de derechos.

Ese lugar es trascendente en el cambio de mirada, y tiene
que ver con algo que llevamos 26 afios tratando de hacer,
que es ajustar nuestra legislacidédn a un convenio que se
relaciona con la Convencidén de los Derechos del Nifo, la
que fue suscrita por nuestro pais en 1990. Han pasado 26
afios y no hemos logrado ajustar nuestra legislacidén a ese
instrumento internacional.

Por lo tanto, tenemos la tremenda tarea de repensar el
sistema macro. Muchos de ustedes estdn en la Comisién de
Familia, en la que se acaba de despachar el proyecto de
ley que establece un sistema de garantias, instancia en
la que han sido ampliamente discutidos nuestros reparos
frente a esa iniciativa.

En la diapositiva que tienen a la vista en estos momentos
se puede observar en qué estado se encuentra esa
discusidén legislativa. De alguna manera, el proyecto de
ley de garantias establece marco general sobre el cual
vamos a trabajar.

cPor qué es tan importante y nos hace tanta falta que
esté incluido, por ejemplo, el financiamiento? :Por qué
insistimos en que es necesario que esté la Dbajada
territorial o que esté definida con mayor claridad 1la
proteccidén administrativa vy la proteccién Jjudicial?
Porque, como cada uno de estos ©proyectos se esté
legislando de manera independiente, requieren de un marco
que nos asegure que e€so0s espacios van a darse.

El proyecto de ley de garantias fue despachado por la
comisiédn de Familia de 1la Céamara de Diputados, y la
iniciativa que crea el Defensor del Nifio se encuentra en
las comisiones de Constitucidén, Legislacidén, Justicia vy
Reglamento y Especial de Infancia del Senado.

Quiero hacer alusidén a los proyectos gque qguedan, gue
tienen que ver con la ley de Tribunales de Familia. Es
alli donde se wvan a definir todos los ©procesos de

proteccidén. Entonces, cuando hablemos de la declaracidn
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de susceptibilidad y de <cbmo se wva a trabajar en
proteccidén, concretamente wvan a estar definidos en esa
ley, no en la de garantias. Los componentes que tienen
que ver con esa divisidén del Sename estardn dispuestos en
esa ley, y estamos planteando que si llevard a cabo una
modificacién a la ley de Adopcidédn, primero debemos tener
el marco regulatorio general que nos permita saber cdédmo
va a operar, de gquién va a depender, cual va a ser la
institucionalidad y cudles wvan a ser los procesos de
proteccidédn que vamos a tener gque efectuar para gue un
nifio sea declarado susceptible.

Por lo tanto, quiero dejar claro es que para legislar
sobre adopcidn primero hagamos el orden correcto, ya que
primero necesitamos este paquete legislativo, no solo el
enunciado, que es la ley de Garantias.

En materia de adopcidn, quiero darles algunas cifras que
es importante tener a la mano, que se relacionan con el
numero de nifios y nifias que tenemos en el pais. Son cerca
de 4.500.000 nifios, niflas y adolescentes. De esos hay
146.000 nifios atendidos en el sistema de proteccidédn. Es
decir, nifios gque vya han sido vulnerados de manera
importante por sus familias y gque han entrado a la red de
atencidén Sename. De esos nifios, 12.000 estédn en cuidado
alternativo, los gque por una orden Jjudicial han sido
separados de sus familias. En todo caso, nuestra
experiencia como fundacidén es que los nifios son separados
de sus familias por vulneraciones graves. No tenemos
nifios que lleguen porque tienen piojos ni debido a que
estdn en situacién de pobreza. Los nifios 1llegan a
nuestras residencias por negligencias graves: por abuso,
maltrato, abuso sexual. Cuando un nifio 1llega a esa
situacidén, sin perjuicio de que reconozco gque debe haber
excepciones, las que han sido objeto de investigacidn, 1lo
hace por wvulneracidn, vy tenemos dos vias de cuidado
alternativo: las FAE y los centros residenciales.

Quiero contarles que el 80 por ciento de las familias de
acogida, que son como el proyecto estrella que tiene

Sename en este periodo, son extensas. Eso quiere decir
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que los nifios vuelven a la misma familia, pero ya no con
los papés, sino con los abuelos o con los tios y, ademés,
se les paga, lo cual genera un sistema bastante perverso:
que finalmente la misma familia de acogida, gque deberia
ser la que asuma de manera voluntaria una medida
definitiva, se transforma en una medida transitoria a la
que le incorporamos fondos, lo cual, en muchos casos,
perpetiia el sistema de vulnerabilidad. Es decir, una
madre suele maltratar a su hijo porque su propia madre 1lo
hizo con ella. Sin embargo, es muy complejo seflalar que
la familia de origen serd un recurso mucho mejor que el
de una familia de acogida externa o de una residencia muy
complejo.

En 2015, hubo 510 enlaces adoptivos, lo que quiere decir
que del total de nifios vulnerados, el 4,1 por ciento de
ellos termina en un proceso de adopcidén y es el 0,0012
por ciento del total de los nifios del pais. Lo que quiero
decirles es que la adopcidn realmente es una medida
excepcional. O sea, cuando llegamos a esto estamos
hablando de casos que requieren medidas excepcionales.
Hay ciertos cambios gque tienen que ver con una ley de
Garantias y un proceso macro. Agradezco la conversacidn
del principio, porque una de las cosas que hemos estado
viendo, los qgque tenemos residencias, es que hay ciertos
temas urgentes y ya no tenemos tiempo. Todo lo que se ha
visto en los medios ha develado una crisis del Sename que
todos los que trabajamos en infancia venimos viendo hace
afios. Los numeros remecen a la sociedad. Sin embargo, hay
aspectos que venimos discutiendo desde hace ya demasiado
tiempo.

Entonces, lo primero gque aparece es dJgue no tenemos
informacién, lo gue es tremendamente grave. Hubo un
diputado gque tuvo que pedir, por transparencia, la
informacidén de los nifios fallecidos para gque, como pais,
nos enterdramos de eso. Nos preguntamos qué pasa, porgue
esa informacién no es relevante. Si queremos tomar
decisiones, debemos contar con informacidén fidedigna,

oportuna, transparente y certera.
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Esta crisis nos ha develado dos realidades: que la
infancia no es prioridad para el Estado y que no podemos
seguir abordando este tema en la forma en que lo estamos
haciendo.

El foco se ha centrado en las residencias, que en algun
minuto se transformaron en el ojo del huracédn. Y aqui
tenemos un problema tremendo, ya que cerca de 8.000 nifios
estdn en residencias. Entonces, cbémo es posible que como
pais no nos podamos hacer cargo de un estéandar de calidad
para esta cantidad de nifios en residencias.

Cerca de 248 residencias estdn a cargo de organismos
colaboradores, ya sea fundaciones, ONG o corporaciones, Yy
11 de estos establecimientos son de administracidn
directa. Pero ocurre que la mayoria de los recursos van
destinados a las residencias de administracidédn directa.
La pregunta que surge entonces, es cuadl es la diferencia
entre un nifio de un Cread y uno de una institucidn como
la nuestra, en circunstancias que todos son nifios que
llegan por los mismos casos de vulneracidén. ¢Por qué esta
diferenciacién?

Uno de los problemas tiene que ver con las licitaciones.
Me parece absolutamente razonable, ético y correcto subir
los estéandares de calidad de la atencidédn de los nifios en
residencias. No hay problema en cuanto a las
supervisiones y calidad de atencidn, pero se debe subir
el estdndar de financiamiento de las residencias.

Nuestra realidad, como fundacién, es que debemos
financiar entre el 60 por ciento y 70 por ciento de
nuestras operaciones; solo el 40 por ciento es financiado
por el Estado, en circunstancias de que el estandar de
calidad que nos piden es de un ciento por ciento. Hay una
incoherencia realmente importante; o sea, cuando se habla
de hacerse cargo, se deben tomar medidas concretas para
ello.

Al respecto, durante la Ultima licitacién de octubre,
alrededor del 48 por ciento de residencias no fue
licitada, no se presentaron organizaciones o fueron

rechazadas; es decir, préacticamente la mitad de las
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residencias deberian ser cerradas si no hay personas
dispuestas a hacerse cargo de las instituciones.
Entonces, mas que satanizar las instituciones y decir que
no funcionan las residencias, se deben tomar en cuenta
las residencias que tienen buenos estandares de calidad,
ver cdémo funcionan y observar los buenos ejemplos, que si
los hay y muchos.

Ahora bien, hace poco, en una reunidén se habld de cerca
de 25.000 atenciones a través del articulo 80 bis. Esto
es grave, pues quiere decir gque no hay una planificacién
respecto de gqué se quiere en cuanto a la atencidén en
terreno. No se puede tener tal cantidad de atenciones
bajo dicho articulo; esto requiere una planificacidén del
territorio.

Al entender la crisis, uno de los temas que ha surgido
tiene que ver con la intersectorialidad; necesitamos que
todos los 6érganos que trabajan en temas de infancia estén
relacionados, pues existe una descoordinacidén gigantesca
entre Educacidén, Salud, el sistema Jjudicial, en fin.
Debemos trabajar en consonancia.

Uno de los hitos fue 1la atencidén de nifios en salud
mental; pero esta atencidédn estaba destinada a los nifios
de los Cread, no a los de los organismos colaboradores.
Retomando lo relacionado con la adopcidn, en el grafico
que se expone se puede observar una baja sistemdtica.
Hace poco hablé con la directora de la unidad de Adopcién
y sus expectativas para este afio son alrededor de 400
adopciones. El1 Consejo Nacional de la Infancia y el
Sename estan trabajando en la desinternacidn, y pareciera
que la adopcidédn no es alternativa.

Entonces, como se dijo, ¢hasta cudndo se invisibiliza 1la
adopcidn como una alternativa legitima para los nifios?
Uno de los mitos tiene que ver con las pocas adopciones,
en circunstancias de qgue hay muchos nifios en las
residencias. Uno de los problemas es que los nifios que
estdn en las residencias no son susceptibles de ser
adoptados y esto debe generar una alerta. Los nifios en

residencia deben tener la oportunidad de reinsertarse en
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su familia de origen, idealmente, pero en tiempo
razonable, pues no puede funcionar con el tiempo de
adultos, no pueden pasar aflos para que los padres se
rehabiliten o se encuentre una familia dispuesta.

Ahora bien, Maria Elena Gonzédlez presentd muy bien cémo
funcionan los programas de adopcidén con los tres
protagonistas. Hay que rescatar que 1las organizaciones
que trabajamos en adopcién 1o hacemos en busqueda de
origenes; ya tenemos joévenes buscando sus historias en
nuestro trabajo.

Un elemento 1importante para entender 1los procesos de
adopcién es que los que se llevan a cabo por 1los
postulantes son distintos a los de los nifios, y son
independientes y autdénomos. En general, los postulantes
hacen todo un proceso de evaluacidn y acompafiamiento vy
preparacidén para hacer declarados idébéneos; los nifios
hacen sSu propio curso, hasta que son declarados
susceptibles de adopcidédn o reingresan a una familia de
origen.

Ahora, cuando un nifio es declarado susceptible de
adopcidn, en nuestra fundacidn tenemos entre treinta vy
cuarenta familias esperando. Entonces, no es cierto
cuando se dice que no hay familias dispuestas para estos
nifios susceptibles de adopcidén. Al contrario, hay muchas
familias esperando por nifilos. Es muy importante este
punto, porque la dificultad tiene gque ver con nifios sobre
seis afios, grupos de hermanos y nifios con necesidades
especiales de salud.

Nuestra postura frente a la ley es que creemos dJue no
requerimos de una nueva normativa, nuestra propuesta es
una mejora a la actual ley.

Al respecto, voy a hacer un recuento. Durante el gobierno
de Sebastian Pifiera, en 2013, ingresd el proyecto de ley;
se presentaron una serie de indicaciones desde la
Comisién de Familia y organismos acreditados, amén de
proyectos alternativos, como el del diputado Rincédn. Sin
embargo, fue tal la falta de coherencia del proyecto, que

Ejecutivo presentdé una nueva iniciativa y sabiamente, en
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nuestra opinién, la comisidén planted que debia existir
primero una legislacidén de garantia antes de una
legislacién de adopcidn.

Ahora, ese proyecto no debe continuar, porque para
nosotros es bueno operar bajo la ley N° 19.620; para
nosotros es una buena ley. El proyecto tenia el objetivo
de hacer mas expeditos los procesos, pero no lo logra.
Creemos que una consecuencia directa de ello es que 1los
nifios de proteccidédn pasarian de un afio y medio a tres o
cuatro afios de permanencia en residencias. Tampoco no
permite la cesién voluntaria.

En seguida, el proyecto en cuestidén contiene un conflicto
de derechos tremendamente complejo. Nuestra mirada es que
esta iniciativa es absolutamente adulto céntrico, pues
estd mirado desde los derechos de los adultos y no ha
puesto a los nifios en el centro, toda vez dgue pone en
tensidén el derecho del nifio a vivir en una familia versus
el derecho de la familia a cuidar de su hijo. Ese espacio
es tremendamente complejo y, en la actualidad, la balanza
estd absolutamente cargada hacia el derecho de 1los
adultos a adoptar.

En cuanto a las modificaciones, quiero reiterar algunos
temas, como mejorar las causales de susceptibilidad vy
mejorar los temas administrativos. Voy a hacer hincapié
en un asunto sumamente injusto: una familia que adopta un
nifio menor de seis meses de edad tiene derecho a un
posnatal de seis meses; si adopta a uno sobre seis meses,
tiene derecho a tres meses de posnatal. Nos parece
absolutamente inadecuado que guienes adopten nifios de
dos, tres o cuatro afios tengan derecho a solo tres meses
de posnatal.

Por otro lado, se deben incorporar temas en la discusidn
publica. De inmediato surge la pregunta de si la adopcidn
es una alternativa en Chile. Creemos que no. Hay una
mirada donde la tendencia es que la familia bioldbégica
tiene preponderancia por el derecho del nifio para vivir

en una familia.
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Los equipos ©psicosociales que trabajan técnicamente,
estdn absolutamente sobrecargados. O sea, los equipos
técnicos de las residencias no tienen capacidad para
llevar los casos de proteccidén. No hay dénde derivar para
los programas de habilitacién.

Otro problema que tenemos es que residencias no
consideran la adopcién como una alternativa véalida.
Prefieren a una familia de origen que visite
esporddicamente a los nifios a que estos se vayan en
adopcidn.

Entonces, volvemos a la pregunta: ¢(En gquién estamos
pensando con un sistema judicial que en el papel funciona
stper bien, pero en la practica alarga los procesos?
Cuatro puntos en sintesis. Primero, solicitar que se
considere legislar no solamente una ley de garantia
marco, sino que el paquete completo antes de entrar a la
temdtica de adopcidén. Se necesita legislar proteccidn
antes de entrar en adopcidn.

Segundo. Creemos que se puede mejorar la actual ley N°
19.620.

Tercero, son 8.500 nifios. Tenemos que hacer algo ahora
con el sistema residencial, 1lo que involucra recursos.
Debemos dejar de rasgar vestiduras y hacernos cargo del
tema.

Por Ultimo, necesitamos visibilizar la adopcidn como una
alternativa real y definitiva; no solo ver positivamente
a quienes adoptan, sino también aceptar que una familia
puede decidir no hacerse cargo del cuidado de sus hijos
de manera legitima. Si dejamos de sancionarlo, también
podemos legitimar la adopcidédn como una alternativa
valida.

Muchas gracias.

El sefior FARIAS (Presidente).- En los veinte minutos que
le corresponden a la Fundacidédn Mi Casa, tiene la Palabra
la sefiora Delia del Gatto, Directora Ejecutiva.

La sefiora DEL GATTO (dofia Delia) .- Sefior Presidente, voy
a tratar, en aras de poder colaborar con el tiempo, de

utilizar mucho menos de veinte minutos.
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Recién le entregamos una minuta donde planteamos la
posicién y la visidén de la Fundacidn. Desde este punto de
vista, quiero llamar la atencidén respecto a la UGltima
padgina y media, en donde proponemos cudles deberian ser
las principales mejoras de la Ley de Adopcidén, vya sea
modificando la norma actual o pensando en un proyecto
nuevo de adopcidn.

Estuvimos estudiando algunos temas que quedaron
pendientes de la comisidén investigadora anterior vy
queremos dar respuestas a esas observaciones.

Uno de los temas planteados se refiere a los tiempos y la
eventual rapidez con dgque se despejaban 1los casos de
adopcidn, en perjuicio de los derechos de las familias
bioldgicas.

Quiero rescatar lo que planted hace un momento la
Fundacién Chilena de Adopcidén, vy la sefiora Ximena
Calcagni de la Fundacién San José, en relacidn a gque se
cuenta con datos duros de que un nifio cuando entra al
sistema de proteccidn, a lo menos, transcurren dos afnos
y medio antes de que se inicie recién la posibilidad de
evaluar su adopciodn.

Por lo tanto, aquello que se planted como una observacidn
en su momento, ahora si se puede dar respuesta diciendo:
"mire, en realidad esa preocupacidén era valida pero ahora
los datos duros nos indican esto". Por consiguiente, el
tema de que las adopciones fueran muy répidas y, en el
fondo, al revés, perjudicando el derecho del nifioc a vivir
con su propia familia bioldbgica, ahora los antecedentes
demuestran de que fue una preocupacibn, pero
afortunadamente no es asi, si es qgue uno piensa en el
derecho de 1la familia Dbioldégica. Pero, penosamente,
demora bastante; més de dos afios es mucho tiempo para
iniciar el proceso para saber qué va a pasar con 1los
nifios.

Asimismo, el factor pobreza también incide de manera
significativa, ya que los nifios, en esta condicidbén, eran
los que se iban en adopcidén. La buena noticia es que vya

no es asi; la mala es que tienen muchos problemas de
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grave vulneracién de sus derechos. Estamos hablando de

maltratos graves, abusos, negligencias parentales
severas, no de que -como decia la sefiora Ximena
Calcagni- tiene "piojos". Eso no es una grave
vulneracién.

Repito, estamos hablando de nifios que pueden estar
encerrados varios dias en una casa hasta que los vecinos
se dan cuenta de la situacidén y recién ahi nos hacemos
cargo, ya gque ni la madre, ni el padre, se preocupaban de
su condicién. De esos nifios estamos hablando, con
maltrato severo, abusos sexuales o} situaciones de
negligencias muy graves.

Por consiguiente, durante estos dos afios, después de 1la
primera comisidén investigadora, existen datos ©para
complementar la informacién referente a esta
preocupaciédn, que no tiene por gué aparecer como una
afirmacidén taxativa.

También se planted que no se privilegiaba el wvinculo
bioldébgico. Al respecto, la Ley de Adopcidédn vigente es
absolutamente pro familia Dbiolbgica, como debe ser de
acuerdo al mandato de la convencidédn. Mas aun, sefiala el
principio de subsidiariedad de la adopcidn, entendiendo
que no es exacta de acuerdo a lo que hemos planteado. Por
lo mismo, lo doy a conocer a los sefiores diputados,
porque los datos demuestran que no fue asi.

Una cuarta cuestidén que se planted, producto del efecto
de la declaracidén de susceptibilidad de adopcidén, era que
se producia una instruccidén inmediata para desvincular
completamente al nifio de su familia bioldégica. La ley
nada dice al respecto, lo cual es importante al momento
de analizar la prdéxima Ley de Adopcidn.

El juez toma la decisidén de cortar de manera drastica el
vinculo con la familia, pensando en el bien superior del
nifio, pero no necesariamente tendria dgque ser de esta
manera. Es un tema a debatir que no estd contemplado en
la legislacidén, el cual se ve caso a caso. En definitiva,
los tribunales toman la decisidn, a veces, con mucha

razbdn por situaciones graves de vulneracidn, pero otras
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no tanto, en las cuales se podria repensar y buscar
alguna alternativa, entre que el nifio estd susceptible y
es adoptado.

Lo hago presente casi pensando en voz alta, ya gue es un
tema que en Chile altn no estd incorporado en el debate.
Hay paises que han avanzado en las adopciones abiertas,
que es otro tipo de adopcidn, gque también es necesario
evaluar pensando en compatibilizar derechos.

El derecho del nifio para vivir en una familia y a tener
identidad propia wvalidada a través de su familia
biolégica de origen es reconocido por una adopcidn
abierta, manteniendo el vinculo en el tiempo.

Por Uultimo, observamos que hay muchos nifios declarados
susceptibles de ser adoptados y no se producia un enlace
propiamente tal. Una de las criticas de la comisidn, que
era correcta y verdadera, es que habia algunos nifios
declarados susceptibles de ser adoptados pero, a su vez,
el juez podria haber indicado la separacidén completa de
su familia, en términos de no tener contacto y, por ende,
no habia adopcidén y no se generaba el enlace.

Después de planteado el tema, hoy existe un registro
nacional Unico de nifios en situacidén de ser adoptados, lo
que permite, entre otras cosas, estar atento a familias
con posibilidad de ser declaradas iddneas en condiciones
de adoptar, vya sea un nifio pequefio o uno de edad més
grande, tanto nacional en el caso de los mas pequefios,
como internacional.

Por lo tanto, una de las razones en la declaracidn de
susceptibilidad de adopcidén que se debe tener en cuenta,
si existe la posibilidad real para gque un nifio se inserte
a una familia adoptiva, es tener un registro nacional
Unico de nifios en situacidén de ser adoptados y permitir
que esto ocurra.

En ese sentido, considero que se ha avanzado y presumo
que afortunadamente el particular se insertard en la
discusién respecto de la nueva ley de adopcidédn o de la

reforma a la ley de adopcidn.
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Dicho 1lo anterior, quiero abordar dos aspectos de
cardcter general. A modo de dato para la comisidén, quiero
decir que del ciento por ciento de adopciones que se
realizan en Chile, el 80 por ciento lo lleva a cabo el
Sename y solo el 20 por ciento estd a cargo de los OCA.
En relacién con aquel ciento por ciento de nifios, se ha
generado una baja sostenida, tal como lo planted Ximena,
pues el afio pasado se dieron en adopcién més de 500
nifios, mientras que en el presente afio se proyecta que
400 nifios seran adoptados.

Adicionalmente, cabe sefialar gque hoy la adopcidén no solo
es un tema en Chile, sino que un fendmeno a nivel
internacional. En todos los paises estd pasando lo mismo.
La buena noticia, como consecuencia de lo anterior, es
que los paises han logrado establecer mecanismos mediante
los cuales las familias bioldgicas de los nifios, directas
o0 indirectas -primos, tios, etcétera-, pueden hacerse
cargo responsablemente y con todo lo que requiere un nifio
y, por lo tanto, los menores no son dados en adopcidn.

Lo negativo, desafortunadamente -Ximena lo planted como
dato duro y lo suscribo absolutamente-, es que hay muchas
mas familias que nifios para hacer el match entre un nifio
que desea O que necesita tener una familia y una familia
que desea adoptar.

Si uno observa la situacidédn solo desde la perspectiva del
bien superior del nifio, es razonable y légico que exista
una cierta tendencia a la baja, de manera dque las
familias bioldégicas eventualmente vayan teniendo 1la
posibilidad de hacerse cargo de sus nifios. Sin embargo,
siempre se va a producir un equilibrio -este un dato que
creo importante- en el cual, no obstante mejore el
trabajo con las familias bioldégicas, de igual modo
existird un grupo reducido de nifios que no va a tener la
opcidébn. Esto es, estaran en una residencia hasta que
cumplan 18 afics, lo que no es deseable, o tendrédn la
posibilidad de ser adoptados por familias con las gque no
tienen parentesco. Probablemente, se tratard de un grupo

pequefio, no mayoritario, y se vincula con una tendencia
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internacional. Ademds, se relaciona con los desarrollos
econdédmicos, culturales vy de conocimientos en estas
materias. Asimismo, tiene que ver con el rol de 1los
gobiernos y los sistemas para fortalecer a las familias
que puedan tener problemas y, por lo tanto, evitar que
caigan en una situacidén de ese tipo.

Por Ultimo, en cuanto a la identidad gqueremos plantear un
punto. Del mismo modo que fue preocupacidén de la comisiodn
especial investigadora anterior, hay que recordar que la
ley de adopcibén vigente permite que el vinculo de
identidad del nifioc no se rompa nunca.

cPor qué? La ley permite que tras la adopcidén la familia
vaya gradualmente develdndole al nifio, de acuerdo con su
desarrollo cognitivo y su edad, primero, que es adoptado
-si fue un nifio muy pequefio-; segundo, que tendra la
posibilidad, si asume una decisidén al respecto en su
mayoria de edad, de acceder a la informacidédn sin
problemas. Hoy aquello esta regulado.

Por lo tanto, no es cierto que con esto vulneremos la
identidad bioldégica del nifio, porque la ley lo permite, y
depende de cdémo se trabaje.

Hoy practicamente todo el trabajo que se realiza con los
padres para declararlos idbéneos tiene como un aspecto
central que entiendan que seran parte del proceso del
nifio, del estar inserto en esa familia, que €1 conozca
sus origenes, su identidad y qgue gradualmente se entere
de por qué su familia bioldégica no pudo hacerse cargo de
él.

Las carpetas de los nifilos no desaparecen. Los datos
biolébgicos del nifio estan resguardados legalmente y, en
consecuencia, en algin momento se puede acceder a esa
informacién, de manera que si el nifio lo desea y estéa
acompafiado en aquel proceso, pueda saber gquién era su
papa, si es conocido, y su maméa, que si se sabe, al menos
que haya sido abandonado en la calle.

Por lo tanto, gquiero manifestar que la ley actual no
vulnera el derecho a conocer la identidad de la familia

bioldbgica. Esperamos que la futura 1ley incorpore este

40



COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA DE LA FORMA EN QUE LAS
AUTORIDADES HAN ATENDIDO LAS PROPUESTAS DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS, POR LA APROBACION DEL INFORME DE LA COMISION
INVESTIGADORA DEL SENAME EN EL ANO 2014, Y LA SITUACION DE
MENORES DE EDAD CARENTES DE CUIDADO PARENTAL

principio y, por tanto, garantice el derecho de los nifios
a conocer sus origenes, sus raices, su familia bioldégica,
etcétera.

Muchas gracias.

El sefior FARIAS (Presidente).- Muchas gracias, sefiora
Delia del Gatto.

Ofreceré 1la palabra a los diputados hasta por tres
minutos, a fin de que alcancen a responder los invitados.
Tiene la palabra la diputada Claudia Nogueira.

La sefiora NOGUEIRA (dofia Claudia) .- Sefior Presidente, por
su intermedio, quiero agradecer a los representantes de
todas las fundaciones por sus excelentes exposiciones.
Lamentablemente, uno no puede extenderse en las fallas de
la ley de adopcidén, de su funcionamiento en la practica,
pues para ello deberiamos realizar una sesidn especial
tremendamente larga a fin interiorizarnos sobre el
particular.

En primer lugar, pese a que la sefiora Delia del Gatto 1lo
relatdé muy bien, me imagino que no estd contenido en el
documento, vy por ello gquiero que se haga cargo por
escrito de los cuestionamientos que planted la primera
comisidén investigadora sobre la materia y que lo remita a
la comisidn, porgue nuestro mandato es supervisar o
fiscalizar el cumplimiento de las medidas sugeridas por
esa instancia investigativa.

En segundo término, se hablé -no puedo explayarme sobre
ello ni reflexionar- sobre la mirada respecto de la
adopcidn en los casos de los nifios sujetos a medidas de
proteccidén; sin embargo, nada se habld de los casos de
los nifilos que estdn por cesidén voluntaria, gque es
distinto, que tiene una complejidad diferente. Por ello,
quiero saber cudntos nifios estdn por cesidédn voluntaria en
las residencias y cuantos por medidas de proteccidn.
Entiendo todo el trabajo que hay en el caso de las
medidas de proteccidén, pero no en el caso de cesidn
voluntaria y quiero interiorizarme sobre esta ley, que es
de 1999, desactualizada, engorrosa, que entiendo que hay

que modificarla, pero no suprimirla. Hay que mejorarla.
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En ese sentido, no se graficd expresamente el particular
y, por eso, solicito que envie la informacidén por escrito
sobre cudles son las modificaciones necesarias para
agilizar los procesos de susceptibilidad.

Dijo Ximena que hay muchas familias para muy pocos nifios.
Entonces, quiero saber si es radpido o lento el proceso de
adopcidén de los niflos susceptibles de ser adoptados bajo
cesién voluntaria.

Comparto absolutamente con ustedes que la adopcidn es
considerada un disvalor, pues existe un tema cultural vy
se asimila la adopcién con dejar, abandonar, ser mala
madre, cuando es todo lo contrario: elegir dar a los
hijos una posibilidad de mejor vida y no optar por el
aborto.

Por eso, para mi, y como cruzada personal, es importante
evitar que mujeres desesperadas, sin libertad, tengan que
recurrir al aborto. En consecuencia, es fundamental
otorgarle al nifio la posibilidad de wvida con otra
familia. (Cémo se puede agilizar aquello?

La sefiora Delia del Gatto seflala en un documento 1lo
siguiente: “Perfeccionar la regulacidén de la entrega
voluntaria de un hijo, wvalidando la sola voluntad de 1la
madre o padre. Hoy se exige que para poder manifestar su
voluntad de entregar a su hijo o hija en adopcidn no se
encuentren capacitados o en condiciones de hacerse cargo
de é1”.

Eso no lo entiendo, porque si con 18 o 22 afios de edad
doy en adopcidén no pueden devolverme al hijo porque puedo
hacerme cargo. Lo encuentro contradictorio, porque atenta
contra el interés superior del nifioc. Le pido gque me
respondan sobre el particular.

Finalmente, respecto de la subvencidén, quiero saber
cudnto cuesta un nifio. ¢Cuadnto da el Estado? ;Cuanto les
cuesta a ustedes mantener un nifilo susceptible de ser
adoptado? ;Qué falla detectan en aquello y cbébmo 1lo
modificarian? En este uUltimo aspecto podemos colaborar

mucho.
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El sefior FARIAS (Presidente).- Tiene 1la palabra la
diputada Marcela Sabat.

La sefora SABAT (dofia Marcela) .- Sefior Presidente, en
primer lugar, valoro profundamente las exposiciones de
los representantes de cada una de las fundaciones, porque
debe ser muy complejo abordar una problemdtica tan
profunda en poco tiempo.

Espero que nos volvamos a encontrar en la discusidén méas
profunda gue debemos realizar respecto de las
modificaciones legales, bajo la perspectiva de ver la
adopcidén como una alternativa definitiva de restitucidn
de derechos al nifio vulnerado.

Como ustedes han dicho en forma transversal, el nifio que
ingresa a las fundaciones, a los OCA o las ONG, llega
producto de una vulneracidén grave, por una negligencia
bastante manifiesta y no por situacidén de pobreza, como
quiza muchos han dicho en alguna ocasidn, lo cual puede
ser excepcional, pero no es la regla general.

Es bueno que se vea la modificacidén a la ley de adopcidn
Ccomo la alternativa definitiva de restitucién de
derechos, porque el Estado tiene la responsabilidad de
cautelar a nuestros nifios mas vulnerables. Es un problema
grave y por eso es urgente tratar el tema de la adopcidn.
Comparto muchas dudas con la diputada Nogueira, pero
existe una en particular que tiene que ver con el
anonimato de la mujer qgue qguiere dar a un hijo en
adopcidn.

En ese sentido, se abordaron dos puntos. El primero se
vincula con la cesidn reservada.

Presentamos un proyecto de ley que tiene que ver con el
anonimato de la mujer cuando quiere dejar, por ejemplo, a
Su guagua en un hospital, sin entregar sus datos ni su
identidad.

Hubo una colisién de derechos respecto del derecho que
tiene un nifio a conocer su origen y el derecho de 1la
madre que lo da en adopcidén. De hecho, la sefiora Del
Gatto dijo gque la carpeta siempre va a estar y que existe

la garantia de que el nifio pueda conocer la identidad de
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su familia bioldgica, pero qué pasa con el derecho de la
mujer, con su libertad de querer dar en adopcidén al nifio
en vez de abortarlo o dejarlo tirado en un basural, como
tantos casos que hemos visto.

iQué pasa con el derecho de la mujer al anonimato?
Tuvimos una discusién muy parecida. En el préximo debate
que tengamos sobre ley de adopcidén insistiré respecto de
este punto, porque la mujer también debe tener libertad y
derecho al anonimato en el momento en que cede a su hijo
en adopcidén. No obstante, es necesario que ese derecho no
colisione con el derecho del nifio al existir esa carpeta
de por vida.

¢Coébmo solucionamos eso en términos legislativos? Hablamos
de dos derechos distintos, pero <creo que existe la
libertad de la mujer de mantenerse en el anonimato y de
tener la opcidn de darle a ese nifio el derecho a la vida
al no abortarlo, a tener una familia y una oportunidad
distinta, pero aceptando su libertad al anonimato y que,
efectivamente, la cesidén se mantenga reservada de por
vida y no gue se mantenga una carpeta con esa
informacién.

El sefior FARIAS (Presidente).- Tiene la palabra la sefiora
Maya Fernéndez.

La sefiora FERNANDEZ (dofia Maya) .- Sefior Presidente, este
debate es muy largo como para tratarlo en una sesidn.
Ademds, entiendo gque se ha visto en la Comisidén de
Familia, en donde se ha avanzado al respecto.

Por su intermedio, una consulta a la Fundacidén San José.
En primer lugar, a raiz de una entrevista en el diario La
Tercera tengo la impresidén de que a ustedes no les parece
bien que se busque hasta el sexto grado de parentesco.
Quiero saber por qué no hacerlo, habiendo un familiar
directo que pudiese hacerse cargo del nifio.

En segundo lugar, ¢cual es la opinién de la fundaciédn
respecto de la adopcidn de parejas homoparentales?

Por ultimo, respecto del financiamiento de la fundacidn,
ccuadles son los principales problemas que tiene con las

subvenciones?
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El sefior FARIAS (Presidente).- Sefiores diputados, debo
retirarme a las cinco de la tarde en punto, por lo tanto,
se podria prorrogar la sesidén, pero les solicito que no
tomen acuerdos.

¢Habria acuerdo?

Acordado.

Tiene la palabra el diputado Claudio Arriagada.

El sefior ARRIAGADA.- Sefior Presidente, en realidad, no me
gusta que existan estas instituciones. Parto de la base
de que alguien se vea obligado a entregar a su hijo en
adopcién, de las condiciones de las familias y de 1la
responsabilidad del Estado, un Estado gque no cumple, que
no da garantias. Sin lugar a dudas, estd muy asociada la
pobreza con la adopcidédn. Por ende, quisiera conocer 1los
argumentos que a usted lo 1llevan a opinar de manera
distinta.

Tengo un par de casos en que si han estado asociadas 1la
adopcidén y la pobreza, fundamentalmente, en el caso de
jévenes pobladoras adictas a las drogas, en que 1los
informes de la red completa, de la OPD, del Cosam, de los
DAM y del técnico que entrega los informes al Juez de
familia hacen concluir gue esa mujer estd inhabilitada
para ser madre. Lo méds horroroso, que lo denuncio como
una atrocidad en nuestro pais, es gue no se respetan los
derechos de las Jjévenes adolescentes. Ademéds, esa madre
tampoco tiene derecho a rehabilitacibén, para que una vez
habilitada pueda ejercer el derecho a la maternidad.

Si a las instituciones les interesa, podemos Jjuntarnos
con algunas victimas de esa situacidn.

¢De qué nivel de estratificacidén social provienen las
nifias y mujeres que se ven obligadas a entregar a sus
hijos? ;Cudl es el porcentaje de adopcidédn internacional
en relacidén con la adopcidén que se entrega a nivel
nacional?

Naturalmente, jamads votaré a favor de algo que limite las
posibilidades de gque agotado hasta el ultimo pariente,
sin dimportar el grado de consanguinidad, este se haga

cargo si estd dispuesto a hacerlo. Por supuesto, debemos
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mejorar las condiciones para gue nunca una nifla se vea
obligada a entregar a su hijo.

Si los casos que conozco hubiesen tenido la oportunidad
de recibir un tratamiento eficaz en un centro de
rehabilitacién, al lado de wuna sala cuna en donde
estuvieran sus hijos, les aseguro que habrian salido més
rapido de la adiccidén que al arrebatarle su hijo para no
verlo nunca méas. Eso lo puedo afirmar.

El sefior FARIAS (Presidente).- Quiero hacerle una
consulta a Ximena Calcagni, de 1la Fundacidén San José,
respecto de las aseveraciones que hizo en relacidén con
las muertes de los nifics y de gque se conocian los
problemas que existen. Me gustaria devolver la pregunta a
ustedes, como organizaciones, como OCA. ;Qué hicieron
ustedes? Sé que proporcionalmente son mas OCA que centros
del Sename, pero la mayor cantidad de nifios fallecieron
en las OCA, no en los centros. AuUn asi, da lo mismo,
aunque hayan muerto dos.

El punto es el siguiente. (Qué protocolo utilizaron?
¢Usaron un protocolo para informar a la fiscalia, como se
solicita actualmente, o al Sename? ;A quién le informaron
la muerte de esos nifios? No me refiero solo a que los
dieran de Dbaja en el sistema informatico (Senainfo)
porque se acababa la subvencidén, sino a lo que se hizo
respecto del fallecimiento de esos nifios.

¢Hubo alguna investigacién? ¢Supieron la causa de muerte?
¢Fue por muerte natural, por una enfermedad congénita o
por alguin tipo de abuso? ;Qué hicieron como institucidn
respecto de esas muertes?

Sabemos lo que no estd haciendo el Sename o tendremos
respuesta respecto de lo que hizo, pero quiero saber qué
hicieron ustedes.

Asimismo, en relacidén con la aseveracidén de qgue tienen
claro cuadles son los problemas, ¢;qué han hecho para
solucionarlos? ¢Los denunciaron? ¢Se los han hecho ver al

Sename? ¢El1 Sename los ha escuchado?
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¢Ha habido algin tipo de movimiento importante en torno a
los problemas que dicen haber pesquisado durante este
tiempo y que hacen que el sistema no funcione bien?
Respecto de la diferenciacidédn que mencionaron, me tocd
ver algunos casos en Concepcién en donde los nifios fueron
derivados a centros del Sename ya que no los recibian los
centros privados, porgque no tenian capacidad o 1la
experiencia necesaria. Finalmente, esas nifias terminaron
en un centro del Sename que tenia la capacidad, pero no
la expertise.

Entonces, la pregunta es si hay alguna diferenciacién
entre los nifios de Sename y los de ustedes. Ustedes han
dicho gque no la hay, pero pienso lo contrario, porque al
Sename entran todos los nifios, y a las fundaciones entran
solo algunos. ¢Es real esa afirmacidn?

No se trata que ustedes hagan un filtro, pero creo que la
situacidén es muy similar a lo que pasaba con los colegios
particulares subvencionados, que a los alumnos les 1iba
muy bien porque habia una seleccidn previa que no hacian
los municipales, en los que recibian a todos los nifios,
con o sin problemas, con altas o bajas calificaciones.
Por lo tanto, obviamente, el rendimiento de los colegios
municipales era menor, porque tenian nifilos con mayor
cantidad de problemas vy, por el contrario, a 1los
particulares subvencionados les iba bien porque hacian
una seleccidén. ¢Hay alguna similitud en esa situacién?
Tiene la palabra la diputada Camila Vallejo.

La sefiorita VALLEJO (dofla Camila) .- Sefilor Presidente,
alcancé a escuchar wuna parte de la presentacidn, vy
pareciera que es un mito la afirmacién de que hay una
institucionalizacién de la pobreza. Estoy convencida de
que la vulneracidén de derechos de los nifios se relaciona
con la vulneracidén que la sociedad en general, el Estado,
hace a las familias, porque no les permite generar las
condiciones para un buen desarrollo de sus vidas, salud,
vivienda, educacidén, vida de barrio, etcétera.

Si nos ponemos en el caso hipotético de gque nuestras

invitadas, como OCAS, tuvieran la posibilidad real, dado
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el diagndéstico de vulneracidén de derechos de los nifios,
de exigir al Estado algunas medidas tanto de reparacidn
como de prevencidn, quiero saber cudles serian estas.

He wvisto en la poblacién Los Navios la misma situaciédn:
madres solteras, muy Jdévenes, en situacidén de droga,
debido a lo cual la abuela de sus hijos se hace cargo de
ellos con muchas dificultades, por falta de recursos. Ese
nifio, que vya tiene problemas, porque vio escenarios de
violencia, pero no hacia él directamente, va al colegio,
le diagnostican déficit atencional, lo expulsan y va a
otro colegio, del que lo vuelven a expulsar, con lo cual
empieza a adquirir rasgos de violencia y termina en la
calle siendo “burrito”, participando en redes de
narcotrafico, y luego golpeando y después apufialando a
sus pares. Posteriormente, no se puede seguir su
trayectoria porque desaparece por distintas razones,
entre ellas la comisidén de suicidio.

Entonces, hay una seguidilla de cosas por las dque estéan
muy dafiados, pero no necesariamente porque sus padres
fueron negligentes o malos, sino porque hubo un contexto,
una Situacidén sistemdtica de violencia que puede ser
directa al nifio o que afecta al ntcleo familiar.

En los casos de nifios o jdévenes con mayores recursos, la
solucién es otra, no wvan a una OCAS o al Sename,
probablemente pagan a algun psicdlogo o psiquiatra, o
derechamente no se da esa situacién. Pero en el caso de
los nifios o jévenes mas pobres o de ingresos medios, las
probabilidades de que ocurra lo gque relaté son mucho
mayores.

En resumen, quiero saber qué exigencia le harian al
Estado, no solo para reparar sino para prevenir futuras
vulneraciones de derechos de los nifios y jbévenes.

La sefiorita SABAT, dofia Marcela (Presidenta accidental) .-
¢Habria acuerdo para prorrogar en cinco minutos el
término de la sesidn?

Acordado.

Tiene la palabra la directora ejecutiva de Fundacidn

Chilena de la Adopcidn, sefiora Maria Elena Gonzéalez.
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La sefiora GONZALEZ (dofla  Maria Elena).-  Sefiora
Presidenta, si nos permite, podriamos enviar las
respuestas por escrito, porque me gustaria responder al
diputado Claudio Arriagada, que se tuvo gque ausentar.

La sefiorita SABAT, dofla Marcela (Presidenta accidental) .-
Me parece muy bien.

Tiene la palabra la sefiora Delia del Gatto.

La sefiora DEL GATTO (dofia Delia) .- Seflora Presidenta, es
un tema crucial determinar si esto es o no pobreza. En
respuesta a lo planteado por el diputado Claudio
Arriagada, quiero decir que obviamente hay pobreza, pero
el problema es que a esta se agrega grave vulneracién de
los derechos del nifio. No estamos diciendo que no hay
pobreza, todos sabemos que existe, hay pobreza, pero
también mucha vulneracidn.

No me gusta hablar de manera muy general de cosas
horripilantes, pero estas ocurren. Estamos hablando de
nifios quemados por cigarrillos, de nifias de un afio de
edad que son violadas y de una nifia de dos meses que
quedd encerrada en su casa y casi muere de inanicidn,
porque su madre tenia una grave adiccién a las drogas. No
hablamos de pobreza y de pequefios casos de vulneracidn,
sino de situaciones gravisimas, y solo en esos casos, 1o
quiero dejar establecido como dato duro, el juez toma la
decisidn de separar al nifio afectado de su familia.
Asimismo, puede haber -lo planteo como respuesta a algun
caso que probablemente conoce el diputado Claudio
Arriagada- situaciones de excepcidn, en las que se
cometidé un error, pero, insisto, son la excepcidn. Tal
vez existid la posibilidad y no se dio porque falld el
sistema ©para esa o ese adolescente, que no tuvo
oportunidad v, como lo planted la diputada Camila
Vallejo, vividé situaciones dificiles; wuna tras otra.
Entonces, con mucha responsabilidad digo que hay
excepciones, casos en los que si se hubiera intervenido
correctamente, para hacer frente tanto la vulneracidén de

derechos como la situacidédn de pobreza, probablemente
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hubiéramos podido tener al nifio afectado en su red
familiar.

;Cémo hacer para no poner todo en blanco y negro? No en
todos los casos en situacién de pobreza existe
vulneracién de derechos, como tampoco todas las
vulneraciones de derechos son susceptibles de ser
superadas. En estos casos no todo es blanco o negro, sino
absolutamente gris, de manera que deben ser analizados
uno por uno.

Desde el punto de vista de la fundacidén gque represento,
el objetivo es siempre el bien superior del nifio o de la
nifia. Ximena Calcagni dijo hace algunos momentos algo que
me parece relevante, que la decisidén no puede ser
adultocéntrica, por muy penosa que sea la situacidn de
los adultos involucrados, porque también tenemos a un
nifio en el mismo escenario. De alli que la
responsabilidad del que toma la decisidén, si trabajamos
en materia de infancia, tiene que ser con ese foco,
porque de lo contrario al final se toma una decisidén por
la situacidén penosa y triste que puedan estar viviendo
los adultos.

Lograr que el bien superior del nifilo, cuando estamos en
situaciones limites, sea el que oriente la decisidn, es
la clave en materia de politicas puUblicas y de decisiones
que tomamos las instituciones. El bien superior del nifio
no es solo una frase dicha al pasar. Al trabajar en la
fundacidén con nuestro equipo directivo, siempre digo que
algunas veces debemos tomar decisiones entre dos males,
es decir, elegir el mal menor, y e€so es lo que a veces
corresponde hacer, porgque de no tomar ninguna decisidén la
situacidén seria peor. El mal menor, en el caso de los que
trabajamos en infancia, debe ser siempre con el bien
superior del nifio como foco, aunque haya situaciones de
adultos, que pueden ser jdévenes, muy penosas y tristes.
Por ultimo, el diputado Ramdén Farias, Presidente de 1la
Comisidén, preguntd qué se hace respecto de la muerte de

los nifos.
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Al respecto, existe un caso en Fundacién Mi Casa que me
parece importante poner como ejemplo. En los diez afios
investigados en las residencias que tuvo la fundacién -
qgquince en su momento, hoy solo tenemos seis-, hubo dos
nifios fallecidos. Uno de ellos ocurrié en Coyhaique, en
una residencia gque ya no existe, en el que una chiquitita
de ese recinto, con permiso del juez de familia, por 1los
acercamientos familiares, se fue a su casa %
desgraciadamente muridé en un incendid, como consecuencia
de la inhalacién de monéxido de carbono. Debido a 1lo
sucedido, se hicieron las denuncias y todos los tramites
que correspondian en el tribunal de familia, asi como las
investigaciones respectivas y la autopsia.

El segundo caso ocurridé durante las vacaciones de 1los
nifios de un hogar de 1la Novena Regidén, que vya no es
administrado por nosotros, y afectd a un nifio que formaba
parte de ese grupo, dque iba con educadores. Mientras
estaban jugando, él1 se lanzd a un rio, se golped y murid
ahogado.

Eso ocurridé en 2008 o 2007. Como era un caso que generaba
dudas, se hicieron todas las denuncias pertinentes. El1
caso fue investigado por la PDI, el Ministerio Publico y
el tribunal de familia, y finalmente se determind que ese
nifio fallecid por accidente.

En los casos que hemos conocido, se han realizado todos
los procedimientos legales que corresponden: denuncias,
avisos a los tribunales de familia, las investigaciones
pertinentes y las autopsias cuando ello ha correspondido.
No digo més, para dejar tiempo a los demas invitados.

La sefiora SABAT, dofia Marcela (Presidenta accidental) .-
Tiene la palabra la sefiora Ximena Calcagni.

La sefiora CALCAGNI (dofia Ximena) .- Sefiora Presidenta, se
han planteado muchos temas. Creo qgue no podremos
responderlos todos, pero trataremos de dar una visidn
general.

Nosotros tenemos experiencia de trabajo en cesidn
voluntaria desde hace 22 afios. Tenemos un programa Jgue

considera residencia y cobertura con equipos de
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asistentes sociales vy sicdlogos, con cerca de 200
atenciones anuales. En total hemos atendido a mas de
4.500 mujeres. En el Ultimo afio, de 43 adopciones, 27
fueron por cesiones.

Decimos que la adopcidédn es una alternativa al aborto,
porque si se desarrolla un proceso de acompafiamiento
adecuado a las mujeres que estdn en conflicto con un
embarazo, la adopcidén se constituye como una alternativa
posible.

Es importante lo que planteaba la diputada Sabat, sobre
el derecho del nifio, y en esto vuelvo a la brajula de los
nifios; tenemos una atencidén y una colisién de derechos.
La pregunta es qué es mas importante. Desde ese punto de
vista, la brujula la ponen los nifios. En la constitucidn
de la identidad de un nifilo adoptado, la historia de
origen es clave; es decir, si en ese proceso de
constitucidén se entienden las razones por las cuales la
familia de origen no pudo, no gquiso o no tuvo las
condiciones para hacerse cargo, ese entendimiento puede
marcar una diferencia enorme en la constitucidén de 1la
identidad posterior.

Nosotros planteamos que los nifios tienen derecho a
conocer su historia, sin perjuicio -y esto es
tremendamente importante- de 1la forma en que tratamos
legalmente las cesiones voluntarias. Los procesos deben
ser expeditos para las mujeres: deben constituir una
alternativa viable, gque no sea engorrosa, maltratadora ni
humillante; es decir, debemos validarla como opcidn. Creo
que una de las tareas de la nueva ley de adopcidn deberia
estar referida a la forma de hacer més expedito el
proceso.

En relacidén con lo gque planteaba el diputado Farias,
nosotros no teniamos informacidén respecto del sistema en
general; como 1instituciones no tenemos acceso a esa
informacién. Muchas veces el Sename no tiene informacidn
de todo el sistema; lo que conocemos es la informacidn
que manejamos al interior de nuestras organizaciones.

Desde ese punto de vista, tenemos la obligacién de
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informar sobre cualquier cambio en los estados de salud o
sobre el agravamiento de un nifio que se encuentre en una
situacién de salud compleja.

En nuestro caso, existe un caso de un nifio que fallecid
mientras estaba en una situacién de proteccidén, en
cuidado personal, lo cual se notificdé y se informbd. Eso
tuvo qgque ver con un nifio que estaba en condiciones de
salud gravisimas. Existe un proceso tremendamente
transparente y las instituciones estamos absolutamente
abiertas a que ese proceso sea asi.

Respecto de la pregunta sobre el parentesco en sexto
grado, que ha generado una discusidén muy importante, les
pido que volvamos a pensar en los nifios. Cuando
trabajamos en la busqueda de familias de origen hasta
tercer grado, en los casos de niflos que estan en
residencias, los promedios &giles son de un afio y medio.
Sexto grado equivale a un tatarabuelo. ¢(Quién conoce a un
primo en sexto grado? Cuando se realiza un trabajo de
este tipo se recurre a toda 1la familia de origen
disponible que esté interesada vy en condiciones de
recibir a un nifio en adopcidén. Quiero poner el foco en
los nifilos, porque los tiempos de los nifilos son clave.
Debemos focalizarnos en la familia nuclear hasta el
tercer grado, lo cual me parece absolutamente razonable,
y hacer exhaustiva esa blUsqueda.

Respondiendo al diputado Arriagada, y en relacidédn con 1lo
que de alguna manera planteaba Delia del Gatto, me parece
una ofensa para las personas que viven en situaciones de
pobreza decir que la pobreza es la razdén de descuidar a
un nifio. Hay gente que vive en contextos de pobreza y que
cuida maravillosamente bien a sus hijos.

En las situaciones de vulneracidén grave de nifilos més
grandes, no hay un Jjuicio de wvalor a las personas, no hay
una condena, sino que ellos han crecido en una historia
de maltrato y de abandono; repito, no hay un juicio de
valor en ese espacio. Lo que si hay es que tenemos que
velar, como primera prioridad, por el derecho de 1los

nifios a crecer en una familia.
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La sefiora SABAT, dofia Marcela (Presidenta accidental) .-
Tiene la palabra la sefiora Maria Elena Gonzalez.

La sefiora GONZALEZ (dofia  Maria Elena).-  Sefiora
Presidenta, voy a enviar mis respuestas por escrito, para
referirme con mayor profundidad a las materias sobre las
cuales se me ha consultado, pero en este momento quiero
seflalar que me parece violento 1o que planteaba el
diputado Arriagada, en el sentido de que los nifios que
son sujetos de adopcidén son nifios chilenos y que se
integran a una familia como otra forma de ser familia.
Actualmente existen diversos tipos de familia. Creo que
los nifios adoptados sufren una vulneracidén cuando se
vapulea la adopcidén, asi como, debido a la crisis del
Sename, existen muchos nifios que se averglenzan de ir al
colegio, porque sus compafileros los identifican como nifios
Sename.

Creo que la adopcidén es una institucidn que constituye
familias, familias que se hacen cargo de la situacidén de
desmedro de esos nifios. Las familias adoptivas no estéan
pensando solo en ellas, sino en restituir el derecho de
un nifio. En ese sentido, le pido a esta comisidén que nos
preocupemos y tengamos sentido de que no solo estamos
hablando de los nifios que estdn en el Sename, sino que
estamos hablando de todos los nifios de Chile, de familias
que se han constituido a través de la adopcidn.

La sefiora SABAT, dofia Marcela (Presidenta accidental) .-
Ha concluido el tiempo considerado para esta sesidn,
segln el acuerdo que habiamos adoptado anteriormente.

El sefior ARRIAGADA. - Sefiora Presidenta, necesito
responder lo que se ha dicho.

La sefiora SABAT, dofia Marcela (Presidenta accidental) .-
Diputado Arriagada, lo siento. Adoptamos un acuerdo como
comisidén. No le puedo ceder la palabra.

La diputada Maya Fernadndez <consulta si 1le ©pueden
contestar las preguntas por escrito.

La sefiora FERNANDEZ (dofia Maya).- Si, porque pregunté
acerca de las familias homoparentales, a propdsito de la

diversidad, y nadie me contestd.
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El sefior ARRIAGADA.- Perddn, Presidenta..

La sefiora SABAT, dofia Marcela (Presidenta accidental).-

Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesiédn.
-Se levantd la sesidén a las 17.16 horas.
ALEJANDRO ZAMORA RODRIGUEZ,

Redactor

Jefe Taquigrafos Comisiones.
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Abogado Sachriu de la Comision
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