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COM SI ON ESPECI AL | NVESTI GADORA DE LA EMPRESA DE
FERROCARRI LES DEL ESTADO

Sesi 6n 52, cel ebrada en m ércoles 6 de junio de 2007,

de 11.10 a 13.03 horas.

VERSI ON TAQUI GRAFI CA

Preside el diputado sefior José Pérez.

Concurren | os diputados sefiores C audio Al varado,
Alfonso De Uresti, Gonzalo Duarte, Fidel Espinoza, René
Manuel Garcia, Enrique Jaram|lo, N colas Monckeberg, Sergio
g eda, Jaine Qintana, Germédn Becker, Mario Bertolino vy
Gast 6n Von Mihl enbr ock.

Asisten conp invitados |os sefiores Luis Ajenjo
Isasi, ex presidente de la Enpresa de Ferrocarriles del
Estado, y Eduardo Castillo Aguirre, ex gerente general de la
Enpresa de Ferrocarril es del Estado.

TEXTO DEL DEBATE

El sefior PEREZ (Presidente).- En el nonbre de Dios
y de la Patria, se abre | a sesion.

Tiene | a palabra el diputado Duarte.
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El sefior DUARTE.- Sefior Presidente, le pido que
suspenda |a sesion por cinco mnutos, a fin de averiguar si
se va a realizar la votacion en |la Sal a.

El sefior PEREZ (Presidente).- Se suspende |a

sesi on.
-Transcurrido el tienpo de suspension.
El sefior PEREZ (Presidente).- Continta |a sesion.

El acta de |la sesidén 32 se declara aprobada por no
haber sido objeto de observaci ones.

El acta de la sesion 42 queda a disposicion de |os
sefor es di put ados.

La sefiora secretaria va a dar lectura a | a Cuenta.

-La seflora SKOKNI C, dofia Ana Maria (Secretaria) da
| ectura a | a Cuenta.

El sefior PEREZ (Presidente).- Sefiores diputados,
esta sesién tiene por objeto continuar |la investigacién de
| as presuntas irregularidades ocurridas en l|la Enpresa de
Ferrocarriles del Estado. Con ese fin, la Com sion acordod
invitar en esta oportunidad a | os sefiores Luis Ajenjo |sasi
ex presidente de la EFE, y Eduardo Castillo Aguirre, ex
gerente general de la m sma enpresa.

Sefiora  secretari a, chenos reci bido respuesta
respecto de | os docunentos solicitados a EFE, conp |as copias
de las acta de las sesiones del directorio y de otras
mat eri as?

La sefiora SKOKNIC, dofia Ana Maria (Secretaria).-
Segun 1o que ne ha informado el secretario titular, no se ha
reci bi do respuesta.
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El sefior PEREZ (Presidente).- Por |o tanto, tenenos
que oficiar nuevanente, seflalando que estanbs esperando |a
informaci 6n y que |anmentanps no tener respuesta después de
tanto tienpo.

Tiene | a palabra el diputado Al varado.

El sefior ALVARADO. - Sefior Presidente, respecto de
ese msno temm, nMe gustaria que se conunique al presidente
del SAE, Sistema de Admi nistraci 6n de Enpresas, esta conducta
de |la EFE y que se oficie al mnistro de Transportes
mani f est andol e esta situaci on.

El sefior PEREZ (Presidente).- M gustaria saber
cuando se despachd |a nota en la que se solicita la
i nformaci 6n, puesto que el acuerdo |o adoptanps hace
apr oxi madanent e 15 di as.

A conti nuaci 6n harenps pasar a | os invitados.

-Ingresan a la Sala | os sefiores Luis Ajenjo Isasi y
Eduardo Castillo Aguirre.

El sefior PEREZ (Presidente).- Danbs la mas cordia
bi envenida a |os sefiores Luis Ajenjo, ex presidente de la
Enpresa de Ferrocarriles del Estado, y Eduardo Castillo, ex
gerente general de la m sma.

Conmp bi en saben, esta Conision tiene por finalidad
investigar las presuntas irregularidades ocurridas en la
Enpresa de Ferrocarril es del Estado.

Tiene |l a pal abra el diputado René Manuel Garcia.

El sefior GARCIA (don René Manuel).-  Sefior
Presi dente, escuché runores acerca de que se pediria sesion
secreta. Creo que no puede ser secreta. Por eso, pido que se
autorice a la Prensa estar presente en esta reunién.
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El sefior PEREZ (Presidente).- Sefior diputado,
pienso que la Prensa puede estar presente al gunos m nutos,
para |uego seguir trabajando con |la debida calma, como lo
henbs hecho sienpre. Pero quiero conocer la opinién de ms
col egas.

El sefior GARCIA (don René Manuel).- ¢No hay sesion
secreta, sefior Presidente?

El sefior PEREZ (Presidente).- No, sefior diputado
Nadi e ha pedi do sesi 6n secreta.

El sefior GARCIA (don René Manuel).- Esté bien,
sefior Presidente. SOl o queria tener esa seguridad.

El sefior JARAM LLO. - Sefior Presidente, ademas de
buen tratamento que se debe dar a la investigacion que
estanos realizando en una comision seria y respetuosa cono
ésta, considero que entre |las personas que participanps en
ella, delegadas por las distintas bancadas, tanbién debe
darse un anino de disposicion a trabajar por el bien del
objetivo que las convoca Yy no buscar subt er f ugi os,
solicitando al Presidente que se manifieste sobre algo que no
ha dicho ni pensado. En consecuencia, por el bien de esta
Comisién y su buen conetido, solicito mantener el fair play,
que esta fallando desde hace un tienpo en esta Canara.

El sefior GARCIA (don René Manuel).- jConp en
Chi | edeport es!

El sefior JARAM LLO. - jJustanente, sefior Presidente!
iSon este tipo de intervenciones |las que no nos hacen bien
queri do col egal

El sefior GARCIA (don René Manuel).- {No le hace
bi en tapar |a verdad, col ega!

El sefior JARAMLLO - jNo se trata de eso, sefior
Presidente! jAqui nadie va a tapar |a verdad! jEstoy tratando
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de decir que haganps |las cosas de |a manera mas transparente
y tranquila posible! jNo se trata de enfrentarnos entre
nosot r os!

El sefior GARCIA (don René Manuel).- jAsi seré
consi der ado, sefor Presidente!

El sefior PEREZ (Presidente).- Sefiores diputados,
esta sesidén esta siendo televisada. Por consiguiente, la
opinion publica estd enterada de |o que aqui esta
acont eci endo. Por eso, pido conpostura a |los sefiores
di put ados. Cuando pidan |a pal abra, se |l a concederé a todos y
cada uno de wustedes. Pero evitenos los dialogos y |las
I ntervenci ones si no he concedido el uso de | a pal abra.

El sefior DUARTE.- Sefior Presidente, hace nuchos
afos aprendi que |los juicios genéricos son extrenadanmente
injustos para quienes no estanps involucrados en |as
pol ém cas. En consecuencia, rogaria que cuando se haga
al usi 6n a al gun parlanentari o sea con nonbre y apellido.

El sefior PEREZ (Presidente).- Se los advierto a
todos a partir de esta sesion: estd de nmas dar nonbres,
di putado Gonzal o Duarte.

Sefial 0 a nuestros invitados que |la mayoria de |os
di put ados aqui presentes fuinos de aquellos que soflanbs con
el ferrocarril al sur de Chile y trabajanps arduanente para
que se restableciera ese nedio de transporte. Bien saben
ustedes |o que hizo cada cual y que tenenps una “bancada
ferroviaria” que sienpre ha estado preocupada y atenta por
saber qué acontece con el ferrocarril de Santiago al sur.

Al respecto surge un sinnunero de interrogantes.

Para nosotros ha sido sorprendente saber que |a
enpresa no esta funcionando en |la form adecuada pese a que
hace dos o tres afios se inaugur6 un tranmo ferroviario, el
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cual hoy no estd en actividad. Porque si se inaugura al guna
obra, es porque estad en condiciones de funcionar. Y si se
conpran trenes, es porque estan en condiciones de operar.
Acerca de eso tenenos un sinfin de consultas para nuestros
i nvi t ados.

Quiero I niciar m i nt ervenci 6n con al gunas
preguntas, ya que no podrianmps ofrecer |a palabra a nuestros
i nvitados sin que antes ell os sepan qué querenps saber.

¢cQUé pasa con la adquisiciéon de trenes del trano
Victori a- Tenuco- Puerto Mntt? Se conpraron cuatro
autonotores, dos de los cuales estan desguazados, uno en
desuso y otro que no cunple con el recorrido Victoria-Tenuco-
Puerto Montt, sino que apenas cubre una vez al dia el
trayecto entre Victoria y Tenuco. Dicho servicio ha tenido
que reforzarse con un nuevo tren, el cual fue enviado en |os
al ti nos dias.

Nos parece inconcebible e inconprensible que |os
trenes traidos y acondi ci onados desde Espafia hubi eran durado
s6lo un afio y medio y que actualnente no estén en
funci onam ento, puesto que dos de ellos estan siendo
desguazados desde hace al gun tienpo.

Consulto a don Eduardo Castillo, en prinmer |ugar,
si es efectivo que durante I|la gestién de la enpresa
Adm ni stradora Ferrocarril de Arica a La Paz S A se
siniestraron tres |oconotoras, las N°s 103, 106 y 107, que
ella cobrdo | os seguros correspondientes por 600 mllones de
pesos pero no repar6 |as maquinas y que EFE no recibid ni un
centavo ni hizo nada para cobrar dichos val ores.

En segundo lugar, si es efectivo que durante seis
afios |la Adm nistradora no hizo mantencion ni en las vias ni
en | os equipos, cuestidn que ocasiond que |a reparaci 6n que
debe hacerse hoy valga entre seis y diez mllones de dél ares.



REDACCION DE SESIONES

7

Tengo entendi do que el sefior Contreras, ex director
de | a soci edad Adm nistradora Ferrocarril de Arica a La Paz y
gerente responsable del contrato de arriendo, habri a
i nformado al sefior Castillo aqui presente respecto de |as
irregul aridades que he sefialado y que, adenas, | a
Adm ni stradora redujo a chatarra cincuenta carros de carga y
los vendié6 cono fierro viejo a través de su gerente vy
adm ni st rador.

Por otra parte, |a enpresa debe responder por nas o
nmenos cuatrocientas tonel adas de rieles del ramal ferroviario
que se extendia entre Corte Alto y Los Miernos.

Por daltinpo, quiero saber si es efectivo que se
venci eron | as bol et as de garantia de | a enpresa
Adm ni stradora Ferrocarril de Arica a La Paz sin que EFE
exigiera su renovacion, lo que significdé la pérdida de una
cantidad nmuy inportante de dinero por concepto de pérdida de
di chas bol etas, de arriendo de al gunos bienes de |a enpresa,
de reparacion de |oconotoras, de mantencio6n de vias, de
extravio de herramentas y de lo que ocurrié con |os
ci ncuenta carros a que hice referencia.

El sefior GARCIA (don René Manuel). - Sefor
Presidente, ne gustaria saber si prinero vanbs a hacer |as
preguntas y después va a hablar el sefior A enjo.

El seflor DUARTE.- O prinmero vanbs a escuchar al
sefior Ajenjo y luego formul arenos | as consultas.

El sefior GARCI A (don René Manuel).- Asi es. Porque,
sefior Presidente, con nmucho respeto | e sefialo que ne gustaria
escuchar prinmero a |los dos invitados y después, de acuerdo
con lo que ellos digan, |es hacenps |as preguntas, porque su
sefioria esta pauteando un tema relacionado con los rieles en
el norte. Me interesa fundanental mente que el sefior Ajenjo
haga un orden cronolégico de su adnmnistracion en
Ferrocarriles e indique qué recursos se utilizaron.
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El sefior PEREZ (Presidente).- Tiene |la palabra el
di put ado Sergi o g eda.

El sefior QJEDA. - Sefior Presidente, en una sesion
pasada solicité envi ar una ném na con t odas | as
i rregul ari dades e inputaci ones que se han hecho a | os sefores
Luis Alenjo y Eduardo Castillo en esta Comsioéon, con el
objeto de realizar nuestro trabajo con eficacia. La idea es
gue ellos se pueden referir concretanente a todos | os hechos
que aqui se han hecho ver en forma extraoficial. En ese
sentido, el Presidente de |la Com sion ha dado a conocer soélo
una parte de | as inputaciones.

De manera que ne gustaria saber si el sefior Ajenjo
estd en conocimento de todo ello y responda cada una de | as
preguntas que |le fornul enbs para no entrar en generali dades.

El sefior PEREZ (Presidente).- Tiene |la palabra el
di putado C audi o Al var ado.

El sefior ALVARADO. - Sefior Presidente, nme Illam |a
atenci on el procedimento que estanobs siguiendo, porque |o
que habitual nente se hace es que |os invitados expongan |a
situaci 6n de su conpetencia. Est& claro que esta Com sion se
constituyd en funcion de | as eventual es irregul ari dades en el
plan trienal que dirigieron l|as personas que hoy nos
aconpafan.

Por o tanto, pido que unifornmenos un criterio de
procedi mento, porque alguien legitimnente podria hacer
consultas; pero, si se conmenza en un sentido inverso,
podenos seguir fornulando preguntas. Es nucho més atil tener
la referencia de |las actuaciones que ellos consideren del
caso nmanifestar, a fin de que posteriormente precisenos cada
situacion y obtenganos |as respuestas correspondientes. De
mas estd decir que las actas de la Comision sienpre estéan
di sponi bles y que |as sesiones son televisadas, por o que
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todas | as personas pueden estar en conocimento de |o que se
ha dicho y de | os antecedentes entregados.

En consecuencia, cono noci 6n de orden, ne parece
mucho mas practico y util actuar en ese sentido, porque, de
lo contrario nos vanbs a anclar en una cantidad de preguntas
y no tendrenpos |a posibilidad de escuchar |as respuestas de
nuestros invitados.

El sefior PEREZ (Presidente).- Tiene |la palabra el
di put ado Gonzal o Duarte.

El sefior DUARTE.- Sefior Presidente, concuerdo con
| o sefial ado por |os diputados Garcia y Alvarado en orden a
ofrecer la palabra a nuestros invitados, pues hasta ahora
s6l o henps escuchado a | os di put ados.

El sefior PEREZ (Presidente).- Tiene |la palabra el
di putado Al fonso De Urresti.

El seiflor DE URRESTI.- Sefior Presidente, respecto
del procedinmento, es nuy inportante que en el tienpo
entregado a | os sefiores Ajenjo y Castill o podanos direccionar
| as consultas que nos interesan. Henbs avanzado en entender
el plan trienal y en escuchar a |os trabajadores y ejecutivos
de la enpresa. Hoy, mas que oir un planteam ento general de
| a gestion realizada por nuestros invitados, querenps avanzar
en aquell o que nos interesa y acotado a un plazo determ nado,
cono los nontos de las inversiones, |o0os procesos de
licitaci on, |as adjudicaciones que se han practicado, para
| uego dar paso a |l as preguntas de | os sefiores di putados.

El sefior PEREZ (Presidente).- Tiene |la palabra el
sefior Luis A enjo.

El sefior AJENJO - Sefior Presidente, agradezco |a
oportuni dad que nos brinda para explicar al gunos antecedentes
sobre la marcha de | a Enpresa de Ferrocarriles del Estado.
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En priner | ugar, qgui ero hacer presente una
situacion que ne afectd en la sesion del 16 de nayo en esta
Comisi 6n. En esa oportunidad, se esperaba m presencia, a
pesar de que el 8 de mayo envi é a usted un correo el ectroénico
del siguiente tenor: “Estinmado diputado: Aun cuando no he
reci bido nada oficial, por infornmaciones de prensa ne he
enterado de que se esperaria m presencia en la Com sidn
I nvesti gadora que usted preside para mnaflana niércoles 9 de
mayo. Me permito informarle que viajo fuera del pais hoy en
| a noche y que estaré de vuelta |la semana del 22 de mayo.

Si fuere invitado, con nucho gusto concurriré a la
menci onada Comi si 6n en esos di as.

At ent ament e, .."

El 8 de nayo envié ese e-nmil para excusarne de
asistir a la sesion del 16 del msno, donde se esperaba m
presencia. En dicha sesion, no se dio cuenta de esta
situaci 6n y al gunos di putados dijeron que ne habia arrancado
del pais. Quiero protestar contra esa actitud, porque no ne
parece leal con wuna persona que ha sido invitada a una
comsion de |la Canmara de Diputados, especialnmente si  se
considera que, al igual que el sefior Castillo, concurro
vol untarianente ante esta Com si 6n, pues no tengo obligacion
de asistir.

Quiero decir que nme senti nuy agraviado por |as
expresi ones vertidas en esta Sal a, y ant e nmedi os
periodisticos, en el sentido de que ne habia arrancado del
pais, pues, conb acabo de sefialar, habia enviado una
conuni cacion en la cual no so6lo advertia que estaria fuera
del pais en esa fecha, sino que adenmds expresaba m
di sposicion a venir en otra ocasion si era invitado.

Hago presente esa situaci 6n, sefior Presidente, ya
que —insisto- nme senti nuy agravi ado.
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El sefior PEREZ (Presidente).- Oficialnente aqui
nadi e ha dicho algo conb | o que usted plantea, sefor A enjo.
Quizadas sucedi6 en los pasillos de esta Corporaciodon o
corresponde a decl araciones dadas a algun nedio de prensa.
Ademés, debo informarle que en |la sesidén a |a que usted al ude
si se informb oficialmente de |la nota que usted habia
enviado. Por eso fue que se decidid trasladar para esta
sesion la invitacién que |e habianpbs cursado. En todo caso,
le insisto en que nadie ha dicho oficialnmente |lo que usted
sefal a.

El sefior AJENJO - No sdélo |lei infornaciones en ese
sentido, sefior Presidente, sino que, adenmas, vi un video en
el que se dice que m actitud era inpresentable. Tanbién se
dijo que nme habia arrancado del pais. Un diputado dijo:
"Sinceranmente, creo que Ajenjo se arrancé del pais”. Esta
textual i zado, con com |l as, en nedi os de prensa.

Esa actitud nme parece desleal.

Hecha esa aclaracién, ne voy a referir al fondo de
| as materias por |as cuales nos han invitado.

Con el sefor Castillo henbs preparado un docunento
de nmas de ochoci entas pagi nas, copia del cual entreganps a |a
sefiora Secretaria de |la Comi sion antes del conm enzo de esta
sesi 6n, acerca de | os hechos que preocupan a esta Comi sidn
Conti ene 27 anexos, algunos vienen inpresos, otros en nedios
di gi tal es.

Par a econom zar ti enpo, sol o | eere partes
sel ecci onadas del docunento, luego de I|o cual el sefior
Castillo se referirda a de | os aspectos financieros de nuestra
gestiéon, para |o cual apoyara su exposicién con una
present aci 6n en Power Poi nt .

Luego de un largo periodo de abandono, sin
i nversi ones, con un nmarcado deterioro de |la infraestructura,
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pérdida de participacion en el nmercado y todo tipo de
carenci as, en 1990 se abor da | a nmoder ni zaci 6n de
Ferrocarril es.

La propia Camara de Diputados confirma | a situacién
depl orable de |la enpresa al hacer suyo, en 1994, el inforne
de una comnmisi 6n especial que, al referirse a |la situacion de
| a enpresa, dijo:

-Pésinb estado de la via férrea y de |os equipos
rodantes, |lo que ha significado |a reduccién de |a capacidad
del servicio a nmenos del 50 por ciento de o que era en 1974.

-Un servicio de transporte de pasajeros de nala
calidad e inseguro, |lo que ha |levado a que su partici paci 6n
en el nmercado del tranp Santiago-Puerto Mntt se haya
reduci do al 4 por ciento.

-Una operaci 6n deficitaria que ha originado un alto
ni vel de endeudam ento desde fines de |a década de |os 70, el
cual hoy en dia —-estanps habl ando de 1994- supera |os 160
m ||l ones de dol ares.

Los prineros pasos dados en 1990 estuvieron
orientados a recuperar |os niveles mnins de funcionam ento
de la enpresa, a la vez que se tomaba conciencia de |a
magnitud de las carencias y de que una situacion de esa
nat ural eza debia ser abordada integral nente.

En ese contexto, se procedid a discutir una reform
del estatuto de EFE, lo cual dio origen a la ley N 19.170,
promul gada el 3 de octubre de 1992, que buscaba revertir la
crisis del nodo ferroviario, para lo cual se requeria la
destinaci 6n de cifras considerables de dinero, tanto para su
recuperaci 6n cono para su adecuacion a nuevas formas de
gestion que le permtieran conpetir en el mercado del
transporte.
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Asi se dio origen a una politica sostenida que
tenia por objeto reinstalar el nodo ferroviario, cuestion
recogida y demandada por Jlas instancias regionales. Los
hechos que resefiaré asi | o denuestran.

El nuevo nmarco legal permtio la fornacidn de
filiales, una de las cuales, Fepasa, estaba destinada a ser
traspasada al sector privado, con todos |os activos del area
de carga. Esta privatizacidon se inicio con la venta del 51
por ciento de |a propiedad. Posteriornmente, en 2003, a través
de una oferta publica de acciones, el grupo de enpresas Sigdo
Koppers, actuales control adores, adquiri6 de EFE cerca de un
30 por ciento de la propiedad de Fepasa, por lo que la
Enpresa de los Ferrocarriles del Estado conserva en la
actual i dad nmenos del 20 por ciento de |a propiedad de Fepasa,
porcentaj e que estaba previsto vender para ayudar a financiar
el Plan Trienal 2003-2005.

La privatizaci 6n del area carga se sund al traspaso
ef ectuado en 1990 a Ferronor, que en ese entonces era filia
de la Corfo, de todos los activos de carga y de pasajeros,
ferroviarios e innobiliarios, ubicados al norte de La Cal era,
lo que significdé dejar fuera de |a zona de servicio de EFE a
todo el norte del pais, con |la excepcion del Ferrocarril de
Arica a La Paz.

Oras decisiones inportantes que se adoptaron
fueron las referidas al nodelo de administracion de la
infraestructura y las condiciones de acceso a la via para
terceros porteadores de carga.

Resum danmente, EFE se hace cargo de |a mantencién
de ciertos estandares conpronetidos para la infraestructura y
| os porteadores pagan canones y peajes, tanto fijos cono
variables, estos udltinbs en funcion de las tonel adas
kil 6retros transportadas.
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Se trata de un sistema abierto, del tipo
mul ti porteador, en que mas alld de la nociodon basica de
nmonopolio técnico o natural que suele aconpafiar estos
nodel os, se prevé | a entrada de nuevos porteadores.

Esto ocurrié efectivanente cuando |a enpresa
Transap, cunpliendo 1los requisitos establecidos, alcanzé
tanbi én | a cal i dad de porteador

En general, el nodelo de gestidn del sector fue
concebi do bajo el nmarco de |a asociaci én publico—privada, muy
bien recibida por inversionistas privados que han estado
partici pando activanmente en el sector.

Se formd tanbién la filial Invia, destinada a |a
adm ni straci 6n del patri nonio i nnobiliario de EFE,
aprovechando las facultades que I|la nueva ley dio para
enaj enar todos aquellos bienes que no estuvieran |ligados a
| a expl otaci 6n ferroviari a.

El proceso de filiacién fue ~clave para Ila
continuidad de |a enpresa. Cabe nencionar tanbién |a
formaci 6n de Merval, de Ferrosalud y de Fesub. A esta ultima
l e correspondi 6 posteriornente el desarrollo del proyecto
Bi ovi as en Concepci On.

A fines de 2005 existian otras 4 filiales sin
activi dad.

Conmo enpresas coligadas EFE participa en el Paseo
de la Estacion S. A, la nencionada Fepasa y en Transporte
Suburbano de Pasajeros S. A Esta dltima sin actividades y
control ada por Metro de Santiago, con un 66,67 por ciento.

La Ley N 19.170 permiti6 tanbi én a EFE asociarse
con privados para diversos fines. En esa direccidon en 1996 se
constituy0 la sociedad de Desarrollo Innobiliario San
Bernardo S.A., cuyo objeto fue la explotaci én conercial del
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i nmuebl e correspondiente a |la ex Miestranza Central de San
Ber nar do.

EFE nmantiene el 35 por ciento del capita
accionario, correspondiendo el 65 por ciento restante a la
soci edad I nversiones e Innobiliaria Sur-Sur S A

A fines de 2005 el objeto de l|la sociedad estaba
préacticamente cunplido, restando s6lo |la venta de un pafio de
terreno.

Un aspecto particularnmente inportante de la ley N
19.170 fue la definicion del |lamado “puente de jubilacién”,
que permtio el retiro de la enpresa de cerca de 4 ml
trabaj adores en condiciones de justicia, asegurandoles su
remuneraci 6n, incluidos aportes provisionales y de salud,
hasta que alcancen |la edad suficiente para acceder a una
pensi 6n o jubil aci én.

Anual mrente, en la Ley de Presupuestos se establece
el nonto que se traspasa a EFE para proceder al pago nensua
de | as renmuneraci ones de estos ex trabajadores. En 2005 di cho
nonto super6 los 12 m| millones. Se estima que |a obligacidn
se extinguirda hacia 2020.

Asi, superadas situaciones que inpedian todo nuevo
desarrollo, EFE aborda en 1996, de nmanera gradual, Ia
noder ni zaci 6n de sus servici os de pasaj eros.

El Metrotren de | a Regi 6n Metropolitana se organi za
de nodo de prestar un servicio regular y se decide la
adqui sicion, por primera vez en 24 afios, de trenes de
pasajeros. Se trata de 5 wunidades UT 440, excluidas del
servicio en Espafia y que son nodernizadas antes de su
traslado a Chile, |legando en 1997. Posteriornmente, nuevas
conpras aunentarian la flota de estas unidades a 20, todas
operativas a fines de 2005.
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Luego, en 2000, se da un nuevo paso con Ila
noder ni zaci 6n del servicio a Chillan, que pasa a denoni narse
Terrasur. Se enplean 5 autonotores espafioles UT 444
reacondi ci onados, flota que a fines de 2005 sunma un total de
10 uni dades, todas operativas.

Desde 1993 se sucedian los Planes Trienales de
Desarrol |l o, est abl eci dos  por la ley N 19. 170, gue
permtieron, entre otras cosas, ordenar y consensuar |os
objetivos de |la enpresa, racionalizar los recursos y nedir
| os resultados.

El primer Pl an de 1993 i ncl ui a medi das
princi pal mnente de orden adm nistrativo, junto con objetivos
cono |a ya nencionada privatizacién de |a carga. El afo 2000
se proponia abordar una serie de decisiones estratégicas,
precisando el giro y el area de negocios de la enpresa.
Merval y Melitren debian ser objeto de desarrollos, segun se
pl anteaba, y contribuir a la meta, para ese tienpo, de 16
m ||l ones de pasaj eros anual es.

Asi, durante 12 afios, entre 1990 y 2002, se
desarrollan un conjunto de acciones que van tendiendo a
generar |as condiciones para |a recuperaci 6n del ferrocarril

Sin enbargo, por diversas consideraciones, no se
di sponen | 0s recursos necesarios para materializar un avance
significativo y sostenido. El periodo no estd exento de un
debate sobre el tren que el pais necesita y nuchos anunci os
se diluyen por la falta de un consenso sobre qué hacer con
EFE.

Anhel os postergados, nostal gia, deseos de recuperar
| o perdido durante la dictadura, de ganar terreno cedido a
otros nodos de transporte, reivindicaciones sindicales y
regionalistas se mezclan con el analisis técnico-econdnico
gue chocan <con I|la dura realidad de [|os presupuestos
di sponibles y la jerarquizaci 6n de objetivos nacionales, en
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| os que el desarrollo del ferrocarril queda postergado frente
a objetivos mas urgentes, conp la reduccion de |la pobreza,
entre otros.

No es ajeno a este periodo |as dudas sobre la
viabilidad de la enpresa, su caréacter estatal y la
i neficiencia historica.

Tanbi én debe tenerse presente el intenso | obby,
contrario a la enpresa y a su actividad, inpulsado por
i ntereses en industrias conpetitivas sienpre presente.

Tanbi én debe tenerse presente el intenso | obby
contrario a la enpresa y su actividad inmpul sado por intereses
en i ndustrias conpetitivas sienpre presente.

Con todo, |os avances de EFE son significativos y
también lo es el avance de |la situaci 6n econ6m ca naci onal
De este nodo se forrmula el Plan Trienal 2003-2005, que es
concebi do cono un inpul so decisivo para una nodernizaci 6n de
EFE que | o situé con propiedad en el siglo XXI.

Un nonto de inversion superior al materializado en
los ultinmbs 40 afios, junto a un conjunto de proyectos
eval uados social y técnicanente, se une a un equipo
prof esi onal conpronetido con la enpresa y con |os objetivos
que el pais le fijo.

El consenso tras el Plan Trienal es anplio -al
nmenos nmas anplio que en los afios anteriores- e incluye al
Congreso que aprueba la ley N 19.847 que faculta al
Mnisterio de Hacienda a otorgar la garantia del estado a
varias enpresas, entre ellas EFE. Queda de nmanifiesto en |la
di scusion de la iniciativa legal el mayoritario respaldo a
| as i nversiones en el ferrocarril

Hacia fines de 2002 un |anentable accidente que
afecta a la joven estudiante de nedicina Daniela Garcia
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precipita wuna crisis en EFE que tiene consecuencias
pr of undas. De hecho cuando asunen nuevas autoridades
directivas | o hacen en una enpresa que tiene renunciados a |a
mayoria de sus gerentes, que vive una crisis interna en que
todos se culpan y que es objeto de un lapidario juicio
publi co.

Sobre esta historia se construye este plan trienal
que |llegd a tener una inversion de nmas de 1.100 mllones de
délares y que es concebido conmp un inpulso decisivo, mMas
rel evante que |l os anteriores, para situar a la enpresa en el
siglo XXI.

En el docunento constan todos | os antecedentes que
se toman en cuenta y se tienen a la vista para fornular este
plan trienal y |los programas de trabajo. Me voy a permtir
pasar directamente a |os resultados del Plan donde se van
repitiendo los principales item

Conmob esta dicho, este plan fue concebido conb un
gran esfuerzo por actualizar |la enpresa, dotandola de |os
recursos adecuados para exigir de ella eficiencia y un
resul tado operacional positivo antidepreciacién. Asi, el
signo principal del Plan Trienal concluido en 2005 fue el de
| as i nversiones. Estas al canzaron una cifra superior a US$
1.100 mllones y se concentraron en |a nodernizacion de la
infraestructura incluyendo |a recuperacion del patrinonio
deteriorado, el |anzam ento de nuevos servicios, |la conpra de
un inportante nunmero de trenes, la incorporacion de
tecnol ogia, renontando en al gunos casos mas de un siglo de
atraso, y la aplicacién de un prograna especial para nejorar
| os nivel es de seguridad operati va.

Sobre la base de 4 ejes -i) eficiencia econd6nica vy
en el manejo de recursos; i) calidad de |os servicios;
iii) integracioén territorial, y iv) seqguridad operativa- se
estructuraron 10 progranas de accion con un total de 72
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proyectos que cubrieron todas las areas de gestion de la
enpresa

El objetivo central declarado concebia el Plan
Tri enal combo un esfuerzo de gestidén estratégico que
permtiera lograr, en e plazo del plan, wuna nejoria
sustantiva en |los servicios ferroviarios, tanto en carga cono
de pasajeros, optim zando | os resultados operaci onal es.

Par a |l o anterior se adopt aron f or mas de
organi zaci 6n transitorias, cono las aplicadas al Proyecto de
la IV Etapa, al Proyecto Biovias, al Plan Integral de
Seguridad y tanbién, a la gestidn financiera. Al finalizar
el trienio estas ya entran en etapa de térmno y conb se
proponia para el proxino Plan Trienal, deben ceder su espacio
a una organi zaci 6n mas per manente.

En el canpo financiero, la gestidén de las
i nversiones se centr6 en el uso de la inportante garantia
estatal puesta a disposicion de la enpresa, la que fue
aplicada a la em sion de bonos. Sin enbargo, tanbién fue

necesario introducir |a enpresa por prinera vez en el nercado
de los créditos internacionales sin garantia y en el anbito
de acci 6n de | as agenci as europeas de seguros de crédito para
exportaci ones.

Un hecho especial nente destacable |lo constituyo |la
reutilizaciéon de un porcentaje inportante de la garantia
total puesta a disposicion de |a enpresa sustituyéndola en su
aplicaci 6n original por un creédito sin garantia vy
reapl i cAndol a en otros proyectos.

Esta operacidon con inportante beneficio para |a
enpresa y el Estado, requirié la coordinacién de entes
publicos y privados cono |la Dipres, Contraloria General de la
Republ i ca, SEP, Subsecretaria de Transportes y |os bancos vy
proveedores privados.
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Conb se detalla mhs adelante, I|as innovadoras
formas de contrataci 6n expresadas en los CPIF significaron
fuertes exigencias para |la estructuracion financiera del
Pl an.

La noderni zaci 6n de la infraestructura se concentro
en el establecimento de nuevos estandares para las vias y en
el aseguramiento de las inversiones en el largo plazo, a
través de los contratos de Provision de Infraestructura
Ferroviaria CPIF. Se licitaron y asignaron 2 zonas
ferroviarias -una tercera se propone para el Plan Trienal

2006-2008-, las que ya han cunplido los prineros hitos
previ st os.

Qro aspecto dest acabl e en materi a de
i nfraestructura, es el programa  de nejoramiento de

estaciones, en el que con la rehabilitacidén de edificios
existentes y la construccion de otros nuevos, se recuperan
|l os 72 recintos de mayor afluencia de pasaj eros.

Desde |a Estacién Central de Santiago, nonunento
nacional construido en el siglo XX hasta la sencilla
estaci 6n de CGorbea, pasando por |as nuevas estaci ones de Viia
del Mar, Termuco y Puerto Mntt, de San Pedro y Lomas
Col oradas, en el Gran Concepci 6n, en toda |a zona de servicio
de la enpresa, conprendida entre las regiones Qinta vy
Déci ma, se pueden apreciar estas nuevas instal aciones. En
todo caso, en poder de la Secretaria de la Com sion henops
dejado un listado conpleto y detallado de las distintas
est aci ones.

Este programa fue orientado, ademés, a |a
| i beraci 6n de terrenos e instal aci ones prescindi bles, que han
sido incorporados a los listados disponibles para |la venta,
|l o que tanbi én constituye parte del financianmento del Plan
Trienal .

Nuevos servi ci 0s.
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Cinco fueron los servicios que concentraron |as
activi dades:

Merval, en la Quinta Regi 6n, que con una inversion
de 430 mllones de dolares -conb se podré& apreciar en el
cuadro que exhibirenps nas adelante- migrdé hacia un servicio
de nmetro operado sobre |a base de frecuencia, con una flota
de autonotores nuevos y con tecnologia de punta para el
control del tréafico y de |os sistemas operativos.

Un aspecto destacable es el soterramento de |a
faja via en la zona urbana de Vifa del Mar, con un tunel de
4,3 kil onetros y cinco estaci ones subterréaneas.

Coincidiendo con el Plan Trienal 2006-2008, Ila
filial Merval S. A debia iniciar una operaci 6n aut 6nona sobre
| a base de un contrato de acceso para porteador de pasaj eros.

Biotrén, en el Gan Concepci 6n, que representd una
inversion so6lo en la parte ferroviaria de 65 nmllones de
délares y que forma parte del Sistema integrado de Biovias,
construido y puesto en marcha por la filial Ferrocarri
Subterraneo S. A, Fesub, abarca las conunas de Hual qui,
Chi guayant e, Concepci 6n, Tal cahuano, San Pedro de la Paz y
Hual pén, |la que esperaba dar servicio en una prinera etapa,
en 2006, a ms de cuatro mllones de pasajeros. Con
posterioridad verenos qué ocurrié en | a realidad.

En ese proyect o se construyeron di eci séi s
est aci ones, se adquiri eron cuatro aut onot or es
reacondi ci onados, a |os que se sunmaron tres provenientes de
Merval , que tanbi én se nodernizaron, y se instal6 el priner
hito del proyecto SEC

Adi cional nente, la enpresa coordind y ejecutd, a
través de Fesub S. A, de acuerdo con | os conveni 0s suscritos
con los Mnisterios de Haci enda, Cbras Publicas y Vivienda e
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resto de las obras de nejoramento vial y urbano que fueron
parte del proyecto Biovias.

Fi nal nente, se puso en marcha un servicio regiona
entre las ciudades de Victoria y Puerto Mntt, el que
representé6 un gran esfuerzo de recuperacién de vias vy
est aci ones total nente abandonadas por décadas.

Se construyé un taller de mantenimento en la
ciudad de Victoria y se establecidé un sistema de control de
trafico de Autorizacién de Uso de Vias -—-AUV- por voz
nmej or ado.

El total de esa inversioéon ascendid a 44 nmllones de
dol ares.

Se materializé el relanzam ento del servicio hasta
Termmuco, el que se encontraba suspendido por |a obsol escencia
del material disponible, y se nejoraron las vias y |las
est aci ones, con trenes de gran cal i dad, t anbi én
r eacondi ci onados.

Se reforzé el Terrasur Chilldan a través de la
creaci 6n de nuevas frecuencias internedias, incorporandose
una cl ase adicional de servicio y adecuandose |os horarios a
| as necesi dades del publi co.

En materia de adquisicion de trenes, se adquirio un
t ot al de cuarenta vy cuatro trenes y aut onot or es,
correspondientes ellos a veintisiete unidades nuevas Yy
di eci si ete unidades reacondi ci onadas. Con esa inportante
adqui sicion se conpletd una etapa de actualizaci 6n, iniciada
en 1996, luego de veinticuatro afos seguidos sin conprar
trenes.

Los equi pos incorporados en el periodo corresponden
a tres formaci ones convencional es, mas una |oconotora extra
para el servicio a Tenmuco, <cinco autonotores para e
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reforzam ento del Terrasur Chillan, cuatro autonotores diése

para el servicio Victoria-Puerto Mntt y cuatro unidades UT
440, version renodelada, para conplenentar la flota de
Bi ovi as, | as que present an nmej or as, cono nuevas
aconodaci ones, interiorisnop e intercircul acion.

Los trenes nuevos —los prineros en treinta y cuatro
afios- son veintisiete autonotores que corresponden a la serie
XTrapolis, fabricada en Francia por Alstom y prestan
servicios en Merval

Los trenes nuevos alcanzaron un nonto de 95
mllones de dblares y |os reacondicionados de 35 millones de
dél ares, con |lo que se |Ilegdb a un total, en el trienio, de
130 m Il ones de dolares en el rubro.

La incorporaci 6n de tecnologia se extendi 6 a todas
| as areas de |l a enpresa, concentréandose principal nente en el
proyecto SEC —sefal i zaci 6n, electrificacidn y conuni caci ones-
el cual, adoptando la forma de un Contrato de Provisién de
I nfraestructura Ferroviari a, Cpi f, esta actual i zando
significativamente |los sistemas de novilizacidn y control de
trafico. Los Cpif son los contratos por |os cuales, a través
de un proceso de licitacién internacional, se le entrega a |la
enpresa ganadora un plazo para alcanzar un determ nado
estandar, la que |luego debe pernmanecer por un plazo de
catorce afos haciendo nmanteni mento de esa obra, con |o cual
se asegura en el largo plazo la continuidad y el estéandar del
sistema ferroviario.

El sefior PEREZ (Presidente).- Sefior Ajenjo, lo
interrunpo brevenente para consultar cuanto tienpo le resta
para finalizar su exposicion.

El sefior AJENJO. - Ll evo quince mnutos y estino
que ne faltan quince m nutos mas.
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El sefior MONCKEBERG (don  Nicol as). - Sefor
Presidente, no hay inconveniente, porque el sefior Luis A enjo
igual va a tener que concurrir nuevanmente |a proéxi ma semana.

El sefior PEREZ (Presidente).- ContinGa con el uso
de | a pal abra el sefior Luis A enjo.

El sefior AJENJO. - El SEC representa, entonces,
avances que, en algunos casos, superan nmas de un siglo de
atraso, sustituyendo tecnologia obsoleta, ineficiente y de
alto costo de nmanteni m ento.

Los si st enas t ecnol 6gi cos oper an sobre | a
infraestructura y el material rodante, otorgandole nuevas
prest aci ones y apr ovechando de manera i ntegral sus
capaci dades, avanzando en seguridad y eficiencia en |la
expl ot aci 6n ferroviari a.

Conb se nmenciond en el acépite “Nuevos Servicios”,
| a i ncorporaci 6n de nuevas tecnol ogias de seguridad y control
y de gestion se verifico en todos | os servicios intervenidos.

En materia de seguridad, debo recordar que, cuando
se prepara este plan general, |la enpresa estaba especial nente
af ectada por el tema de |a seqguridad de sus pasajeros y, por
lo tanto, se elevd a estratégico el plan trienal de seguridad
i ntegral .

Se elaboré un plan especial de seguridad integral
y se cred una subgerencia general, conbp una nmanera de darle
importancia al tema y se hizo la aplicaci on de este pl an.

Entre 1los elenmentos mas destacables esta el
confinamento de la via férrea con la instalacion de 600
kil 6nmetros de reja, asegurando todas |as zonas urbanas por
donde circulan trenes. Estas rejas, |uego de su instal aci 6n,
son incorporadas a los contratos CPIF para su mantenimento
y conservaci on.
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Destaca tanbi én el plan educativo que abarcé todas
| as conunas donde hay actividad ferroviaria, especialnente
aquél | as donde el tren regresa |luego de afios de ausencia. La
formaci 6n de nonitores, |os programas recreativos dirigi dos
a nifos, las charlas a padres y profesores formaron también
parte de | a | abor educati va.

La intervenci6on de cruces instalando barreras vy
guar dacruces, |l a construcci 6n de 272 pasos peatonal es a nivel
y la instalaci 6n de pasarelas, junto con |a renovaci 6n de | as
sefial i zaci ones regl anmentarias, conpletan el plan.

Este programa especi al fue conplenentado con
canpafas publicitarias especi al nente di sefladas. Los
resul tados denuestran que el disefio del plan fue apropiado y
que se basd en un diagnéstico correcto de |a situacion.

Al finalizar la ejecucion del Plan Trienal 2003-
2005, EFE podia afirmar que sus pasajeros no tienen
acci dentes, exhibiendo un récord de 3 afios seguidos sin
| esi ones de inportancia (sobre nenos graves).

Los accidentes de transeluntes sobre la via se
habi an reducido en un 40 por ciento, cifra que nejora mas si
se considera el crecimento del trafico, de pasajeros vy
car ga.

En materia de cruces vehiculares, |as nedidas de
m ti gaci on, cono el mej oramento de accesos, de la
visibilidad, de las carpetas de rodado y la instalacion de
barreras y guarda cruzadas, significaron un descenso de |os
acci dent es.

Sin enbargo, tal conp se proponia para el Pl an
Trienal 2006-2008, debe abordarse |a desnivelacion de |as
vias donde |as nedidas resefiadas ya no tienen posibilidad de
exhi bir resul tados.
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Si bien no constituye el signo principal del Plan
Trienal, el que, conmb se ha dicho, estuvo marcado por |a
magnitud de |la inversion, se plantearon inportantes objetivos
en materia de gestion. Los logros principales en esta area de
accion incluyen l|a actividad de estudios y el riguroso
analisis de rentabilidad social y privada al que se
sonetieron todos |os proyectos. Este requirio crear una
organi zaci6n y un sistema de trabajo que perdura y que
constituye un avance para EFE.

La inplementacion de |os proyectos de inversion
implicé el desarrollo de un conjunto de buenas practicas de
gesti 6n, cuyos puntos centrales son |os reglanentos de
licitacion, la incorporacién de inspecciones técnicas de
obras y los necanisnbs de evaluacion ex-post de |os
pr oyect os.

La busqueda de las soluciones nmas eficientes vy
baratas dentro del conjunto de opciones que suel e presentarse
para un proyecto es una actitud presente que debiera
consol i dar se. Un punto denostrado en esta nmateria |o
constituye la nmejora en |la capacidad de negociacidn y
contratacién que genera la ejecucion, previa a toda
licitacion relevante, de la ingenieria del proyecto. De esta
manera se precisa detalladanente |os servicios, obras o
equi pam ento que |l a enpresa necesita adquirir, asegurando que
paga solo por ellos y que paga el nejor precio del nercado.

En la ejecucion del Plan solo se exceptuaron de
este principio aquellas obras en que |la capacidad del
potenci al ejecutante se extendia de manera nuy relevante al
know how del rubro, en que este era escaso y en la urgencia
de | a obra.

La excepcion la autorizaba el Directorio y conp
ej enpl o podenps nencionar la ingenieria previa a |as obras de
nmej or am ento del Viaducto del Mall eco.
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El disefio de nodel os de gestidn de |as inversiones
al que nos referinbs en otra seccion de este docunento,
tanbi én representa un avance en nmateria de gesti on.

La actitud de apertura a la asociacién publico-
privada en todo cuanto ello pueda beneficiar a | a enpresa, se
ha representado en |los programas de nmantenimento, en la
el aboraci 6n de estudios, en la inspeccid6n técnica, en |os
programas culturales, en el desarrollo de nuevos negocios
conop la Planta de Sol dadura de Chena, el centro comercial vy
de oficinas en la Estacion Puerto, |os estacionam entos de
Vifia del Mar y el desarrollo de una nueva etapa en el Mall
Paseo Estacio6n. Sin duda, deben nencionarse en este rubro
necesari anente a |los CPIF, que tanbi én constituyen un ejenplo
en |a materi a.

Los programas de reducci 6n del gasto y de aunento
de la eficiencia permtieron nostrar |o nmucho que aun se
puede lograr en la nateria. La atencion a |os procesos
conmerci ales, |a preocupaci 6n por desarrollar canal es de venta
junto con el desarrollo de estandares de servicio,
constituyen avances que aparecen conop un inportante canbio
| ogrado en el Plan Trienal.

La actitud de innovacion, no pronovida antes en
EFE, se expreso en |a buUsqueda de nuevas maneras de gestar
procesos tradicionales conb la venta de pasajes, el soporte
de los msnos y tanbién, en la fidelizacion de los clientes.

El control de las filiales, por parte del
directorio, fijando objetivos y permtiendo un sistena
auténonmo y eficiente, constituyé la obra relevante de |a
gesti 6n.

En materia de comtés debe destacarse | a
nodi ficacion de la contraloria interna que enpez6 a depender
directamente del comté de auditoria del directori o,
presi di do por el vicepresidente del m sno.
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En ese periodo asumi 6 sus responsabilidades
nmedi oanbi ental es desarrollando un sistema admnistrativo de
gesti 6n anbiental incorporando todos sus procesos y al fin
del trienio se encontraba operando con netas precisas de
certificacion.

El tema nedioanbiental fue incorporado hasta el
final, con posterioridad a su aprobacion, luego de un
di agnostico solicitado por el directorio a la gerencia
general .

En |a seccidn siguiente, el sefior Eduardo Castillo
hara wuso del power point, para explicar |los cuadros
financieros en | os que verenos |os nuneros de | o que he dicho
y cual era la situacion de |la enpresa al final de m gestiodn

El sefior PEREZ (Presidente).- Tiene |la palabra el
di putado C audi o Al var ado.

El sefior ALVARADO. - Sefior Presidente, creo que
podrianpos dejar hasta aqui la intervencidén y hacer algunas
consul tas. Posteriornente | os estados financieros |os podenos
consul tar en diferentes instancias porque son publicos.

El sefior PEREZ (Presidente).- Tiene |la palabra el
di put ado Gonzal o Duarte.

El senor DUARTE. - Senor Pr esi dent e, est anpbs
dedi cados a escuchar, conb |o henbs hecho durante cinco
sesi ones, a todo | os actores invol ucrados.

Ademas, al sefior Castillo, en |la sesion pasada, por
una solicitud del diputado Al varado, si no nme equivoco, no se
l e permitid exponer.

Qobvi anente, ne parece absol utanente inadecuado que
nuevanente no se |le permta exponer y desde ese punto de
vista manifiesto m opinidn contraria y solicito que el sefor
Castill o pueda desarrollar su exposi ci on.
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El sefior PEREZ (Presidente).- Tiene |la palabra el
di put ado C audi o Al var ado.

El sefior ALVARADO. -  Sefior Presidente, no he
sefal ado que el sefior Castillo no pueda exponer. Lo que digo
claranente es que dividanos |la sesién en dos etapas.
Escuchanps una exposicion bastante extensa respecto de la
historia de EFE y los planes trienales, pero tenenbs una
serie de dificultades con |la ejecucion de esos planes. En
consecuencia, ne gustaria abordar esas nmmterias, si la
Comsion lo estima pertinente y, posteriornente, venbs |os
cuadros financieros. Los nuneros |o0s podenps consultar en
cual qui er parte.

En virtud de las consultas vanpbs a formarnos una
opi ni 6n respecto del sefior gerente general de |a enpresa.

El sefior PEREZ (Presidente).- Tiene |la palabra el
di putado Sergi o g eda.

El sefior QJEDA. - Sefior Presidente, soy partidario
de permtir que |as personas que han sido invitadas expongan
tranquilanente y |l es denps el tienpo suficiente para hacerl o.

Ese es el notivo de su visita y tenenos suficiente
ti empo para escucharl os.

Tengo la inpresion de que ellos se sienten
presi onados con el tienpo. Debenos darles |a oportunidad para
neternos en el tema paul ati nanente.

El sefior PEREZ (Presidente).- Tiene |la palabra el
di put ado Ni col &s Monckeberg.

El sefor MONCKEBERG  (don Ni col &s). - Sefor
Presidente, |0 que ocurre es que esta sesiodén esta convocada
hasta las 13.00 horas y lo legitino y esencial, dado que la
exposicion estaba referida a aspectos mnuy genéricos Yy
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distintos respecto de los cuales |la Contraloria efectua
reparaos, es que |la Comi sion investigadora haga preguntas.

Por lo tanto, si seguinos escuchando descri pciones
generales, Utiles pero nuy genéricas, no vanps a term nar.

No tengo problemas de que sigan exponiendo, pero
adoptenos el acuerdo de invitar al sefior Ajenjo para |a
proxi ma sesi 6n para que conteste nuestras preguntas.

Insisto en que este tienpo se ha transfornmado en un
nondl ogo.

El sefior DUARTE.-  Sefior Presidente, qui siera
respal dar esa solicitud en térmnos de que si la Comision lo
requi ere, volver invitar a las dos principales autoridades de
EFE del periodo 2002-2005.

El sefior AJENJO - No tengo inconvenientes. Lo
i nportante es que se pueda trabajar bien.

El sefior PEREZ.- ¢Habria acuerdo para invitarlos
para | a proxi ma sesi on?

Acor dado.

El sefior CASTILLO. - Sefior Presidente, en m calidad
de ex gerente general de Ferrocarriles durante el periodo
2003-2005, voy a hacer una breve exposicion con |os
resul t ados obtenidos en el periodo, que obvianmente deben ser
al i neados con |los objetivos que se plantearon en el plan
trienal.

Esta exposici 6n resune varias presentaci ones hechas
al Directorio de |a enpresa, donde fuinos dando cuenta de |os
avances en materia del plan trienal. Por |o tanto, esta
presentaci 6n ti ene ese caracter.
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Los cuatro ejes estratégicos del plan trienal son
eficiencia econom ca, calidad del servici o, seguri dad
operacional e integracién territorial.

Eval uarenos |los resultados de la enpresa, en
funci 6n de estos cuatro objetivos.

Prinmero, eficiencia econémica. Esta nos dice cual es
son | os resul tados operacional es de | a enpresa.

Nuestro conprom so durante el plan trienal 2003-
2005 se relaciond con |os presupuestos aprobados y |os
conveni os de desenpefio con el SEP. Se referian a |os
resul tados operacionales de |la enpresa. Incluyen todos |os
ti pos de ingresos: pasajeros, carga, servicios y |los costos
de la enpresa. Estos dultinbs se refieren a personal
mant enci ones, bienes y servicios contratados.

Los resultados nuestran ingresos y costos durante
el periodo en que ne correspondiéo estar a cargo de Ila
enpr esa. No incluyen depreciacién. Para nosotros la
depreci aci 6n no es un costo, es el resultado de una inversion
hecha hacia atras. OGbvianente, si la inversién crece, la
depreci aci 6n crece tanbi én.

El flujo son los ingresos operacionales nenos |os
cost os operaci onal es.

En ese periodo, |os ingresos operacional es subieron
de 26.000 mllones de pesos a 29.200 mllones de pesos, O
sea, crecieron en un 43 por ciento, a pesar de que |la enpresa
ef ectuaba fuertes intervenciones en la via, |o que afectaba
| a disponibilidad de vias y equipos, por |os trabajos que se
real i zaban

A ese msnpb cuadro, si |le sacanps el subsidio de
equi dad, Ferrocarriles, en el plan trienal 2003- 2005
consi deraba un subsidio para 2003 de aproximdanente 1.500
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mllones. El afio 2005 este subsidio se elimnd. Por |o tanto,
sin el beneficio estatal el resultado es aun nejor.

Pasanbs de una pérdida operacional de nueve ml
mllones a una de 5.200 nmillones, |0 que nos hacia pensar que
desde 2006 en adel ante, ejecutados y concluidos |os proyectos
del plan trienal, la enpresa podria |legar a un resultado
oper aci onal positivo.

OQra nmanera de nedir l|la productividad es la
continuidad |aboral. La enpresa contaba con una dotaciodn
superior a 1.800 trabajadores. Hoy son nenos de 1.500, a
pesar del aunento de | os ingresos.

La generacion de cada trabajador al aporte del
valor de la enpresa, aunenta de 12 mllones de pesos al afo,
a 19 mllones de pesos, al térmno del periodo. Esa es una
forma de nedir eficiencia en el uso de |os recursos.

En el siguiente gréafico pueden observar que se
dismnuyé la dotacién de |a enpresa durante un tienpo,
i ncor poranps trenes y servicios, hubo un traspaso de personal
de areas administrativas al é&rea de operaci ones.

Los ingresos se conparaban con 1os resultados
proyect ados.

Al referirnos al PQA, Plan Operativo Anual,
habl anbs del conpronmiso de la gestidn con el Directorio, con
el SEP y con el Mnisterio de Hacienda. Conb ya dijinos,
tuvinbs un crecimento de nmas de 13 por ciento en |os
I ngresos.

En térmnos gener al es, podenos observar | a
estructura de cono se dividen los ingresos de | a enpresa.

El 47 por ciento corresponde a pasajeros, el 26 por
ciento corresponde a la carga y el 27 por ciento corresponde
a otros ingresos.
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En relacién al subsidio, se puede observar en el
grafico que se inicia el afio 2003, continta en 2004 y en 2005
se elimna.

Cuando decinpbs “venta de otros servicios”, nos
ref eri nos, por ej enpl o, a arriendo de pr opi edades
ferroviarias, cono tanmbién a nuestros talleres de rueda,
soldadura y a wuna serie de iniciativas para generar
utilidades y explotar |os bienes de |a enpresa.

Transporte de pasaj eros.
cCual fue el desarrollo que tuvo esta area?

Merval, debido a que estaba al final de Ila
construcci 6n de una estaci 6n del tunel, pasa de 6 mllones de
pasajeros a 1 mlldén setecientos ml.

Hoy Merval transporta 8 m |l ones de pasajeros.

Biotrén dismnuye de 580 m| pasajeros a 345 nmil
Pasa algo nuy parecido a Merval, porque el dltinmo trinmestre
de 2005, en la zona de Concepci 6n, se suspendi eron servicios
para hacer obras de rehabilitaci on de vias.

Servicios de largo recorrido y regional es.

Aqui se incluyen los trenes a Chilléan, a
Concepci 6n, a Tenmuco, y |os servicios regionales cono Tal ca-
Consti t uci on.

Este servicio subié de 1 nmillon trescientos ml
pasajeros a 1 mllén cuatrocientos ml. Metrotrén, que es
nuestro servicio a Rancagua y San Fernando, pas6 de 5
mllones trescientos ml| pasajeros a nmas de 7 mllones de
pasaj er 0s. Esta <cifra es bastante inportante, por que
significa mas de 25 ni| pasajeros por dia y tanmbi én que 400
buses nmenos entran a Santiago diarianente, gener ando
beneficios en térmnos de tienpo de viaje y contan nacion.
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Por |o tanto, este proyecto no solanente tiene rentabilidad
social, sino tanbién alta rentabilidad privada.

En térm nos de carga, contanpbs con dos porteadores:
Fepasa y Transap.

Durante nuestra gestion, Transap, que habia partido
conb una enpresa que hacia transporte de acidos, term na
siendo un porteador nacional, asumendo contratos tan
i nportantes cono el de la CMPC, que inplica el trayecto de
Laja a | os puertos de |a Cctava Regi on.

Los transportes de carga, en este periodo, crecen
en 7 por ciento. Las unidades estan expresadas en tonel adas
por Kkilémetro en ruta conpleta, que es la forma conop se mde
el transporte de carga.

Henbs visto | os ingresos. Veanps ahora | os gast os.

Los gastos en personal bajan de 13 m |l ones 900 ml
a 13 mllones, 0 sea, se mantienen o reducen en |a enpresa,
lo que inplica una baja de un 6,2 por ciento, aumentando el
ni vel de servicio.

Los gastos de bienes y servicios, fundanmental nente
manteni mento, electricidad y adm nistraci6on, suben de 19
mllones 500 mi| pesos a 21 mllones 300 ml, es decir, crece
nmenos que | os ingresos, a un pronedio de 10 por ciento en el
trienio. ¢Cudl es el significado de todo esto? Que | os gastos
total es, personal, nmas bienes y servicios, crecen solanente
en 3 por ciento.

En resunen, |os pasajeros crecen en un 11 por
ciento; la carga, en un 6 por ciento; |os peajes, en un 160
por ciento; la venta de servicios, en un 16 por ciento v,
finalmente, la transferencia del sector publico baja. Por lo
tanto, | os ingresos crecen en 13 por ciento.
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Conmp | os gastos en personal bajan en 6 por ciento,
y en bienes y servicios se nmantiene o aunenta sol anente en 10
por ciento, significa que la pérdida operacional de la
enpresa se ve disnminuida en mas de un 42 por ciento. Esos son
| os resultados.

En este cuadro se pasa de una pérdida de 9 ml
mllones a una pérdida de 45 nil mllones. ¢Cual es el
subsidio en equidad? Equivale a un 42 por ciento. Si
el i m nanos el efecto subsidio en equidad significa dismnuir
| a pérdida en mas de 70 por ciento.

El segundo tenma: calidad y servicio. ¢Qué se hace
en térmnos de calidad y servicio? Se desarrollan nuevas
formas de venta de pasajes. Hoy, se puede conprar pasajes por
Internet, hay conveni os con distintas enpresas para el uso de
la tarjeta.

Ademas, se incorpor6 la clase preferente al
servicio de Chillan, cosa que antes no existia. Para ello,
producto de l|os estudios de nercado que, pernmanentenente,
estanos haciendo, se identificaron |as necesidades y se
renodel aron setenta y dos estaciones, se incorpord la tarjeta
multivia de pago en Merval, Biovias, y se confinaron |as
est aci ones. Se conpraron cuarenta 'y cuatro equi pos;
vei ntisiete nuevos y diecisiete reacondicionados.

Oro de |los indicadores es |a calidad de servicio.

En 2005, en Metrotren, |a puntualidad estuvo sobre
el 95 por ciento. Eso quiere decir que mas del 95 por ciento
de nuestros servicios |legan con nenos de cinco mnutos de
atraso.

En el tren a Chillan, tanbién, la puntualidad
estuvo sobre el 95 por ciento, salvo en el nmes de mayo, que
tuvinos problemas con la crecida del rio Miipo. Debido al
canbio de su eje hidraulico se le produjo un problenma al
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puente, que fue necesario reparar y suspender |os servicios,
lo que atras6 la operacion. Lo misno del tren a Tenuco, el
m sno probl ema que se presentd en nayo.

En térm nos de integracion territorial -entendiendo
por ella incorporar, acceder a la novilidad que requiere la
gente y el respeto por su entorno y el desarrollo de l|a
regi on-, ¢qué se hizo? Se incorpor6 el tren al Sur, Tenuco-
Santiago -cono bien lo dijo nuestra Presidenta: un aunento en
la frecuencia a Chilléan- y se desarroll 6 el tren Victoria-
Puerto Montt. Ademas, se construyeron diecisiete estaciones y
se renodelaron otras cincuenta y <cinco; se hizo una
adaptaci 6n funcional de confinamento de |as estaciones
Metrotren; se recuperaron todas |as estaciones de Victoria a
Puerto Montt; se termnd la via férrea de la superficie del
trano VifAa del Mar-Valparaiso, facilitando la conectividad
vi al .

La seguri dad

La seguridad entendida por la cantidad de
acci dentes en funci6n del riesgo y de |la exposicion. Cono |a
exposicion va a ir permanentenente creciendo, habréd nmés
kil 6retros, mas frecuencia. Hoy, al final de nuestro periodo,
en el tranp Santi ago-San Fernando, hay mas de ciento cuarenta
accidentes al dia. Entonces, la UuUnica forma de mantener
controlados o bajar el nunero de accidentes es dismnuir el
ri esgo. Para esto, se hizo wun analisis educacional,
sistemati co de cuales son |las razones de | os accidentes y se
determiné que |la nmayor parte correspondia a atropellos, a
cruces de vehiculos. En ese sentido, ¢qué se hizo? Se confind
la via férrea, pero no basta cerrarla en las zonas urbanas
mas que en las zonas rurales, con un cierre mas rural, sino
gueda conectividad con las localidades de 1os sectores
al edafios a la via férrea. Por |o tanto, se construyeron pasos
peat onal es, pasarelas y se autonatizaron |os cruces.
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Comb ya dijo el sefio Ajenjo, |Ilevanps tres afios sin
pasaj eros accidentados prestando servicio a mas de 27
m ||l ones de personas en este periodo. El ultinp accidente que
tuvo Ferrocarriles fue en abril de 2003, cuando un pasajero
saca | a cabeza por la ventana de uno de | os trenes antiguos y
su cabeza toca con un puente.

El sefior PEREZ (Presidente).- ¢Los atropellos son
consi der ados acci dent es?

El sefior CASTILLO. - No, s6lo los que tiene que ver
con pasaj eros.

Conb decia, en |los proyectos de seguridad se
confinaron mas de 540 kil 6netros de vias, por ejenplo, de |la
zona urbana y de la zona rural, que es una tarea nuy
i nportante. Una vez instal adas estas vias su mantenci 6n esta
a cargo de contratos de prevision de infraestructura
ferroviaria de |largo pl azo.

Se instalaron 30 barreras autométicas; 253 pasos
peat onal es con un disefio tipo |aberinto, con el objeto de que
| a persona al atravesar no pueda cruzar rapidanente y se vea
obligada a mirar a anbos |ados de la via del tren; adems, se
construyeron pasarelas y cruces en desnivel, por ejenplo, a
dos kil onetros de la Estacion Central, sobre la Carretera del
Sol, por lo que la situacion actual es distinta a |a de 2004.
Oro caso son los tranps que favorecen al transporte de carga
hacia |os puertos de San Antonio y de Val paraiso. Estas son
obras de infraestructura ferroviaria que henos inpl enentado.

Por otra parte, es nuy inportante |a capacitacidn,
ya que l|la gente estaba acostunbrada al hecho de que |os
trenes eran lentos, ruidosos y no pasaban nunca. En la
actual i dad son nas rapidos, mas silenciosos y mas frecuentes.
Ademads, debenps educar a toda esa gente que vive en |os
terrenos al edafios a la via férrea para que se acostunbren a
convivir con el tren, que se acostunbren a que deben
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respetarlo y a que entiendan que es un valioso aporte para su
novilidad. Para eso, se ha capacitado a ms de 140 ml
estudiantes y a mas de 130 nm| personas pertenecientes a
centros de madre y juntas de veci nos.

En cuanto a los térmnos de rel aciones | aborales,
cono habianpbs dicho, se dismnuyé l|la dotacion, se acordo
postergar |as negociaciones colectivas, se estructurd, con
participacion de |los trabajadores, las carreras en |os
departanentos de tracci 6n, novilizadores y adm ni stradores de
trafico; se convino el finiquito, el traspaso y la
contrataci 6n de toda |la gente en Mrval; se racionalizaron
| as dot aci ones desde Concepci 6n hacia el sur.

Respecto de las inversiones, estan separadas en
estudi os, infraestructura, estaciones, equipos -materia
rodante, cono trenes y autonotores- y seguridad.

Dentro de |as inversiones hay que considerar 1.183
mllones de ddolares. Cuando hablamps de inversiones nos
referinos a caja, por |lo tanto son valores en ddblares
incluidos los inpuestos, el IVA y los intereses de |os
créditos asociados al financiamento de estas inversiones.
Son flujos de caja en el tienpo producto de estas obras. Por
eso, separé |lo ejecutado en el periodo 2003-2005 de |o que
estd por ejecutar desde 2006 hacia delante. Por ejenplo, el
contrato de rehabilitacion de la via es a largo plazo y hay
una parte que se financia con la rehabilitaci6on y hay una
parte viable que se paga con el trafico ferroviario.

De los 1.183 mllones de doélares, 618 m !l ones de
dol ares fueron destinados a EFE;, 135 nmillones de doélares a
Biovias y 430 nillones de dolares a Merval.

De los 618 millones de dblares que |e correspondi6
a EFE, se destinaron a estudios, seguridad, infraestructura,
estaci ones, material rodante. Dentro de |o que correspondi 6 a



REDACCION DE SESIONES

39

Merval en 1o que se refiere a las estaciones esta la
i nfraestructura, ya que formaron parte de |la obra del tuanel vy
en | a construcci 6n del tren.

Present anos un detalle de cada uno de | os proyectos
definidos en el plan trienal 2003-2005 para Ilegar a |os 618
m |1 ones que corresponden a Ferrocarriles. Podenpbs ver en qué
consiste cada uno de esos itenms. Por ejenplo, en |los
contratos del SEP, en particular en |la realizaci 6n del puente
Mal leco y del proyecto Al anmeda, existe una apertura nucho
mayor .

En Concepci 6n hay una apertura de las inversiones
realizadas a través del proyecto Biovias. En el cuadro se
aprecia |lo que corresponde a proyectos viales, a la parte
ferroviaria y al tena estaciones.

Respecto de Merval, el diagrama sefiala cono se
dividen los 430 nillones de ddlares en cada uno de |os
subproyect os.

El origen de los recursos de Ferrocarriles se
encuentra en el Estado, pero tanbién existen recursos
propi os, que corresponden a bienes de ferrocarriles que se
venden para aportar al plan trienal, conp |as acciones de
Fepasa, terrenos que no formaban parte de la via ni forman
parte de la explotacion ferroviaria, acciones en otras
soci edades y una serie de otros innuebles o negoci os.

Por o tanto, de los 1.189 mllones que era
necesari o generar para financiar este plan trienal, parte
importante respondia a recursos propios y otros a recursos
del Estado. Por ejenplo, en térmnos de la colocacién de
bonos, ésta excederia los 480 nmllones de garantia estatal
Al final, conb la garantia se expresa después de la em sion
de bonos en UF y las cifras en ddélares, se generé una
diferencia de 507 mllones que correspondia a la UF de
col ocaci 6n de bono equival ente a esos 480 mil | ones.
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En resunmen, el plan trienal 2003-2005 fue ejecutado
en su totalidad. Todas l|las obras se ejecutaron, |os plazos
fueron respetados, se realizé un inportante esfuerzo para
| ograr financiamento a largo plazo y los contratos bajo |a
nodal i dad Cpif son una realidad que asegura | a disponibilidad
de la via a largo plazo.

¢Por qué hago esta aseveracion? Porque antes
Ferrocarriles conseguia préstanps especiales o0 aportes de
capi tal del Est ado par a rehabilitar | as vi as Y,
posteriornente, no podia mantenerlas con su presupuesto
corriente. Por |lo tanto, se dejaba pasar el tienpo.

Es posi bl e asegurar que contanps con vias para San
Antoni o, Valparaiso y el sur en |los proxinos 16 afios, ya que
esos contratos estan acordados sobre |a base de estandares
que otorgan seguridad a la carga, a |os duefios de la carga y
a | os portadores.

En cuanto al tenma de l|a seguridad tanbién |os
acci dentes dismnuyeron en mas de 40 por ciento en el
periodo. Por |lo tanto, sompbs responsables de haber devuelto
el tren a Chile.

Se debe nejorar la confiabilidad de algunos
servicios y se precisa ejecutar el plan trienal 2006-2008,
con énfasis en la gestiodn, para dar continuidad a la |abor
gue se esta desarroll ando.

El seflor PEREZ, don José (Presidente).- Michas
graci as, don Eduardo.

Tiene la palabra el di putado sefior O audio
Al var ado.

El sefilor ALVARADO - Sefior Presidente, mentras
escuchaba esta exposici 6n, honestanente por nonentos pensé en
retirar el proyecto de acuerdo que dio origen a esta com sion
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i nvestigadora, ya que el estado de situaci Oon presentado en
rel aci 6n con Ferrocarriles es extraordinario.

El Plan Trienal esta claro; aqui se sefial 6 conp se
invirtieron los ml cien mllones de délares y no tenenps
dudas al respecto.

Ahor a, la Contraloria seflalé una serie de
situaciones que afectan la gestidn de nuestros invitados y
gue paso a | eer.

“Un grupo de reparos esta constituido por la falta
de garanti as, es decir, nunerosos contratos no se
garantizaron en |los térmnos cono normal mente se construyen
las garantias de |l|as vinculaciones contractuales con el
Estado.” A continuacién |las detalla. Es decir, sefiala que hay
falta de cuidado y prolijidad en |la adm nistraci 6n que ponen
en riesgo el patrinonio de una enpresa del Estado.

“Otra expresion de transversalidad que detectanos
es la falta de cotizaciones. Acudir con denmsiada frecuencia
al trato directo, en materias que nornal nente debieron ser
licitadas u objeto de licitacion.” Estd el caso de los trenes
que se conpraron a Espanfa.

“En la Enpresa de Ferrocarriles del Estado se han
i ncunplido | as normas de adquisicion. Es decir, |a Enpresa de
Ferrocarriles del Estado tenia nunmerosos reglanentos de
adqui sicion que, sobre |a base de nontos, de tipos de
activi dades, establ ecian una exigencia de actuar determ nado
y esa exigencia se regia por una norma que el propio Estado
se ha dado, que es el regl anento contractual de
Ferrocarriles, que no se cunplia.

No respetar su propia normativa de adquisiciones
no respetar su propia normativa de contrato, a nosotros,
dentro de los actos contractuales que son formados en |a
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conversi 6n de un ente publico, estatal, estricto, conp es |la
Enpresa de Ferrocarriles, nos parece de suma gravedad.

Lo otro que nos parece grave en |lo transversal es
el incunplimento de las nornas de control interno. Es decir,
habi a numerosos necani snbs de control interno, previstos en
el ordenamiento interno de |la Enpresa de Ferrocarriles de
Estado, que no fueron respetados y eso surge en mnuchisinos
del los infornes que ustedes tienen a su disposicion.

Oro elemento inportante es l|la obstaculizaci on de
la labor fiscalizadora. El elenmento mas singular y mas
expresivo de esta obstaculizaci on estd materializado en este
oficio.” En ese documento se manifestdé al mnistro de
Transportes las dificultades que tenian para investigar |o0s
actos de | a adm ni stracion.

Por otra parte, el ex presidente de |la EFE que hoy
nos aconpafa ha sefial ado en | a prensa que col aboraron con |a
fiscalizacion de la Contraloria y que establecieron Ila
ventanilla dnica conb un gran aporte para que el organisno
contral or pudiera desarrollar su | abor.

Sin enbar go, el contral or sefal o: “E
establecimento de una ventanilla UOnica produce una
“trabazon” de la labor fiscalizadora, |o que nos obliga a
interactuar disciplinada y unitarianmente con un solo 6rgano
de nmanejo de informaci6n interno, que es precisanente | o mas
contrario a una validacién auditora, que significa acceder
directanente a la fuente de bases de datos que significan e
conteni do de |a validacion.”

Encuentro real mente insolito escuchar una
exposi ci 6n que hable de eficiencias econdmnm cas, cuando |as
pérdi das acunul adas son de mas de 100 m | mllones de pesos;
de calidad de servicio, cuando |los trenes no funcionan; de
integraci 6n del territorio, en circunstancias de que desde
Victoria al sur todas |as estaciones estan abandonadas, y de
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seguridad, cuando |os propios trabajadores nos han sefal ado
si tuaci ones contrari as.

Respetando el derecho de nuestros invitados a
exponer | o que estinmen conveniente, nme gustaria conocer |a
opinién que ellos tienen respecto de los cinco puntos que
detall 6 el contralor en esta msnma Sal a.

Con respecto al trano Victoria a Puerto Mntt,
gquiero saber si las decisiones se tomaron considerando
estudi os de evaluacion social y de rentabilidad econdm ca,
porque tenenbs antecedentes de que habia informes que
establ ecian una rentabilidad deternm nada, que posteriornente
fue nodificada para ser presentada a Mdeplan y |Ilevar
adel ante este proyecto. Lo anterior es al margen de |la fornm
en que se abordaron las adquisiciones de trenes en nmal
estado, que no cunplieron |os objetivos, que hoy estén
abandonados, que no pueden hacerlos funcionar y que se
conpraron casi al msno val or de equi pam ent 0os nuevos.

Recordar el acta de la sesiéon en |la que estuvo
presente el contralor me I|leva a pensar que no estaba
equi vocado cuando presenté el proyecto de acuerdo para
investigar las presuntas irregularidades en l|la Enpresa de
Ferrocarriles del Estado, porque al escuchar la reciente
exposi ci6n -olvidando lo que dijo el contralor- nme dio la
i mpresi 6n de que esto era un nundo de fantasia, que |os
trenes eran la ultima maravilla, que se |legaba a todas
partes de Chile y que se conpran |os pasajes via internet.
Sin enbargo, tengo entendi do que cuando una persona de Puerto
Montt queria anular un pasaje porque no podia viajar, |Ilamba
por tel éfono a Victoria y no obtenia informaci én al guna si el
tren salia, volvia o no I|legaba. Aqui se habl6o de
puntualidad, y si le Ilaman asi a un tren que funciona un dia
y cinco neses después desaparece 0 Si uno conpra un pasaje de
Puerto Montt a Gsorno y el tren no regresa, no sé en qué
mundo est oy.
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Por eso, quiero que nme den clara respuesta respecto
de | as opiniones del Contralor, porque |o que aqui dice el ex
presidente de EFE, a través de la prensa, es que existian
controles, que todo estaba regulado y que no son infornes
finales de la Contraloria, sino infornes parciales.

Sin enbargo, cqué seifala la Contraloria? E
contralor dice: “El docunento -él lo Ilamd graficanente
‘ladrillo’ - que henos aconpafado, no es un inforne final,
sino que varios informes finales”. Y de las acciones que
solicitanpbs a EFE, nunca nas supinos, si |as tonmaron o no.

En consecuencia, recordando |as expresiones del
contralor, pido que nos den respuesta a estas cuestiones,
porque son totalnente contradictorios. Quiero saber si EFE
tiene la razén o si la Contraloria fue a visitar otra enpresa
que no se |lama Ferrocarriles del Estado.

El sefior DUARTE.- Seflor Presidente, en priner
| ugar, pido que concordenos el método a seguir. El diputado
Al varado pididé que contestara en seguida. Entonces, quiero
saber si prefieren contestar de innmediato o vanbos a hacer una
ronda de preguntas.

El sefior PEREZ (Presidente).- ¢Habria acuerdo para
hacer una ronda de preguntas?

No hay acuerdo.
Tiene | a pal abra el sefior Luis A enjo.

El sefior AJENJO - Sefior Presidente, precisanmente el
titulo de la pagina es “Fiscalizacién de la Contraloria
General de la Republica”. Por eso, nme parecid evidente que
uno tenia que referirse a ese tema, dados los infornes de la
Contraloria y las expresiones del contralor en esta msna
comi si on.
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No es facil responder a todas. Tenenps un andlisis
detallado de los veintinueve informes que ha entregado |a
Contraloria en esta Comision; pero hay algunas cosas que
decir antes.

En primer lugar, respecto del anmbito de control, se
ha dicho que es una enpresa sin control. Pues bien, nada mas
al ejado de esa realidad, toda vez que debe responder a un
nutrido conjunto de instancias de nodernizacién y control.
Conpb resulta evidente, mas alla de la intensa fiscalizacidn
de la Contraloria, hay dos funcionarias que, practicanente,
viven en |la enpresa. Cuando nos trasladanos de un lugar a
otro, se las considera y traslada con sus oficinas, sus
escritorios, etcétera. Reitero, en las oficinas de EFE hay
per manentenente dos sefioras fiscalizadoras haciendo su
trabaj o todos | os dias.

EFE tanbién esta sonetida a |as disposiciones de
| as soci edades anoni nas abiertas y, por tanto, sonetida a la
supervigilancia de |la Superintendencia de Seguros y Val ores.
Debe preparar trinmestralnmente la Fecu, o ficha estadistica
codificada wuniforne, y designar auditores externos que
auditan y emten dictanmen anual sobre sus bal ances y estados
financi eros. Ademas, estos auditores emten un infornme anua
sobre |la marcha de la enpresa, gqgue remten a la
Superi ntendenci a nenci onada, y preparan un informe o Carta a
la Admnistracién sobre materias de control interno y la
opi ni6n que sobre éste se han fornmado en su labor de
audi toria peri odica.

Estd el udltinmo informe del afio 2005, el cual tenia
en m poder -es una copia ma-, donde en |la parte pertinente
sefial an  que: “Al respect o, no observanos debilidades
importantes en la estructura de control interno que reudnan
| as caracteristicas anteriornente sefial adas”.
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Por otra parte, |la enpresa, conbp |la mayoria de |as
enpresas publicas, esta bajo |la supervision pernanente del
SEP, Sistenma de Enpresas Publicas, comté Corfo especializado
en control de gestidén. Anual nente, durante el Plan Trienal
2003- 2005, EFE suscribe un Convenio de Programaci 6n con el
SEP, el que contiene netas detalladas por area, establece
objetivos de gestion y conpronete resultados para cada
periodo. Mensual nente se enmtid un inforne de avance, el que
era revisado y discutido en sesiones ad-hoc.

Para |a eval uacion periodica se definieron
i ndicadores financieros y operacionales, indicadores de
inversiéon e indicadores de cunplimento de conprom sos de
gesti 6n.

De estos conpromsos y de toda la marcha de |a
enpresa, el SEP infornd rigurosanente a l|la Camara de
Di put ados, segun establecid la ley N° 19.847, de nodo tal de
garantizar el analisis y la evaluacién de la gestion vy
desarrollo de los planes y politicas de |as enpresas que se
beneficiaron de la garantia estatal definida en el citado
cuerpo | egal.

En el dltinmo infornme del SEP, que esta en poder de
esta Corporacion —lo confirnme con sus actual es autoridades-,
para el periodo del Plan Trienal, sefiala: “EFE concluye el
aio habi endo | ogrado al canzar |la neta operacional, |o que ha
significado aunentar |os ingresos propios de |la operacioén
respecto del presupuesto y reducir |as perdi das operacional es
antes de depreciaci 6n respecto del afo anterior, con |lo que
se espera lograr el objetivo trazado en el Plan Trienal
2003- 2005 de obtener un resultado operacional positivo antes
de depreciaci 6n a contar de 2006.

Sobre los proyectos del Plan Trienal, el SEP
prosigue: “En o que se refiere a | os proyectos de |nversion,
EFE ha consolidado | a incorporaci 6n de capital es privados...”
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Mas adel ante dice: “Los pl anes, acci ones y nmet as
conpr onet i das con el SEP fueron desarrol | ados
sati sfactoriamente. De esta nanera —éste es el informe que ha
|l egado a esta Corporaci 6n-, EFE continua la recuperacién
del nodo ferroviario...”.

Adi ci onal nente, el SEP inparte instrucciones sobre
di versas materias de aplicaci6n comin a |las enpresas bajo su
dependencia, conbp sobrecontratacién y remuneraciones de
ej ecutivos -sé que han sido nencionados en |as reuniones- o
viajes al exterior, que sé que tanbi én han sido consultados.
He tomado conocimento de ello por |os videos grabados
i nformal mente que pude ver, pues no fue posible tener acceso
a |l as versiones, ya que |las grabaci ones ne fueron negadas.

Estan |os anexos que henbs entregado a Ila
Secretaria, con las nornmas inpartidas por el SEP sobre esas
materias y a las cuales |a enpresa se apegd rigurosanente.

Tanmbi én estaban bajo la mrada del SEP las filiales
de EFE. Asi, el Convenio de Progranaci 6n de 2005 conpronetia
| a presentaci 6n de un inforne de actividades y de |os planes
de negocios de <cada filial para el periodo siguiente,
cuesti 6n que tanbi én consta en | 0os anexos.

Ademds, EFE esta bajo el control de Ia Direccion de
Presupuestos del Mnisterio de Hacienda, Dipres, la que, de
acuerdo a su mision y a las facultades para |a fornul acion
aprobaci 6n y ejecucion del presupuesto contenidas en |a
Constitucion Politica y en el decreto ley N 1.263, de 1975,
establece principios de wunidad y de universalidad del
presupuesto, | o encuadra en un programa financiero de nedi ano
plazo -1 os datos de todas |as enpresas publicas tanmbi én estan
contenidos alli- y define normas para el control de |Ias
efici enci as.

La Dipres es el organisno técnico encargado -iY por
Dios que tiene la nmano firne!l- de proponer |a asignaci 6n de
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| os recursos financieros del Estado, orientar y regular el
proceso de formul aci 6n presupuestaria, y regular y supervisar
| a ej ecuci 6n del gasto publico.

EFE debe presentar a la D pres su Presupuesto Anua
de Caja para su aprobacion. Ademés, debe informar
nmensual nente sobre |a ejecucion de ese plan, presentar |as
I nver si ones con RS par a que sean i dentificadas
presupuestari anente, solicitar autorizaci 6n para toda gestién
de financiamento externo, solicitar em sién de decreto que
autorice todo endeudam ento, solicitar el decreto para |a
em si 6n de bonos, informar nensual nente sobre sus inversiones
financieras, solicitar autorizaci 6n especial para operaci ones
fi nanci eras de derivados, presentar |as solicitudes nensual es
de giros de las partidas contenidas en la Ley de
Presupuestos. Ello, entre otros conprom sos nensual es, que ya
pasan a ser diarios.

Adi cional mente, la Dipres recibe los infornmes del
SEP sobre cunplimento del Convenio de Progranacion y
participa activamente en la discusion relativa al Plan
Trienal .

Por ultinmo, durante todo el Plan Trienal 2003-2005
el directorio de EFE conté entre sus integrantes con
funcionarios del Mnisterio de Hacienda, frecuentenente de |la
Di pres.

El Mnisterio de Transportes y Tel econunicaciones
debe aprobar el Plan Trienal. Tanbién supervisa a EFE en |a
fornmul aci 6n del presupuesto.

El intenso anbito de control que tiene |la enpresa a
m, que venia del nundo privado -ésta es m prinmera
partici paci 6n a este nivel en el nundo publico-, ne significo
muchas veces sentirne agobiado. Ademds, mirandolo desde
afuera, el grado de control y de eficiencia que tiene el

Est ado es nmucho mayor de | o que uno se imagi na.
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Tambi én debe nencionarse la fiscalizacion de la
Camara de Diputados, l|a que, adenas de conocer de |os
informes periddicos del SEP ya nencionados, solicita
frecuentemente informaci 6n sobre las mas diversas materias
S6l o en 2005 entre el sefior Castillo y yo contestanps nmas de
120 solicitudes de informaci 6n de parte de esta Camara, a |lo
cual se agrega |la | abor de | as Conisiones, |as cual es tanbién
solicitaron infornmes o exposiciones. Lo msno hizo el Senado
en un nunero un poco nenor: 40 solicitudes de infornmacién
so6l o en 2005.

Ademés, por 1o nenos en cuatro oportunidades
concurri a la Comsion de Transportes de |la Canara de
D putados. El 13 de agosto de 2003, la Sala hizo el honor de
recibirme junto al entonces mnistro Etcheberry y al
presidente del SEP de |a época, sesion en la que tuve la
posi bil i dad de explicar el Plan Trienal conpleto.

Ademds del control externo resefiado, existe un
anbito de control interno. Siguiendo |a idea de |as grandes
cor poraci ones, nediante acuerdo de directorio se cred el
Conmité de Auditoria del Directorio, se nodificd la unidad de
control interno transformndola en una verdadera contral oria
interna, la cual pasé a depender directanente de dicho Comte
presidido por el vicepresidente del directorio.

Los directores de EFE y sus principales ejecutivos
est&n obligados estatutarianente a presentar una decl araci 6n
jurada sobre capaci dades, requisitos e inconpatibilidades al
nmonento de asumr sus cargos. Ademas estéan sonetidos al
sistema de control de intereses de acuerdo con |o dispuesto
en el articulo 37 de la Ley N° 18.046 y en el decreto supreno
N° 99, debiendo entregar y nmantener actualizada su
Decl araci 6n de Intereses, que es enviada a la Contraloria
General de | a Republica, etcétera.
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Adi ci onal rente, y para ello hay un anexo conpl eto,
el Sistema Nacional de Inversiones del Departanmento de
I nversi ones del M deplan I|leva un control exhaustivo,
riguroso y preciso, que puede ser consultado por cual quiera
persona a través de Internet, pues no se necesita clave de
acceso. He entregado una copia de | o que se puede obtener por
Internet, donde aparecen todos |os proyectos ejecutados por
EFE, sus estados de avance, sus nontos, |as autorizaciones,
et cétera.

Respecto del juicio de nera certeza -conp ustedes
saben, no soy abogado-, quiero |leer un texto que he preparado
con algunos infornes | egales, el cual sefala | o siguiente:

“Juicio de Mera Certeza.

“Se ha dicho que EFE pretendidé sustraer sus
actividades de la accién fiscalizadora de la Contraloria.
Conp resultara evidente con la nutrida fiscalizacion tenida a
la vista, ello no es efectivo.

“Un hecho que puede haber inducido esos conentarios
y tanbi én una duda de la Contraloria respecto del anino de
col aboraci 6n de la enpresa |o constituye la causa iniciada
por la enpresa en 1997, radicada en el 18° Juzgado Cvil de
Santi ago, destinada a obtener una declaraci 6n de nera certeza
y la nulidad de dictanenes de la Contraloria General de la
Republica, los cuales se estiman sobrepasan el anbito de
atribuciones asignadas a la entidad contralora en relacioén
con EFE.

“En ese entonces, luego de la entrada en vigencia
del nuevo estatuto de EFE, ésta es sonetida a la
fiscalizacién de |la Superintendencia de Valores y Seguros,
segun |lo establecen los articulos 38 y 39 del DFL N 1, de
1993.” Dicho precepto juridico fija el texto final de la ley
N° 19.170, de EFE, aprobada por el Congreso Nacional. Se
agrega: “y en opinion de la enpresa, la Contraloria debe
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ej ercer sus potestades fiscalizadoras, l|imtadas a |as que
tiene respecto de una sociedad anonina abierta y por |os
aportes y subvenci ones del articulo 32 de su | ey organica.

“La Contraloria, por su parte, sefiala que no se
trata de un juicio de nmera certeza, que los tribunales
ordinarios no tienen conpetencia para conocer estas materias
y que a EFE le son aplicables los articulos 87 y 88 de la
Constitucion Politica de |la Republica, articulo 40 del DFL N°
1 y articulo 16, inciso segundo, de la ley N 10.336,
organica de la Contraloria General de |a Republica.

“En abril del afio 2001, el tribunal dicta sentencia
gue acoge el planteamiento juridico de la enpresa,
decl ar andose conpetente para conocer y resolver la materia
del juicio, estableciendo que EFE estda sonetida a I|a
fiscalizaci 6n general de |a Superintendencia y especial de |la
Contral oria, no pronunci &ndose sobre |la nulidad de dictanenes
por acoger |a accién principal.

“El Consejo de Defensa del Estado apela de la
sentencia ratificando sus fundanentos. Los alegatos se
realizan en agosto de 2005 y, el 31 de enero de 2006, la
Corte de Apel aciones de Santiago dicta su sentencia revocando
el fallo de primera instancia. La enpresa recurre de casaci 6n
y, por informaciones de prensa, al parecer en las ultinmas
semanas se habria desistido de dicha accion

“Conb se puede apreciar, en todo nonmento ha
i nperado el estado de derecho, que prevé |os necani snbs para
dirimr asuntos de gran conplejidad y profundidad juridica
cono el que henos resefado.”

La enpresa -nme enteré al |eer |os docunentos de esa
época-, después de un discernimento y wuna vez que ha
consultado a abogados nuy destacados, decide que |os
tribunales resuelvan un conflicto que nmantiene con la
Contraloria respecto de |la conpetencia de ésta. Sin enbargo,
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durante todo el proceso del juicio -nueve afios-, dicho 6rgano
contral or sigue teniendo todas |as facultades para fiscalizar
a EFE. Se decide recurrir de casaciO6n porque tenia a la vista
| os antecedentes de | os abogados y, ademéds, existia un fallo
anterior de los tribunales de prinera instancia en favor de
EFE. Por lo tanto, en nuestra calidad de directores,
deci di nos responsabl emente seguir adelante con |as acciones
|l egales. Fue asi conmp facultanbs a la GCerencia y a la
Fiscalia para tomar |a decision

Cabe sefialar que la enpresa ha sido representada
para estos efectos por el abogado Rolando Pantoja Bauza,
doctor en derecho, profesor titular de la catedra de derecho
adm nistrativo de la Facultad de Derecho de |a Universidad de
Chile y presidente del Instituto Chileno de Derecho
Adm ni strativo.

En general, nuestra opiniéon es que este juicio,
iniciado en 1997, no era una cuestion antojadiza;, sin
enbargo, el contralor general manifestd aqui que era una
artimafa de |l a enpresa. No sé si quienes iniciaron el juicio,
en 1997 hayan querido hacer una artimaifia. Creo que fue una
manera razonable, dentro del estado de derecho que inpera en
el pais, para ver la forna conp se resuelve una controversia
juridica. Esa era la manera de resolverla, por lo que los
tribunales han resuelto que la Contraloria tenia |la razon.

A m juicio, lo inportante es que asi correspondia
resolver esta nmateria en el seno de los tribunales, razon por
| a cual han acogido y tramitado | a presentaci 6n durante todos
estos afios. Ademas, la Contraloria tuvo todas |as facultades
de fiscalizaci én durante todo el periodo.

Respecto de la relacién con |la Contraloria -lo
puedo decir con bastante autoridad porque, a pesar de que yo
no estaba en e dia a dia, nme tocd responder varias
peticiones de dicha institucion- el tema de la “ventanilla
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ani ca” fue pactado con |os funcionarios conb una manera de
asegurar que se les entregarian |os docunentos que ellos se
quej aban que no recibian. AdemAs, nuestra queja era en torno
a que la oportunidad era poca. Por cierto, un principio
basico de la auditoria es que |la infornmaci 6n esté proxima al
hecho fiscalizado. Cono ust edes han Vi st o, | as
fiscalizaciones |legan hasta siete u ocho afios después, vy
saber de inmediato qué es |o que habia detectado |a
Contraloria podia ayudarnos a nejorar l|la gestidén. En todo
caso, no habia anino de entorpecer |a investigacién, sino
todo lo contrario, pues -repito- pensdbanbs que conocer
oportunanmente los informes de la Contraloria era una ayuda
para nosotros. Si los fiscalizadores detectaban algo que
nosot r os no habi anos det ect ado, guer i anos saberl o
rapi danente, para ponerle atajo, ya que de nada sirve saber
| as cosas afios después, conp efectivanente ocurri 6.

Hasta |la fecha la Contraloria ha dado a conocer 29
informes —los he leido todos-, nmuchos de |os cuales incluso
han salido por la prensa, pero s6lo algunos de ellos son
definitivos; la mayoria son prelimnares. Al respecto, quiero
hacer presente que la propia Contraloria, en su dictanen
41.810, el cual pueden encontrar en |la pagina web de ese
organi sno, previene respecto de |los efectos de |os infornes
prelimnares en los siguientes térmnos: “Puesto que |os
informes de esta naturaleza no son el producto de un
procedi mento juridicanente regulado que deba materializarse
en un expediente formal del que aquellos sean | a cul m naci 6n,
no podran tener por objeto hacer efectivas responsabilidades
de ninguna clase o aplicar sanciones, cual es, por el
contrario, el caso de |las resoluciones o sentencias que se
dictan al térm no de una investigaci 6n sumaria, de un sumario
admnistrativo o de un juicio de cuentas, instrunmentos
juridicos, todos ellos, que el ordenanmiento juridico pone a
di sposicion de este ente fiscalizador o del juzgado de
cuentas que en el msnp funciona, precisanente para hacer
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ef ectivas las pertinentes responsabilidades administrativas o
civiles cuando se detecta |la existencia de ellas.”

El dictanen continta sefalando que |os infornes
prelimnares de fiscalizacidén son el resultado de la
eval uaci 6n realizada y tienen por objeto emtir una opiniodn
prelimnar acerca del significado de determ nados hechos. En
t érm nos textual es sefiala: “En canbio, |os referidos infornes
son el resul t ado de | a eval uaci 6n real i zada por
fiscalizadores de este o6rgano de control con respecto a un
conjunto de antecedentes de distinta indole -nornmativos y
docunental es, entre otros- y se circunscriben a dar cuenta de
la tarea realizada, con el objeto de poder emtir una opinidn
prelimnar acerca del significado de determ nados hechos en
mat eri as propias de su conpetencia.”

La mayoria de los infornes de la Contraloria —-no
todos- tuvieron respuesta de |la enpresa en su nonento, pero
s6lo en algunos de ellos se recogid Ila opinion de
Ferrocarriles; en |la mayoria, no.

El sefior Castillo tiene un analisis pornenorizado
de los 29 casos presentados por el seflor Contralor en la
sesi 6n que esta Comi sion celebr6o el 9 de mayo.

Qui ero adel antarnme a responder al gunas de | as cosas
que el di putado Al varado nenci ondé sobre el particular.

Por ejenplo, el Contralor dice que en nunerosos
sumari 0s no se sabe qué pasO -sé que ésa fue |la expresion
textual porque ayer vi el video de |la sesion-, debido a que
la enpresa no dio respuesta. Al respecto quiero decirles que
de los 29 infornmes que he revisado no hay ninguno -repito-,
ni nguno, en que la Contraloria haya solicitado a |la enpresa
que instruya un sumario. Pueden verlos. S6lo en uno de |os
informe finales, firmado por don Patricio Pérez, se dice que
podria ameritar la instrucci6on de un sunario y pone en manos
de | a enpresa | a decisi 6n de hacerl o.
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Hay otro informe, uno prelimnar, en que una
fiscalizadora dice que si se conprobaran ciertas cosas se
podria instruir sumario.

Eso es todo | o que hay.

Qe la Contraloria haya solicitado que se
instruyera uno o mas sunmarios y |la enpresa no |o haya hecho
es al go nuevo para ni, porque si bien no conocia el dia a dia
de la enpresa, he revisado los 29 infornes y ninguno de ellos
da cuenta de algo asi. Si quieren desnmentirne, que nuestren
un informe que diga | o contrario.

Respecto del tenma de las garantias, el sefior
Contral or dice que nunerosos informes seflial an que se aprecia
descuido y que no se tomaron |as precauci ones que el Estado
toma habi tual nente en transacci ones de esa natural eza.

Al respecto quiero decirles que hay un caso que se
refiere al tema de |las garantias y conpra de fiadores que fue
conocido por los tribunales de justicia, en razon de un
recurso de anparo econoém co interpuesto por un participante
en una licitacion internacional que no se adjudico el
contrato. En definitiva, perdié tanto en I|a Corte de
Apel aci ones conmo en la Corte Suprema, y con sentencias que se
refirieron al fondo de la materia controvertida, esto es,
respecto de la forma en que se habia desarrollado Ila
licitaci 6n. No obstante haber perdido en los tribunales, ese
m snmo sefior presentd un reclanop ante en |a Contral ori a.

Es del caso seflalar que | os servicios para |os que
se |lamd tal licitacion fueron prestados, que |os desviadores
estan instalados y que no hubo ningun perjuicio al Fisco. Si
bien no tengo antecedentes acerca de |la respectiva boleta de
garantia, la actual admnistraciéon de l|a enpresa podria
ent regarsel os, porque deben tenerlos. Si ustedes se | o piden,
seguranente podran explicar con detalles lo relativo a dicha
bol eta, que era el tema de | a controversia.
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Hubo otro caso referido a boletas de garantia, pero
en opinion de la enpresa se trataba de wun error de
apreci aci 6n por parte de la Contraloria, de la fiscalizadora,
gue en respuesta de la enpresa queda claro y no conparte |la
opi nién de la Contraloria respecto de |a boleta de garantia.

Creenbs que conetieron un error de hecho en la
apreci aci 6n de cono tenia que ser esa boleta, obra que, por
| o denas, esta terminada y |as boletas ya devueltas a quienes
realizaron |las obras. Y no hay otras que se refieran al tem
de bol etas de garantia. Por |o tanto, |as nunmerosas que aqui
se nenci onaron son dos: Una, zanjada por la justicia y, otra,
gue |la enpresa no conparte y, conp sefial aba, |as obras ya
fueron term nadas y |as bol etas incluso devueltas.

Se dice que hubo abuso de |a conpra directa. Cuando
se hacen afirmaciones de esta natural eza hay que denostrar
las cosas con nuneros. N nguno, insisto, ninguno de |os
informes de la Contraloria se refieren a abuso de conpra
directa. El sefior contralor ha sido mal informado en esta
materia y voy a solicitarle una audiencia para contrastar la
i nformaci 6n que tiene, porque la informacién publica que se
ha entregado aqui y los 29 infornes no se refieren a exceso
de conpras directas.

Lo que se indica es que habrianps aplicado nmal |os
mecani snos de conpra. La propia enpresa dictd sus mecani snpos
de conpra. Es posible que las fiscalizadoras no hayan tenido
a la vista -eso nos parece en el analisis de al gunos casos-
el reglanmento de conpra de |la enpresa. Al parecer se basaron
en reglanentos antiguos. Probablenente, un error nuestro fue
no avisar el canbio. Esta aprobado en las actas de
directorio, las que son publicas y que ha revisado |a
Contraloria, y es posible que no se hayan dado cuenta de |la
situaci 6n; es decir, que hubo un cambio en el reglanento.
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Henbs entregado el anexo a |la Secretaria, que tiene
| a fecha exacta de entrada en vigencia de ese reglanento. Hay
i nformes posteriores al reglanmento que se refieren todavia a
| os regl amentos antiguos, reglanento, por |o demas, que dicta
el propio directorio de la enpresa; reglanento que después
ti ene excepci ones.

Ef ecti vamente, tanbién consta en las actas de
directorio que en algunas ocasiones |la gerencia solicitaba
excepciones al directorio sobre alguna de estas naterias,
pero tanpoco hay abuso de conpra directa ni en cantidad de
conpras ni en nontos; particularnmente en nontos.

Comb se ha visto en |os cuadros presentados por e
sefior Castillo, de los 1.183 mllones de ddolares, para ser
exactos, el grueso son pocos contratos muy grandes y todos
hechos por ['icitacion publ i ca i nt ernaci onal , cono
corresponde. Por |o tanto, cuando se informa que hubo abuso
de conpra directa, quisiera que ne precisaran cuales son |os
contratos de conpra directa y en qué consiste el abuso, si en
el nonto o en el nunero de | os contratos.

M inpresion, desde el directorio de |la enpresa,
por |as aprobaciones que nosotros dabanps, es que l|la gran
mayoria y |los grandes contratos todos se hicieron por
l'icitaci 6n publica, conp correspondi a.

Respecto de |la conpra de trenes, efectivanente |as
conpras de trenes espafiol es reacondi ci onados se han hecho
desde 1996 sin licitacion publica. Consta en |os docunentos
entregados a la Secretaria una minuta descriptiva de por qué
esto es asi. Quisiera resumrla, aunque ustedes |a podrén
consul tar en profundi dad.

EFE fue conprando |l os trenes de a poquito. En 1996
|l e autorizaron la conpra de tres trenes. En el nercado, el
fabricante de trenes nuevos no permte que uno |os conpre de
a tres. Merval pudo conprar trenes nuevos porque | os nuneros
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de su proyecto lo permtian y porque conpré 27 trenes.
Primero, es un tenma de cantidad de trenes.

Segundo, la mayoria de los proyectos si uno |os
evalua con el valor de los trenes nuevos sencillamente no
pasan | a aprobaci on.

Me parece que el diputado Alvarado decia que se
canbi aban | os valores de | os proyectos. Bueno, efectivanente,
uno busca co6no | os proyectos den, y si el proyecto no da con
trenes nuevos, busca si da con trenes usados. Efectivanente,
eso es asi. Esa es la labor que uno hace. No es doloso ni
|lama a escandalo. Uno busca que |os proyectos puedan ser
aprobados, que la rentabilidad supere el wunbral mnino. ¢Y
como o busca? Con formas mAs econdom cas de realizarlos,
acort andol os, dividi éndolos en dos, de distintas maneras, Yy
eso se hace en el Estado de Chile y es normal y legitino.

Por ejenplo, si el proyecto de Chillan se hubiera
tratado de hacer con trenes nuevos —-estoy habl ando de 1999-,
no se habria realizado. Sol anente pudo hacerse porque existia
esta posibilidad de conprar |os trenes usados.

Ademds, quiero decirles que EFE ha nmantenido una
relacion estrechisima con Renfe, el ente estatal espafol.
Estos trenes se conpran sin internediacién de ninguna
natural eza, es decir directanente de enpresa estatal a
enpresa estatal, enmarcado en un proyecto de cooperaci on.

La prinmera version de ese proyecto de cooperaci 6n
termndé en 1980. Desgraciadanmente, no sirvid para conprar
trenes durante todo ese periodo. Luego se retoma el afio 90
en el marco del Tratado de Cooperaci 6n entre Chile y el Reino
de Espafia y a partir de ahi |a enpresa enmarca su propio
proyecto de cooperacion con Renfe dentro del esquenma del
proyecto de cooperaci 6n de pais a pais. En esas condiciones
se inician las prinmeras conpras.
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La enpresa sin querer conpré flotas honbgéneas de
trenes, porque si se conmpran 3 de un tipo y al afio siguiente
otras 6, obvianente tiene que ser de |as m snas. No pueden
ser distintas.

Por tanto, este conjunto de razones por |as cuales
se van conprando trenes inpide que se haga licitacion. Para
m tranquilidad nme habria gustado que todo hubiera sido por
licitacion, pero no tenia ningun sentido; era inoficioso,
i noperante. Nos habrianos tenido que inventar una licitacioén
para revestir estas operaci ones de conpra.

Ademas, y lo mas inportante a m juicio, es que e
directorio de EFE cuenta con plenas facultades para hacerlo
asi . A pesar de que no es una facultad que se quiera usar
frecuentenente, en este caso, responsablenente digo, no
tenianbs otra posibilidad que continuar con |o que habian
enpezado nuestros antecesores hace 8 6 9 afios atras. Ahor a,
creenos que ese proceso ha term nado.

Tanbi én nme falta exponer el Plan Trienal 2006-2008,
que probabl enente por Ia hora no va a ser posible.

Los datos que henpbs entregando son una fotografia
de la enpresa a fines del plan trienal. Desgraci adanente -y
aprovecho de decirlo ahora-, en este nonmento |la enpresa no
tiene un plan trienal porque el que se habia aprobado a fines
de nuestra gestion -2006-2008, e cual consta en |los
docunment os que henpbs entregado a |la Secretaria -adenas de |a
reconmendaci 6n del SEP y la carta de |los mnistros aprobando
este plan trienal- desgraciadanmente fue suspendida en abri
del afo pasado.

Yo no he tenido ningudn contacto con |a enpresa
durante todo este tienpo debido a ms actividades
particulares ni tanpoco tengo informacidén de |a situacion,
salvo la que he conocido a proposito de la fornaci 6n de esta
com sion investigadora y por |los nedios de prensa. Per o
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prepar andonme para esta reuni 6n puedo decir que |la enpresa no
tiene un plan trienal ni tanpoco un plan estratégico.
Lanent abl enente, buena parte de |l as cosas que se hicieron se
han di sconti nuado. Me refiero a proyectos que estan
inconclusos y la conpra de los trenes a Espafia. Y con esto
term no porque he sido aludido directamente al respecto.

A pesar de que éste era un proyecto de
cooper aci on, se trata de operaciones conerciales con
contratos, con garantias, con actas de recepcio6n y con todo
tipo de revision y controles por parte de los entes de la
enpresa y entes externos que revisan |os trenes antes de que
salgan de Espafia y en el nonento que |Ilegan a Chile. Se
practica una revision provisoria y un afio después se realiza
la revision final. Me he informado que |la enpresa aceptd y
dio la aceptacién final de los trenes en novienbre del afio
pasado. Me imagino que |lo hizo porque estaban en buen
est ado. Hasta donde yo vi, los trenes estaban funcionando
No era el servicio Optinp que |a gente esperaba, pero era |lo
que se podia hacer con |os recursos que estaban disponi bl es.
Si hoy los trenes estan desguazados o sacandosel es repuestos
a unos para usarlos otros, no es una cuestién que yo pueda
responder porque no tengo |os antecedentes para hacerlo.
Nuestra gestion term né. Lo que henpbs nobstrado es una
fotografia de | a enpresa hasta ese nonento.

El sefior DUARTE. - ¢Cuando term no?
El sefior AJENJO. - En marzo del afio pasado.
Una altima cosa brevisim

Probabl enente | a préxi na semana nme pueda extender
mas para informar respecto de |las propuestas para el plan
trienal 2006- 2008, que consideraba el proyecto desde
Val divia, el tren Padre Hurtado, etcétera. Al gunas cosas que
crei anos se podian hacer en ese nonento.
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El sefior PEREZ (Presidente).- Si les parece a |os
di put ados, propongo suspender para ir a votar a la Sala, y
prol ongar el tienpo de |a sesion por nedia hora nas.

¢cHabria acuerdo?

El sefior DE URRESTI.- Previo a eso y considerando
que todavia quedan 10 mnutos, solicito que en la proxina
reuni 6n tenganos una conunicacion ms directa con |os
i nvi tados para que no se convierta en un nmondl ogo. Lo sefialo
porque hay un nont6n de temas que debenos profundi zar, por el
bien de | a investigaci én.

Me parece bien que |os sefiores Luis Ajenjo y
Eduardo Castillo hayan entregado el informe referido a su
gesti 6n durante el periodo en que ocuparon altos cargos en
Ferrocarril es. Tengo nunerosas observaciones al respecto,
pero no las he podido formular debido a que la intervencién
se ha transformado en un | argo nondl ogo, | o que inpide Ilevar
a cabo nuestra funci én fiscalizadora.

Por |o tanto, pido a |a Msa que adopte un
procedimento mas dinamco respecto del desarrollo de la
sesi 6n, porque hay nuchos aspectos que se deben clarificar.

El sefior PEREZ (Presidente).- Muy bien, sefior
di put ado.

El seflor  MONCKEBERG (don N col &s). - Sefior
Presidente, pido |a pal abra.

El sefior DUARTE. - Sefior Presidente, pido la
pal abra para referirne a un punto de Regl anent o.

El sefior PEREZ (Presidente).- Tiene |a palabra el
di put ado sefior Ni col &s Mnckeberg.

El sefior MONCKEBERG (don  Nicol as). - Sefor
Presidente, apoyo l|la peticion del diputado sefior Al fonso De
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Uresti, porque creo que la unica forma de fiscalizar en
forma adecuada es que tanto el sefior Luis Ajenjo cono Eduardo
Castillo respondan con precisién y en un tienpo prudente |as
pregunt as fornul adas.

En consecuencia, solicito a |la Mesa que recabe el
acuerdo para que en l|la sesidon que celebrarenps l|la proxina
semana el ex presidente de EFE, sefior Luis Ajenjo, se renta
a responder |as preguntas que harenbs en un tienpo nmaxi no de
cinco mnutos, con el objeto de que la sesién no se
transforne en una |arga exposicion, porque esa nmnetodol ogia
consune todo el tienpo.

El sefior PEREZ (Presidente).- Tiene |la palabra el
di put ado sefior Gonzal o Duarte.

El sefior DUARTE.-  Sefior Presidente, se cunpli¢ el
tienpo fijado para la presente sesién y no doy el acuerdo
para prorrogarl a.

Respecto de |l o que se ha planteado, pediria a |os
di putados que intervienen que al nenos estén en |a sesion
mentras ésta se desarrolla. Se ha sefalado que la
intervenci 6n del sefior Luis Ajenjo fue nmuy larga, en
circunstanci as de que algunos parlanentarios estuvieron una
hora y nedia fuera de la Sala, conb en el caso del diputado

De Urresti. M parece que eso no corresponde.

El sefior DE URRESTI. - i A ver, diputado! i Le
sugiero que se conpre lentes, porque estuve ausente diez
m nut os! jPor favor, no seanpbs irrespetuosos!

El sefior DUARTE. - Sefior  Presidente, qui ero

reiterar claranente que no doy el acuerdo para prorrogar |a
sesion. Solicito que la levante, debido a que ya se cunplié
| a hora de térm no.
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El sefior PEREZ (Presidente).- Sefior es di put ados,
| es pido que resol vanbs cada una de |las materias con cal na.

- Habl an vari os sefiores di putados a |l a vez.

El sefior DE URRESTI. - i Diputado Duarte, no sea
mentiroso! jLas defensas corporativas no corresponden!
El sefior DUARTE. - iY las nentiras corporativas

t anpoco!
- Habl an vari os sefiores di putados a |l a vez.

El sefior PEREZ (Presidente).- Si le parece a la
Sala, en la proxima sesion se dispondra de un tienpo maxino
de cinco mnutos para responder |as consultas efectuadas por
| os sefiores di put ados.

Acor dado.
- Habl an vari os sefiores di putados a | a vez.

El sefior PEREZ (Presidente).- Agradezco |a
presencia del ex presidente de EFE, sefior Luis Ajenjo, y de
ex gerente general de esa enpresa estatal, sefior Eduardo
Castillo, quienes volveran a concurrir a esta Com sioOn.

Por haber cunplido con su objeto, se levanta la
sesi on.

-Se levantd |l a sesién a |l as 13.03 horas.

CLAUDI O GUZMAN AHUMADA,
Redact or
Jefe de Taquigrafos de Com siones



