ASESORIAS EN REPARTICIONES GUBERNAMENTALES

Sesi 6n 22, cel ebrada en m ércoles 12 de septienbre de 2007,
de 11.04 a 13.07 horas.

VERSI ON TAQUI GRAFI CA

Preside el diputado sefior Marcel o Diaz.

Asisten |a diputada sefiora Adriana Moz y |os
di put ados sefiores Sergio Bobadilla, Guillernmo Ceroni, Eduardo
Diaz, Marcos Espinosa, Felipe Salaberry, Roberto Sepul veda,
Al fonso Vargas y Felipe Ward.

Ademas, concurren conb invitados |os sefiores Arturo
Sandoval, presidente de |a Asociaci 6n Nacional de Directivos
Prof esi onal es, Técnicos, Administrativos y Auxiliares de
Gendarnmeria de Chile, Adiptgen; Juan Marechal, sargento
segundo; Juan Al arcon, sargento segundo; Juan Rivas, cabo
primero, y Ricardo Navarro, sargento prinero, presidente,
secretario, tesorero y primer director, respectivanente, de
| a Asociaci 6n Nacional de Suboficiales de Gendarneria de
Chile, Ansog, y Cristian Alvear y Gernman Aguirre, presidente
y prinmer director, respectivanente, de |la Asociaci 6n Naci onal
de Oiciales Penitenciarios, Anop.

TEXTO DEL DEBATE

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente).- En el
nonbre de Dios y de la Patria, se abre |a sesioén.

El acta correspondiente a la sesion constitutiva
gqueda aprobada por no haber sido objeto de observaci ones.

El sefior Secretario va a dar lectura a | a Cuenta.

El sefior HERRERA (Abogado ayudante) da lectura a |a
Cuent a.

El sefior DI AZ, don Marcelo (Presidente).- En cuanto
a la peticién hecha por |a abogada procuradora fiscal del
Consej o de Defensa del Estado, sefiora Maria Teresa Mifioz, en
el sentido de que se le infornme sobre el avance de la
i nvestigacion de esta Comision en nmateria de intereses
fiscales conpronetidos, pido a la Secretaria que adopte |as
nmedi das necesarias para |los efectos de que se le remtan |os
ant ecedent es respecti vos y ejerza |las acci ones gue
cor r espondan.



En segundo lugar, soy partidario de establecer un
nuevo plazo para |la entrega de propuestas de invitados. En
consecuencia, sigue abierta la posibilidad para que todos
propongan nuevos nonbres.

En tercer lugar, me parece que la tarea innediata
de esta Comi sion es establecer hechos, hacer un diagnéstico
claro de ellos y, en la nedida en que avancenpbs en tal
conetido, invitar a |las personas que nos puedan dar claridad
sobre | os asuntos en cuesti on.

Tiene | a pal abra el diputado sefior Felipe Ward.

El sefior WARD. - Sefior Presidente, en primer |ugar,
pido su autorizaci6n para que ingrese a la Sala el sefior
Jaime Barrientos, abogado asesor de la Alianza por Chile, vy,
ademas, para que pueda asistir a todas las sesiones de |a
Comi si 6n.

En segundo lugar, la solicitud de enviar a la Sal a
una peticién para constituir esta Com sion |Investigadora nace
a raiz de supuestas irregularidades en |las asesorias que se
habrian prestado a Gendarneria. Tenenps dudas de que se hayan
real i zado y, de haberse prestado, sobre su utilidad para esta
instituci én, dependiente del Mnisterio de Justicia. Por eso,
esperanbs a que esta Comisién se constituyera para
solicitarle, sefior Presidente, oficiar al mnistro de
Justicia o a quien la Com sion resuelva, a fin de que se nos
entreguen los infornes trinestrales que debian efectuar |as
personas contratadas a honorarios en virtud de | os contratos,
desde el afio 2000 a la fecha. Esto va a ser nuy inportante
para dilucidar si |las asesorias se prestaron, y si asi fue,
determinar el grado de utilidad, el nivel de inpacto que
tuvieron en Cendarneria. En definitiva, para certificar o
desnentir |a existencia de irregularidades en |as supuestas
asesorias realizadas a esta Institucion.

Sefior Presidente, por |as razones expuestas, pido
el acuerdo de | a Comi sion para oficiar en este sentido.

El sefior DiAZ, don Marcelo (Presidente).- Tiene |la
pal abra el diputado sefior Guillerno Ceroni.

El seifior CERONI .- Sefior Presidente, para ordenar el
tema, prinmero es inportante que nos infornme quiénes fueron
contratados para prestar asesorias y, sobre |la base de esta
i nformaci 6n, pedir |os antecedentes que entregaron sobre su
trabaj o.

El sefior DiAZ, don Marcelo (Presidente).- Tiene |la
pal abra el diputado Felipe Ward.

El sefor WARD. - Sefor Presidente, esos antecedentes
est an. Exi ste i nfornmaci 6n, desde 1990 a | a f echa,



correspondiente al periodo de gobierno de |a Concertacion

sobre todas las personas, a contrata y honorarios, que
reali zaron trabajos de asesorias, no soOlo en Gendarneria,
sino tanmbi én en el resto de las instituciones que dependen de
Justicia. Estéa en poder nuestro y la vanbs a entregar a la
Comsion en la nedida en que |la vayanps digitalizar, o si
quiere la entreganbs toda de wuna vez. Conpb dije, Ila
i nformaci én est 4, desde 1990 a la fecha, periodo
correspondi ente al gobierno de |a Concertaci 6n, cono se pidio
en el oficio respectivo hace al gunos neses. Por eso después
solicitanos la informacion en relacién con los informes
trimestrales, a pesar de que esperanps hasta este nonento
para solicitarla en forma oficial al Mnisterio de Justicia.
De hecho, sabenbs qui énes prestaron asesorias, en virtud de
la informaci 6n que entregd | a Subsecretaria de Justicia.

El sefior DiAZ, don Marcelo (Presidente).- En priner
| ugar, debenos resolver l|la solicitud del diputado Ward en
cuanto al ingreso de un asesor a esta sesion.

El sefior CERONI.- Sefior Presidente, haganosl o extensivo
a cual quier otro asesor por cada una de |as bancadas.
El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente).- ¢Habria

acuerdo para ello?
Acor dado.

En segundo l|ugar, pido al diputado Ward que oficialice
| os antecedentes, de manera que todos |os sefiores diputados
tengan la msma infornmaci 6n porque, si uno revisa el nandato
acordado por la Sala, la investigacion encargada a esta
Com si O6n es bastante anplia. En ese sentido, uno podria pedir
i nformaci 6n no s6l o respecto de | as contrataci ones hechas por
el Mnisterio de Justicia, sino tanmbién por |as que haya
real i zado, por ejenplo, el serem de Hacienda de la Prinera
Regi 6n. Es cierto que es por un foco particularnmente en |as
i nstituci ones dependientes del Mnisterio de Justicia. Pero,
es inportante tener claro que l|la peticidn establece un
mandat o bastante mas anpli o.

Por lo tanto, independientenmente de digitalizar |a
i nformaci 6n, pido al diputado Ward que entregue todos | os
antecedentes sobre la materia, a fin de que |os sefores
di putados tengan la posibilidad de contar con infornacion
honbgénea y a partir de ella emtir juicios y formular
consul t as.

En tercer lugar, no tengo problena en que se envie
el oficio, particularnente si |os contratos estan.

¢Habria acuerdo para obrar en tal sentido?
Acor dado.



En esta oportunidad, henmbs invitado a |os
representantes de las cuatro asociaciones de funcionarios
exi stentes en Gendarneria de Chile.

Sefior Secretario, por favor, hagal os ingresar.
-Ingresan a la Sala | os invitados.

El sefior DI AZ, don Marcel o (Presidente).- En nombre
de |l a Comi sion, |es doy |a bienvenida.

En priner lugar, tiene la palabra el sefor Juan
Mar echal

El sefor MARECHAL. - Sefor Presi dent e, soy
presi dente de | a Asociaci 6n de Suboficiales de Gendarneria de
Chile. Nuestra asociaci 6n conmenz6 a funcionar el afio pasado,
a raiz de la disconformdad que tenia el personal de planta
de la institucion, debido a la falta de wuna politica
penitenciaria durante el ultinop tienpo.

En Gendarneria somos alrededor de 12 a 13 mil
funcionarios, de los cuales 9.199 pertenecemos a la planta 2
de Gendarmeria de Chile, que es el segmento que
representamos.

Hemos tenido serios problemas al interior de 1la
institucidén vy, en la actualidad, estamos enfrentando una
crisis a raiz de gue en 1995, al implementarse la reforma
procesal penal en Santiago, comenzamos a tener un crecimiento
explosivo de la poblacidén penal. Ademas, comenzd el trabajo
en las nuevas unidades concesionadas y el afio pasado se
implementd la ley de responsabilidad juvenil.
Lamentablemente, nuestro servicio no cuenta con medios
logisticos, econdmicos, vehiculos, armamentos y mayor
dotacidn de personal para afrontar bien estas situaciones, 1lo
que nos tiene sumidos en wuna crisis. Hemos sufrido un
retroceso, pues estamos volviendo a lo que éramos a comienzos
del reinicio del periodo democratico, cuando también
estdbamos sumidos en una crisis.

Cabe seflalar que tuvimos un avance hasta el 2004, pero
posteriormente, y debido a estas situaciones, recaimos en el
mismo sistema que teniamos antes. Practicamente, nos estamos
limitando al sistema de vigilancia y otras tareas, gue no son
menos importantes en nuestro servicio, como son la atencidn
de los imputados y la rehabilitacidén de los reos, las tenemos
que dejar de 1lado, porque no tenemos los medios para
hacerlas. De hecho, en la mayoria de las unidades penales
tenemos una sobrepoblaciédn que alcanza al ciento por ciento y
dotaciones incompletas, lo que nos lleva a tener que paliar
esta falta de recursos con sistemas de turnos gque no son
acordes con un pais moderno como Chile.

Nuestros colegas para sustentar los sistemas de
vigilancia y evitar que la poblacidén penal se fugue, o por lo
menos no lo haga en grandes proporciones, se ven obligados a



cumplir turnos sobre las 72 horas en el mejor de los casos.
Es decir, el gendarme dque cubre guardia perimetral en
cualquier unidad de Gendarmeria estd 72 horas de servicio, es
decir, tres dias acuartelado.

El sefior CERONI.- ¢En la semana?

El seflor MARECHAL.- Nuestros servicios funcionan a
través del acuartelamiento. Como tenemos escasez de personal,
si nos diéramos el gusto de retornar a nuestros hogares
después del trabajo, lamentablemente los penales quedarian
sin seguridad perimetral. Entonces, ¢conmo se funciona? Los
funci onari os que cunplen estos servicios |legan a trabajar un
dia determinado, estan a lo nenos tres dias dentro de la
uni dad penal, cunpliendo servicios de dia y de noche, vy
después, segun |as pautas del servicio y la disponibilidad de
éste, se |l es proporcionan 24 horas de franquia.

Insisto y recalco en que eso ocurre so6lo en la
mejor de las situaciones, porque hay funcionarios que han
debi do permanecer hasta diez o quince dias dentro de un
penal, luego de lo cual se les han dado |las m smas 24 horas
de franqui a.

Ese es el sistenm en el que se sustenta el
funcionam ento de Gendarneria de Chile. De ahi que estenos
pidiendo que la dotacion aunmente en alrededor de 5.700
funcionarios, porque si bien eso no es suficiente para
trabaj ar en las condiciones que querenos, al menos
proporcionaria seguridad en | as unidades penales y pernmitiria
que el personal trabajara en un sistema relativanmente nor nal
aunque trabajar en una carcel nunca sera normal.

Los funcionarios que pertenecenbs a Gendarneria
tenenbs muy claro que sienpre que |la institucién nos requiera
deberenos estar ahi, aunque nos corresponda franquia. ES un
servicio que uno no puede abandonar. Es preci sanente por eso
que pedinbs que se nos otorguen condiciones normales de
trabaj o, que se respete nuestra franquia y podanpbs estar con
nuestras famlias y criar a nuestros hijos cono cual quier
ci udadano de este pais.

Hasta el nonento eso no se ha dado.

En ese sentido, consideranbs que estanbs con un
retraso de cerca de cien afos. Creo que Gendarneria de Chile
es la Unica institucidén en América Latina y en el nmundo que
trabaja en estas condiciones. Por eso pensanbs que hay una
deuda histérica con este servicio que jamas se ha querido
asumr.

Al principio nme referi a la sobrepoblacién. En
estos nonentos | a poblaci én del sistema cerrado, intramnuros,
es de aproxi nadanente 46.000 i nternos. En el si stema



sem cerrado, es decir, con beneficios que les permten salir
y retornar de |as unidades penal es, hay 32.000 internos nas.
Y en el sistena abierto, que |o cubren principalnente |os
prof esi onal es que hacen seguimento a |as personas que estan
cunpliendo alguna pena, hay 18.000 internos. En tota
Gendarneria atiende cerca de 96 ml internos en los tres
sistemas. Sin enbargo, quienes trabajanpos cunpliendo este
ti po de funciones no sonbs mas de 6.000 funcionarios, porque
si bien es cierto en total Gendarnmeria cuenta con 9.000
funcionarios, no |o es nenos que esta instituciodén hace
guardia en los tribunales, cuenta con direcciones regionales
y centros abiertos en |los cuales prestan servicios una
cantidad i nportante de nuestros funcionarios. La pronul gaci én
de la | ey de responsabilidad juvenil nos ha obligado a asumr
también los COD Cereco Yy nuchas otras obligaciones vy
servicios que Cendarneria cunple en favor de la conmunidad y
sus autoridades, que tanbién restan personal a |as unidades
penal es.

Ent onces, son 96.000 internos atendidos por el
servicio con una dotacion de 6.000 funcionarios. Ustedes
pueden sacar las conclusiones de |lo que eso significa y de
| os esfuerzos que debenps hacer todos |os dias para poder
cunplir nuestra tarea, que es titanica.

Aqui tenenbs un resunmen del increnento por region,
pero |o vanbs a obviar para que podanps avanzar en el tem
gl obal .

Conb |les decia, todas |as unidades del pais, sin
excepci 6n, estan cunpliendo sus funciones con dotaciodn
deficiente. No hay ningun jefe de unidad que pueda decir que
tiene | os suficientes gendarnes para garantizar |la m sidn que
se le encomenda al Servicio, que es cuidar, rehabilitar vy
atender a las personas. En este nonento, cono sefal aba, nos
estanos |imtando a la custodia, porque nos es inposible
realizar |as otras m siones.

Estanbs siendo ineficientes e ineficaces en
proporcionar a |las personas que estan a nuestro cuidado |a
seguridad que el Estado espera, que se hace responsable de |a
I ntegri dad de estas personas.

Todos los dias tenenps riflas al interior de |os
penal es, hay nuerte de inputados y agresiones al personal de
Gendarneria, producto de que no tenenbs |a capacidad
logistica ni la dotacién adecuada para enfrentar estas
del i cadas situaci ones.

No es |lo que nosotros quisiéranpos conp funcionarios
publi cos. Entendenps |a responsabilidad que tenenps, pero es
nuestra realidad.



En el dltino tienpo, CGendarnmeria ha tenido que asunmir |la
responsabilidad de los COD Cerecos o guardias perinetrales.
Todos |os funcionarios que se fueron a los COD Cerecos
salieron de las unidades penales. O sea, aqui no hubo una
pronoci 6n de funcionarios para cubrir esa necesidad a lo
| argo del pais, sino que fueron extraidos de l|as msnas
uni dades penal es.

Asi m sno, dentro de los penales se crearon
secciones juveniles que necesitan dotacidn especial de
funci onari os. Tanbi én fueron extraidos de |os funcionarios
que cunpl ianpbs custodi as normal es dentro de | os penal es.

Ademas, esta el problema de |os funcionarios del
Equi po de Traslado y Reacci 6n Penitenciaria, ETRP, que es la
uni dad encargada del traslado de los reos. Son |os que
realizan la irrigacion de reos inmputados a los diferentes
tribunales de la region. Por ejenplo, el ETRP de Val paraiso
es una unidad que tiene 35 funcionarios operativos y cubre
| as necesi dades de Val paraiso, Vifa del Mar, Quilpué y todas
| as uni dades del interior, San Felipe, Los Andes. Reitero,
todo eso con 35 funcionarios. Adenas, hay que tener en cuenta
que normal mente sal en al rededor de 60 6 70 reos. Eso, a pesar
de que todos los dias hay rifas al interior de |os penales y
tenenbs que sacar gente a |os hospitales exteriores para
salvarles la vida, gque es la mnima humanidad o
prof esi onali sno que podenos tener dentro de |as condiciones
que estanos | aborando.

Todas | as nuevas | egislaciones que se han |l evado
adel ante han nodernizado el sistema de Justicia, y todos
ent endenpbs que es bueno y positivo para el pais, |o al abanos,
pero se ha postergado el sistema de cunplinmento de penas.
Entonces, por un l|lado tenenbps un sistema de aplicacion de
justicia noderno, que ahora funciona con tribunales de
garantia, pero, por otro, un sistema penitenciario col apsado.

A los funci onari os j amas se | es entrego
capacitacion. Hay un canbio de figura inportante, de reo
procesado a inputado. El Estado garantiza a todas |as
personas que son inocentes hasta que en un juicio se les
pruebe | o contrario, pero en el Servicio ha existido nula
capaci taci 6n para sus funcionarios. En todos |os anbitos no
ha habido capacitacion en los ultinos afios. Por ejenplo,
tengo 22 afios de carrera en CGendarneria y jamas el Servicio
me ha capacitado en nada. O sea, nula capacitacion.

De los funcionarios de la Planta Il son nuy pocos
los que tienen la suerte de que el Servicio |os haya
capacitado en algo. Las funciones dentro de Gendarmeria se

llevan a cabo gracias a la experiencia que los funcionarios
adquieren con el tiempo y a lo que aprenden de la enseflanza



de los gendarmes mads antiguos, de modo que en ese aspecto hay
una falencia importante.

En cuanto a la implementacidn con que cuenta
Gendarmeria, la totalidad de los vehiculos institucionales no
cumplen con los requerimientos para trasladar tanto al
personal como a los imputados. La escudlida dotacidén de
vehiculos que tenemos estd muy mal acondicionada, lo gue nos
impide brindar los servicios que los magistrados requieren,
quienes probablemente para no daflar la imagen del Servicio no
presentan todos los reclamos que deberian hacer en cuanto a
lo mal que estd funcionando Gendarmeria. En todo caso, ha
habido algunas presentaciones de parte de la Corte Suprema y
de cortes de apelaciones de regiones, organismos gque han
denunciado que faltan funcionarios dentro de las unidades,
razén por la gque en muchos casos personal de Carabineros debe
asumir las funciones de los gendarmes, debido a la escasez de
personal que tenemos. De hecho, hace poco la Corte Suprema
emitidé un informe en el gque denuncia la falta de gendarmes en
cincuenta y dos ciudades del pais.

Por Ultimo, vrespecto de 1la carrera funcionaria dque
tenemos en la actualidad, cabe seflalar que en 2003 se hizo un
intento por suplir algunas de las falencias histéricas de
Gendarmeria. Sin embargo, tal wvez debido a falta de
suficiente informacién o a causa de que no se visualizaron
con exactitud los problemas, se aumentd la dotacidén de manera
insuficiente. A lo mejor eso se hizo luego de considerar 1la
deuda histdérica, pero sin tener en cuenta los cambios que se
producirian, como la reforma procesal penal, la nueva
legislacidén respecto de la materia ni las necesidades que iba
a tener Gendarmeria. En esa oportunidad se cred dentro del
escalafdédn de suboficiales el grado 26, con el nombramiento de
vigilantes.

Al respecto, debo seflalar que antes de 2003 se
egresaba de la escuela institucional como gendarme, pero en
la actualidad se egresa como vigilante, grado dque esta
asimilado al de wuna persona que trabaja como auxiliar,
situacién gque no se condice con la funcidén que cumplen
nuestros funcionarios.

Antes de 2003 1los gendarmes egresdbamos con el
grado 22, pero a contar de ese afio empezaron a egresar de la
escuela de la Institucidén con el grado 26, lo que implicd
para esos nuevos funcionarios 100 mil pesos de disminucidn en
su sueldo.

Esos funcionarios 1llegan a cumplir su carrera al
servicio piblico muy ilusionados, pero al poco tiempo se dan
cuenta de gque no tienen ninguna proyeccidén de aumentar de
grado, porque como son ocho grados en la carrera les
resultard imposible a alcanzar, por ejemplo, el de sargento,
el cual detento en 1la actualidad. Por lo tanto, en sus
treinta aflos de carrera con suerte llegardn a ser cabos de
gendarmeria, considerando un promedio de permanencia de
aproximadamente diez o doce aflos en cada grado.



Debido a 1lo anterior, a contar de 2003 muchos
funcionarios de la Institucidén estéan cumpliendo funciones en
la guardia interna, en contacto directo con la poblacidn
penal. Es decir, funcionarios mal pagados, desmotivados, sin
los requerimientos minimos para llevar adelante su trabajo y
que trabajan en contacto con poblacién penal altamente
peligrosa y conflictiva, con capacidad de corronper al
funci onari o publico por un narcotraficante, por un terrorista
o por un delincuente de otra indole. Con ese tipo de gente
trabaj anos habi t ual nent e.

Entonces, tenenbs a vigilantes <con grado 26,
trabajando con ese tipo de poblacion. Esto nos duele vy
nol esta, porque sonbs un servicio de |os més reconoci dos de
Aneri ca Lati na.

La gran mayoria de nuestra gente es honesta vy
honrada. Adenmads, nos gusta nuestro trabajo. Lo |levanpbs a
cabo con |l a camiseta bien puesta. No querenps que, a raiz de
esta situacion, en tres o cuatro afilos mMAs tenganbs un
Servicio de Gendarneria corrupto, es decir, con funcionarios
sumari ados, fugados o <coludidos con el narcotréafico al
interior de |las unidades penales. Para evitar esa situaci6n
hacenps presente con tanta fuerza esta realidad.

Por daltino, y para no alargar |la presentaci 6on, quisiera
referirme a la anpliacion de | a planta.

Gendarneria evalua a 5.700 funcionarios. Consideranps
justo y digno otorgar una asignacion de riesgo al personal
|l o que en ninguna instancia se ha consi derado. Sonpbs el Unico
servicio uni formado que no tiene asignaci 6n de riesgo. Por |o
tanto, es |dgico que se otorgue, dado lo neritorio de nuestra
| abor.

Por otra parte, necesi t anos ef ect uar una
reestructuraci 6n del escalafon y proceder a la elimnacién
del grado 26.

Ademds, apelanbs a que se nos capacite, a fin de
enfrentar nmejor |as delicadas tareas que se nos encom endan.

Querenps hacer presente tanbién |a carencia de
uni formes, de vehiculos, de elenentos de seguridad y de
dependenci as para el personal. Michas veces nuestro persona
ha tenido que dormr en verdaderas “ratoneras”, porque no
tenenbs dependencias dignas. Tal es asi que, cuando |l egan
egresados de |a Escuela de Gendarneria, debenps cobijarlos en
habi t aci ones que no superan |los 3 netros cuadrados. Duernen
en esas condiciones 15 6 20 funcionarios. Al gunas literas |as
ocupan hasta cinco funcionarios. Por |lo tanto, pasan a vivir
en |as peores condiciones que se pueden inmmginar. En tal
sentido, carecenps de infraestructura para el personal.
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Cono  digo, tenenbs infraestructura penitenciaria.
Asi m snpo, sonpbs |os ultinps en acogernos a | os beneficios que
se otorgan a las instituciones.

Fi nal nente, ésta ha sido nuestra presentacion, s
qui eren fornularnos algunas consultas estanps dispuestos a
resol verl as.

Muchas graci as.

El sefior DIiAZ, don Marcelo (Presidente).- Tiene la
pal abra el sefor Arturo Sandoval .

El sefior SANDOVAL. - Sefior Presidente, quisiera ratificar
gue nuestra institucion ha vivido una postergaci 6n historica
per manente, en particular, en el aspecto presupuestario.

De hecho, ha carecido de |os recursos mas basicos
de orden material y tanbién de personal a fin de cunplir con
| os objetivos que nos enconmi enda |a |ey.

Nuestra asociacién representa a 1.839 trabajadores,
prof esi onal es, adm nistrativos, técnicos y auxiliares, | os
que constituyen el 25  por ciento de la dotacion
institucional. Esta dotacioén, al 30 de junio, era de 12.439
funcionarios, de los cuales 1.648 estan a contrata y 191 en
situaci 6n de honorarios cunpliendo funciones pernmanentes.

Ratificanbs la inorganicidad que ha manifestado
nuestra instituci én, el crecimento absol utanente inorgéanico.
Encont ranps al gunos conceptos que no se corresponden con |as
formal i dades | egal es de la institucion.

Nuestra instituci 6n se sustenta en dos fornalidades
| egal es obsoletas y disfuncionales: el estatuto del personal
y la ley organica dictada en 1979.

Nuestra vision se tradujo en |la consolidacién de |a
def ormaci 6n cultural que perdi 6 Gendarneria de Chile a partir
de 1973 y que se formalizé con esos dos instrunentos que
acentuaron en nuestra institucidén el caracter de seudo
mlitar. Estudianpbs |la génesis de esos instrunmentos |legales y
la asimlan a un cuerpo castrense.

En la concepcion de |os profesionales técnicos de
la institucién, sin duda es un concepto total nente antiném co
a la msion penitenciaria ya que el fin dultino de |a pena es
restituir el contrato social de |a persona que trasgredi 6 |as
nor mas soci al es.

Esa msnma ley organica nmandata a la institucidn,
conmo ultima finalidad, a rehabilitar y colaborar en Ia
reinserci6n de l|as personas que han sufrido privacioén de
| i bertad.
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Lanentabl emrente, 1o que nandata la ley a nuestra
instituciédn no se esta cunpliendo por nuy diversas razones
Hay un descui do absoluto de |as tareas de reinserci6n soci al
via presupuestaria. Estudi os acadénm cos seflal an que sélo el
1 por ciento del presupuesto se destina a tareas de
rei nserci 6n social. Respuestas institucionales dicen que el
2,5 por ciento se destina a esas tareas.

Por lo tanto, es absolutanmente insuficiente y, sin
duda, esta afectando la eficacia y la eficiencia de Ila
institucién. Venos conb |os sistenmas, particularnmente el de
intramuros, sistema de carceles tradicionales, se constituye
en una ver dader a fuente de aut or egener aci 6n y
aut opot enci al i zaci 6n de | a delincuencia, con una alta tasa de
rei nci denci a.

Es tal el punto de deformacion cultural que ha
sufrido nuestra institucion que existe discrinmnacion entre
sus trabajadores. El personal no adscrito a la planta |l y I1I,
el personal no wuniformado, vive en una situacion de
precari edad e inestabilidad | aboral conmo | a que | es describi.

Todos | os trabajadores de la institucion estan de
planta y en nuestro estanento casi el 70 por ciento se
encuentra a contrata o a honorarios. Eso ya es un descuido en
| as tareas de reinsercion social con que la ley mandata a |la
institucién vy una abierta discrimnacién entre |os
trabaj adores que cunplen tareas nuy inportantes.

Todo |lo anterior estéa aval ado, por ejenplo, con la

noder ni zaci 6n  del Estado y la definicion de netas
i nstitucional es. El 90 por ciento de esas nmet as
i nstitucionales tiene en su responsabilidad operativa a |os
pr of esi onal es y t écni cos que est an absol ut anent e

di scrim nados en térm nos estatutari os.

El estatuto del personal, que surge en 1979 y que
seudo mlitariza a la institucién, discrimna al personal no
uni formado, a todos los profesionales y |os excluye del
estatuto en diversos aspectos. Por ejenplo, la carrera
funcionaria, en la que no se establece una fijacion de
dot aci ones.

Asi m snpo, se les excluye del estatuto en su carrera
funcionaria trasladandolos al estatuto administrativo vy
t eni éndol os en situaci ones de gran precari edad, inestabilidad
y dafio remuneracional, a partir de la ley del nuevo trato
| aboral, N°19.882, en que se nos adscribe, al igual que a
todo el personal de la admnistracién publica, a un nuevo
si stema de concur so.
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Desde 2003 mantenenbs un pronedio de 50 cargos
vacantes que no se han podido |lenar. Se acaba de realizar un
concurso para 80 profesionales y técnicos, que ha significado
una pérdida renuneracional de mhs de 100 millones de pesos
para | os profesionales y técnicos de la institucidn.

Estanps demandando, desde l|a Presidenta de Ila
Republica hasta el Mnisterio de Justicia y a la Direccion
Naci onal , gue hasta el mnuto ha sido desoida, una
reformulaciéon de la |ley organica que sostiene a la
institucién y del estatuto del personal. Estanps denmandando
cosas nuy sinples, una ley organica que dé cuenta de |o que
es Gendarneria de Chile hoy.

En la sociedad existe un gran desconocimento de
nuestra institucion, la opinion publica se queda con la
imgen fisica de CGendarnmeria, la carcel y las rejas. En lo
hunmano, sél o | os gendar nes.

Hoy Gendarneria es nucho mas, hay 43 m| personas
que han conetido diversos delitos y que se encuentran
cunpl i endo penas alternativas confornme a |la Ley N° 18.216, de
1983. Ellos estan bajo la tuicion de Gendarneria de Chile en
centros de reinsercion social, donde |as responsabilidades
operaci onal es corresponden a profesionales, técnicos vy
admi ni strativos de la institucion. Eso es GCendarneria hoy.
Podrianmos incluso decir, en térm nos vul gares, que hay 44 nil
del i ncuentes cunpliendo penas alternativas en la calle, sin
ninguna intervencién técnica so6lida que les permta
reformular sus proyectos de vida. Tenenbs 38 ml en |as
carcel es.

Gendarneria no es solo la muralla, la reja, la
torre, sino que una institucidon social ext renadanent e
conpl eja. Por eso demandanps, cono profesionales y técnicos,
gue nuestra institucidén debe insertarse en una politica
publica que tenga conbp norte, no so6lo |a seguridad ciudadana,
sino tambi én el desarroll o humano.

El funcionamento del sistema de cunplimento de
penas, |o Unico que hace es auto regenerar y potenciar la
del i ncuenci a.

Respecto de la ley organica dictada en fornm
espuria en 1979, pedinbs que se dé cuenta de lo que es

Gendarneria. Hoy todo el sistema del nedio libre que
sefial aba, en el gue Gendarnmeria tiene la principal
responsabi |l i dad nungerica, no tiene ningun sustento en su |ey
organica, no existen las funciones, los cargos ni |as

uni dades penales. Hay una serie de departanentos que en la
i nstituci 6n estan operando de hecho; departanentos sensibles
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cono salud del personal, auditorias, informatica, etcétera,
que son herram entas inportantes para nuestra gestion.

Por lo tanto, nuestra demanda es una refornul aci 6n
urgente de la ley organica y del estatuto del personal. De
msnmo nodo, en las plantas | y 1l, tenenbs una bajisim
dot aci on.

Ahora bien, se establecidé el sistenn de carceles
concesi onadas, frente al cual tenenpbs una severa critica, no
sél o por el inpacto que esté teniendo en el erario nacional.

Hace algunos neses hicinbs una denuncia a un
parl anmentario y le envianbos a travées del correo electroénico
la forma de conp se estd admi ni strando este sistena. Se estén
haci endo concesi ones casi gratuitas a enpresarios. Es el caso
de I a i ndemi zaci 6n que se otorgd por hacer nodificaci ones en
la prinmera etapa de las céarceles de Alto Hospicio, La Serena
y Rancagua.

En aquella oportunidad se pagdé al enpresariado
112,6 mllones de dolares por nodificaciones hechas en |as
carceles. Una cifra equivalente a construir cuatro carceles
mas, confornme al disefio original. Nos preocupa, conp
ci udadanos, el que decisiones de tal magnitud se entreguen a
una comision arbitral de personas designhadas, y no a |os
tribunal es de justicia.

Digo o anterior, a propésito de este nuevo sistenn
de concesiones que ha aparecido conb exitoso en |la prensa.
Ant eayer estuve en El Manzano y vi |los armatostes que
guedaron abandonados en Concepcidén y céno el Estado tendra
que reconstruir todo nuevanente.

El enpresario, al no haber dado cunplimento
integral, fue indemizado por el Estado con 600.000 UF. Cono
ci udadanos, nos preocupa ese inpacto renuneracional porque
i npacta directanente al erario nacional

Nos preocupan |os contenidos del sistema de
carcel es concesionadas, porque no nos explicanbos céno el
Estado ha del egado tareas que la ley mandata al personal de
Gendarnmeria. Tareas conb la reinsercion social han sido
entregadas al enpresariado privado que hoy est& contratando
profesionales y técnicos para que asunman esas |abores que
antes correspondi an a Gendarneri a.

El sistena de concesiOn de carceles no estd en la
| ey organica de CGendarneria, por |lo tanto, nuestra demanda es
que qui enes cunplan funciones penitenciarias estén adscritos
al estatuto del per sonal de Gendarneria y que sean
reconoci dos cono trabaj adores penitenciarios. Demandanpbs una
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| ey orgénica que dé cuenta de |o que es Gendarneria para que
no se siga operando de hecho.

Hace al gunos dias, por arbitrio y resolucion del
Director Nacional, se cre6 un nuevo departanento || anmado
Subdi recci 6n Operativa. Si bien conpartinbs su estructura y
funci ones a desenpefiar, esto queda subordinado a |a decision
del Director Nacional de Gendarneria, quien, el dia de
mafilana, puede tener otro concepto sobre esta area de trabajo
y elimnarla.

El personal que nosotros representanos ha instal ado
di versas propuestas en fornma responsable ante |a Presidenta
de la Republica, el Mnistro de Justicia y el Drector
Naci onal de Gendarneria. Lanentablenente denuncianbps que
hasta este mnuto no henbs tenido respuesta, a pesar de que
hay conprom sos y protocol os suscritos. Nuestra preocupaci én
es extrema, por |o tanto, henpbs definido estrategias para el
| ogro de estos objetivos. Nuestra demanda es estanentaria vy,
a su vez, busca velar por la condicion de | os trabajadores de
Gendarneria, por lo tanto, reiteranbps que querenps que el
sistema penitenciario sea asum do conb una politica publica
coherente con la enorne responsabilidad que hoy tiene en el
pai s.

Hoy, bajo la tuicion de Gendarneria, hay mas de
cien ml|l chilenos. 44 m| son diversos tipos de delincuentes
que, en el nedio libre, estan cunpliendo penas alternativas.
38 ml estan en las carceles y 16 ml en el sistem
penitenciario, adjuntado al decreto ley N 409, que al
permitir elimnar sus antecedentes, facilita su reinsercion
soci al .

Esto es, en térmnos generales, la situacion del
est ament o que represent anos.

El sefior DI AZ, don Marcelo (Presidente).- Tiene la
pal abra el sefor Al vear.

El sefior ALVEAR - Sefior Presidente, conpo oficial de
esta institucién, quiero tener cierta libertad de decir l|o
gue pienso respecto de | os notivos de esta invitacion.

Creo que | a discusi6n pasa necesarianente porque se
entiende que el valor que tiene la institucidén para la
sociedad es nmuy bajo, por decir |lo nenos, Yy se debe
especificamente por una distorsién de lo que es y | o que debe
ser Gendarneria. Hoy existen distintas perspectivas, incluso
del personal que |a conpone.

En priner lugar, hago entrega de un set de
fotografias en donde aparecen funcionarios de |a pronoci 6n de
1960 y anteriores, en donde ustedes pueden ver que no soOlo
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visten uniformes sino que juraron ante el Pabell 6n Naciona
rendir la vida si fuese necesario. Esto no es consecuencia de
| os procesos de 1973 o de 1980; esto es parte de nuestra
tradici6n y de co6np naci nbs cono institucién.

Tenenos principios y valores, y si bien es cierto
sonos enpl eados publicos cono cual quier otro, nos sentinos
muy orgull osos de serlo, pero consideranos que no todos juran
rendir la vida si fuese necesario, conbp si |o hacenps
nosotros en el transcurso de la historia penitenciaria que,
obvi anente, marcan la diferencia y un sello distinto y propio
del cual —repito- nos sentinobs rnmuy orgullosos conp
funcionarios de la instituci én y unifornmados.

En 1980 -conp decia el sefior Arturo Sandoval - se
seudo mlitarizdé la institucion. Quiero recordar que en 1980
se le quité a Gendarneria su uniforne, su denom nacion
castrense, la asignacion de riesgo, | os  qui nqueni os
penitenciarios, la asignacion de nmayor sueldo y Dipreca
habi endo sido cofundadores con Carabineros de la Caja de
Previ si 6n, pasando a formar parte de |las AFPs e Isapres. Los
funcionarios que perdieron |a vida en ese tienpo de
transi ci 6n, 1980- 1990, se fueron en condiciones muy
paupérrimas, y lo msno les ocurridé a |los funcionarios gue se
acogi eron a retiro.

cCuando regresanns a Di preca? Después de |la nuerte
de cuatro gendarnmes y un carabinero en el Hospital Sbétero del
Ri o, en donde un periodista, dos dias después de |la nmuerte de
estos funcionarios, hace la relacidon entre |la pensidn que
tenia el carabinero y la que tenia el capitan de Gendarneria.
Oobvi amente, habia una disparidad atroz, |o que notivdé que
rapi damente se legislara y volviésenns a ser parte de
Di preca. Esa es la historia.

Asi fuinbs tratados cuando se nos quitd nuestro
uniforme; no era el verde que hoy ustedes conocen, sino un
plomo con ribetes de color azul. Se nos tratdé cono si
fuéranos un antro de conunistas y hay que recordar |o que
dijo en su mnuto un integrante de |as Fuerzas Arnmadas. En
canbio hoy se nos trata cono mlitares porque vestinps un
uniforme. M pregunto si Bomberos, porque tanbién usa
uniforme, desfila, tiene ritos propios, |o0os querran pasar
tanbién al Mnisterio de Defensa. Me parece que no es el
uniforme el que hace una institucién mlitar, sino que |os
principios y valores que caracterizan a la organizaci 6n en
relaci6n a otra. Eso | o veo con preocupaci 6n, porque, en el
fondo, refleja que a la institucion se |le ve conp cual quier
otro servicio, |lo que explica un sinnanmero de situaci ones que
hoy es parte de esta invitaci én, cono el tema rel aci onado con
| os sobresueldos. A lo nejor, eso nho pasaria en una
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institucidén con una valoracién distinta por parte de |as
aut or i dades.

Por otra parte, quiero abordar sucintanmente vy
recalcar el tema de la cultura organizacional, la cual no se
canbia por decreto. En 1980, cuando se nos suprimoé la
denom naci 6n castrense y después de once docunentos -1980 a
1990- que la supriman, hasta el dia de hoy, conp
funci onari os de Gendar neri a, nuestro trato es con
denom naci 6n castrense, |lo que no nos hace nilitares porque
no nos rige el Codigo Justicia Mlitar, sino al Estatuto
Adm ni strativo conp cualquier otro enpleado publico. Sin
enbargo, consideranbs que en el ejercicio de la funcidn
penitenciaria henos si do f or mados en una escuel a
institucional conmb gendarnes y es nuy distinto ver a
Gendarneria desde | ej os que verla desde adentro.

Creenbs y estimanos loable la intencidon de
rehabilitar a los internos que tenenbs a nuestro cargo, es
sumanent e necesario, pero tanbién es nmuy dificil, conociendo

la evolucion de |a delincuencia en térmnos cualitativos.
Hoy, tenenpbs una delincuencia nuy distinta a |la de hace diez
aflos, con caracteristicas de bandas organi zadas al interior
de las carceles que opera hacia el exterior; incluso,
rel aci 6n de del i ncuenci a con bandas or gani zadas
transnacionales. Esa es la delincuencia que enfrentanos.
Tenenos dos tipos de delincuencia, una que esta en el sistena
l'ibre, cunpliendo penas alternativas, cuyo requisito primario
es a través de un infornme presencial determinar si su
permanencia en el nmedio libre es o no constitutiva de riesgo,
y eso puede determnar si el sujeto cunple condena en el
sistema abierto -no de riesgo social- o en el sistenm
cerrado, que si constituye riesgo para |a conmuni dad. Por eso,
debe permanecer en una carcel cerrada.

Esti manbs que CGendarneria no puede hacerse cargo de

la reinsercion, puede contribuir cono muchas otras
or gani zaci ones, pero recibinos al sujeto a los 18 afios de
edad, cuando ha transcurrido una vida delictual, por Ilo
tanto, es muy dificil que en tres o cinco afios podanos

canbi ar una vida si |las otras condiciones soci al es, cuando él
egrese, no han canbi ado.

Lo que podenos garantizar es el cunplimento del trabajo y
tratar de, efectivanente, propender a una reinsercion social. Eso si lo
podenos hacer.

Esti manos que podenps nejorar, pero s6lo a través de la
valoraciéon de la institucion. Que se reconozca técnicanmente |a
i nstitucion.

No sé y no entiendo, sefiores diputados, conp cuando se habla
del delito o del delincuente a enfrentar nuchos rel aci onan este fendneno
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conmb un tema policial, donde Ila solucid6n pareciera ser que se
incrementara la dotacion de Carabineros en las calles o la de
funci onari os de Investigaci ones.

La delincuencia es wun problema social. Esto lo vivinos
di ari anente, sabenps céno piensan los internos. Los gendarnes sonps | os
gue menos opinanbps acerca de los delincuentes y otros si tienen mas
tribuna que nosotros frente al tema. Podenps hacer cunplir |as penas,
podenbs tratar de reinsertar a esos sujetos, pero entendiendo que la
reinsercién es una tarea de todos y obliga a toda |la sociedad a entender
gue éste es un probl ema soci al

Las distorsiones o visiones distintas nos conplican, ya que
no es el sueldo del gendarne el que pernmite que hoy |os funcionarios
soporten | as condiciones en | as cual es trabajan

Por 300 6 400 mi| pesos que recibinpbs, no vanbs a entrar a
una uni dad penal a sofocar un notin, donde sienpre sonbs mnoria y donde,
obvi amente, el nivel de riesgo es mucho mayor. No entranmps por eso.
Entranos porque sonpbs enpl eados puablicos que juranps rendir la vida si
fuese necesario. Ese compromso con la Patria es el que diferencia la
funci 6n del gendarne con el de cualquier otro enpleado publico. Lo digo
con el respeto que nme nerecen las otras funciones publicas. Pero eso es
Il o que narca | a diferencia.

Hoy podenos afirmar con firmeza que la institucidén no se
val ora respecto de otras que tienen directa relacién con el delito y el
delincuente. No tiene la valoracion. N siquiera en la inyeccion de
recursos adicionales, cuando se quieren tomar nedidas extraordinarias
para reducir la percepci6n de inseguridad en |a comunidad. No existe esa
rel aci 6n.

El hecho de que existan mAs Carabi neros, nas funcionarios de
I nvesti gaciones, no significa que se reducira |la delincuencia, sino que
se lograr4d tener mas presos en las carceles, lo que tiene relacion
directa con la inversion en mhs col chones, mas frazadas, mas
al i mentaci 6n, nas espacio y esto no sienpre o casi nunca es proporcional

Demandanbs mas respeto hacia la institucidén. Sonbs parte
inportante en |a seguridad ciudadana; podenbs contribuir efectivanente -
es |l o que decia Arturo Sandoval - a la reinsercién, pero conb un estanento
mas de otras organi zaci ones. Lo dnico que podenps garantizar,
| anent abl enente, es el cunplimento de |la pena, pero |las condiciones en
que | o estanps haci endo son practicanente inviables.

Hoy, hace pocos dias, fuinos testigos de que dos funcionarios
de Gendarnmeria de Concepcio6n anunciaran una huelga de hanbre para
presi onar por demandas, que nosotros podenps conpartir o no, inclusive
hasta cuestionar a lo nejor esa fornma de presionar, pero nos parece grave
gque la institucién esté hoy viviendo con esos niveles de desesperacion
porque no ol viden que | o que tenenps son justamente personas privadas de
libertad, en que la variable determinante para mantener el orden es la
di sciplina.

Si conp funcionarios hacenps esto, nafiana estanps invitando a
40 ml internos del sistema cerrado a buscar nedidas de presioén
di stintas. Todos vanps a saber a lo nejor dénde enpieza el problem, pero
no ddénde term na.

Quiero terminar m intervenci én sefial ando que con relacién a
| os sobresuel dos de Gendarmeria no tenenos | os el ementos probatorios para
decir si estas asesorias se realizaron o no. Lo que podenps decir
categoricanente -y esto porque es un contrato directamente del director
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con |as personas que hacen estas asesorias- es que este manto de dudas
gue se socializa afecta nuevanente al personal de la institucion vy,
obvi anente, tanbién inplica una falta de respeto. Hay conentarios de |os
cual es no nos podenps hacer cargo, pero quiero que ustedes tanmbién lo
sepan, que el personal en general y es transversal a las tres plantas -
I as uniformadas, no uniformadas, profesionales, técnicos, oficiales o
suboficial es- nuevanente se ve mancillado, perjudicado por acciones
distintas a |las que pretende el funcionario, dia a dia: trabajar de nejor
manera y posicionar a la institucidn en el escenario que |e corresponde.
Este tipo de hechos, que nosotros no conocianps, obvianmente afectan la
noral del personal, en circunstancias de que hoy debiéranps tratar de
hacer todo o contrario: potenciar a su personal que trabaja en
condi ci ones i nfrahumanas.

En 1994, don Ricardo Mntaner era alcaide del CDP
Santiago Sur, la actual penitenciaria. De alli, se fugaron 32
internos: cuatro de ellos nurieron, ocho | ograron su objetivo
y los demas fueron recapturados. Cuando la fiscalia le
formul 6 cargos, el sefior Montaner sefial 6 que habia déficit de
guardi anes y que, pese a haberlos pedido en forma reiterada,
nunca se | os habian otorgado. Estanpbs en 2007 planteando |o
m sno: déficit de personal y eso es |0 que nos preocupa.

Gendarneria ha estado sienpre adnm ni strando pocos o
escasos recursos. Sin enbargo, hoy en dia es el nejor sistena
penitenciario evaluado en la region —-no lo digo yo, sino de
acuerdo con la opinion teécnica que existe de nuestra
institucidn-, 1o que no es fruto de inprovisacioén, sino del
esfuerzo que henos hecho.

El sefior DIiAZ, don Marcelo (Presidente).- Tiene la
pal abra el diputado sefior \Ward.

El sefior WARD.- Sefior Presidente, en prinmer |ugar,
qui ero agradecer |a presencia de |os representantes de |as
tres organi zaci ones que, a Su vez, representan a funcionarios
de Gendarnneri a.

No tengo por qué ocultar el hecho de que ne he
juntado con algunos de ellos en otras ocasiones, a raiz de
| as denunci as que han apareci do en | os nmedi os de comuni caci én
y que dan cuenta ya sea de eventuales irregularidades o
sobr esuel dos.

Qui ero agradecerles su presencia en esta Conision, pues
es muy oportuno el haber conenzado el trabajo de ésta con su
testinonio acerca de |la deuda historica y de |las carencias
actuales que tienen para desenpefar diarianente su | abor.
Todo esto nos ilustra, de nanera nuy grafica, para el trabajo
gue desenpefarenps de aqui en adel ante, ya que vanpbs a poder
conparar |los nmontos que se han asignado para al gunas
asesorias con relacién a las carencias que actual nente tiene
Gendar neri a.
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Quiero hacerles cuatro consultas especificas. En priner
| ugar, de acuerdo con la informaci6én oficial que entregd la
subsecretaria de Justicia, hay cerca de 140 m |l ones pesos
ent regados por concepto de asesorias y contratos a honorari os
durante los ultinpbs cuatro afios destinados a procesos de
noder ni zaci 6n. Esa es la caratula general que abarca gran
parte de los contratos a honorarios en |os que, adenas,
aparecen vincul ados personeros de la Concertacién y en cas
todos los casos aparece este concepto: “procesos de
nmoderni zaci 6n”. Por |lo tanto, ¢qué nos pueden informar al
respect o? ¢Qué inpacto positivo han tenido estas asesorias en
general ? Escuchabanps reci én de parte del presidente de la
ANOP que no se encuentran en condiciones de aclarar,
desnentir ni confirmar, ya que no estéan |os nedi os de prueba,
|l o que considero nmuy responsable de su parte. Sin enbargo,
uno tiene la posibilidad de recibir el inpacto positivo de
una asesoria 0 de un grupo de asesorias en naterias de
noder ni zaci 6n, sobre todo, cuando se han desarrollado durante
los ultinos cuatro afos.

En segundo lugar, es nuy inportante no apuntar con el
dedo ni responsabilizar a nadie por sus actuaciones, pues
sin duda, | os nonbres ya estan a la luz publica. ¢Han visto a
estas personas prestando al gun tipo de asesorias? ¢Conocen el
trabajo que realizan? ¢Han tenido acceso a |os infornes
trimestrales que en virtud de los contratos tienen que
entregar? ¢Han tenido al gun beneficio concreto para la |abor
gue desarrollan ustedes y el resto de los funcionarios de
Gendar neri a?

En tercer lugar, a través del testinonio de diferentes
personas y tanbi én de testinonios de caracter periodistico -
que no he tenido |a posibilidad de conprobar-, aparentenente,
existe un grado muy preocupante de politizacién dentro de
Gendarneria. Incluso, se ha hablado de verdaderas brigadas
politicas. Tengo entendido que el actual director fue el
presidente de una de las brigadas de uno de |os partidos.
Entiendo que la |abor que se desarrolla al interior de la
institucidén en materia partidaria es real nente preocupante
Por o tanto, ¢estan en condiciones de entregar algun tipo de
i nformaci 6n sobre ell 0?

En cuarto lugar, quiero contarles a nuestros invitados
gque hace un par de semanas solicitanmps, a través de un oficio
enviado por la Oicina de Infornmaciones, las auditorias
internas de los ultinps afios, pues henbs tenido acceso a
i nformaci 6n que, obvianente, hasta |a fecha no henps podido
conprobar acerca de que habria algun tipo de autocritica
interna con relacién a que en Gendarneria, en realidad, se
estaban despilfarrando recursos y no utilizandolos de Ila
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nej ora manera, dada las carencias de de |as que ustedes nos
han habl ado. Esa informacién aun no |llega a la Canmara, esta
pendi ente, pero quiero saber si hay infornmacion anexa,
rel aci onada con el trabajo que nos ha enconendado | a Sal a.

El sefior DIiAZ, don Marcelo (Presidente).- Tiene la
pal abra el sefior Gernman Aguirre.

El sefior AGU RRE.- Sefor Presidente, en prinmer |ugar,
qui ero agradecer su invitacion.

En segundo lugar, quiero decir que soy el comandante
Germdn Aguirre 'y que |levo veinticinco afios en la
i nstitucién. He vi vi do di ferentes procesos en | a
penitenciaria, desde el afio 1982, cuando ingresé al servicio.

M ansi edad por exponer |os problenmas que tiene
Gendarneria obedece a |la deuda historica que se tiene con
ella. He conocido la situacion precaria en que ha vivido el
personal y, en general, la poblacién penal. Por eso, ne
parece nuy responsable que ustedes hayan decidido investigar
estos hechos, tan |lanentables en una institucién carente de
recursos y que cunple wuna funcion de seguridad social
i mport ante.

Producto del proceso de nodernizaci 6n de Gendarneria,
desde 1990 en adel ante, han nejorado nuchas cosas, pues antes
habi a uni dades m serables, que eran una falta de respeto a la
di gnidad humana, tanto para |los gendarnes cono para la
pobl aci 6n penal. En fin, se han nejorado nuchas cosas, pero
Gendarneria se ha transformado en una fuente de ingresos
extras. Eso esta claro, por cuanto he estado en nmas de
catorce uni dades penales y en la escuela institucional, a |la

cual |legaba gente a asumr cargos inventados. En este
nonento mne acuerdo del caso del sefior Carlos Latapiat
Charlin, que en paz descanse -incluso, ha aparecido en el

diario Las Utimas Noticias-, a quien se |le pagaba sueldo a
pesar de estar fallecido. Es nas, el msnbo cre6 y asum O el
cargo, si mal no recuerdo, de secretario general académ co.
I ncl uso, en una oportunidad, se jacté ante nosotros de que le
|l egara un suel do extra, cuestién que nos dej 6 indignados.

Conp dije, por la institucion ha desfilado un sinnanero
de personas que ocupan cargos, subdirectores y jefes de
departanento, que en nada han contribuido. Incluso, sus
profesiones no tienen vinculo alguno <con Ila funciodn
penitenciaria. Todos |os problemas que tenenbs y que, de
al guna manera, restan eficacia y eficiencia a la institucion,
no se van a solucionar si Gendarmeria continua conmp fuente de
i ngresos extras y para devol ver diversos favores politicos, o
de distinta indole, en desnmedro de |la gente que trabaja en |a
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instituci én y que conoce el sistema desde hace veinticinco o
setenta afios y puede ser un aporte.

En consecuencia, esto reviste gravedad, por cuanto
si no se toma conciencia de que es la gente que trabaja en
Gendarneria aquella que tiene que asumr |a admnistracion
i nstitucional, van a continuar |os probl emas adm nistrativos.

En este sentido, efectivanente hay un problem
politico, por cuanto |as autoridades del servicio son
desi gnadas. Al director nacional |le han puesto asesores en
todas | as uni dades del pais, en la escuela institucional y en
|l as direcciones regionales. Son asesores Ccuyos cargos
responden a | a devoluci é6n de favores politicos. Eso no puede
ser, por cuanto |os recursos econdéni cos que debieran |l egar a
la institucion son entregados a esas personas, que |uego se
retiran de ella, después regresan o se van a otros |ugares.
Es nas, hace poco tienpo atras queria incorporarse a la
escuela institucional una persona que venia designada
pol iticamente. En consecuencia, nosotros, conp asociacion,
pl anteanbs que es inportante que la gente que es de la
i nstituci 6n ocupe esos cargos. Es claro que se crean puestos
para devol ver favores y que no contribuyen a la institucidn.

Por otra parte, dadas las dificultades que tenenps tanto
en la rehabilitacién comb en la falta de profesionales y de
recursos, no he visto que esas asesorias se hayan plasnmado
realmente en nuestra funcidén. Cono jefe de unidad vy
presidente del consejo técnico, donde trabajanpbs por Ila
rehabilitaciéon de los internos y por el otorgamento de
beneficios intrapenitenciarios, no he visto plasmado en |as
asesorias que se vaya a nejorar el sistema de rehabilitacién
ni los beneficios para |a poblacidon penal. Tanpoco puedo
decir que eso no se ha hecho. Pero, ¢han sido eficaces? ¢Han
contribuido realnente al sistema penitenciario? Con una
i nportante cantidad de mllones de pesos se podria aunentar
el nunmero de profesionales y los recursos para el personal
nmejorar la infraestructura de |as dependencias de |os
funcionarios y de la poblacidén penal, conprar chalecos
anti bal as, etcétera.

| nsi sto, esas asesorias no se han visto plasnadas
en la institucién. Lo sefial o porque he trabajado en catorce
uni dades penales y, adenmas, quiero nmucho a la institucion.
Nosotros, |os gendarnes, nos forjanos en |a adversidad.
Incluso, la sociedad nos discrimna por pertenecer a
Gendarneria y por trabajar en unidades penales. Entonces,
causa nucha inpotencia y una pena que desnotiva ver que |os
recursos destinados a la institucion son despilfarrados o
entregados por favores no institucionales.
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En este nonento estanpbs preocupados de contribuir a
| a seguridad ciudadana. No obstante, trabajanbs con persona
desnotivado, pues no tiene recursos, ni uni formes ni
dependenci as adecuadas y, ademds, est& sobrecargado vy
estresado. A pesar de ello, debenbs adm nistrar al personal y
controlar a una poblaci 6n penal que esta nmuy haci nada. Cono
sefial 6 el presidente de nuestra asociacion, hay una gran
desnot i vaci on.

Asim snmo, ne preocupa el futuro de la institucion,
porque |a poblacién penal es cada vez mas conplicada y va
aunment ando. Nosotros sabenps que |a delincuencia no va a
termi nar de un dia para otro. Insisto, |los dineros que fueron
i nvertidos en asesorias no han sido plasmados en | as diversas
uni dades. Lo digo con nucha responsabilidad y con |la seriedad
que el caso requiere.

Respecto de las brigadas politicas a que ha hecho
menci 6n el diputado Ward, aparecen asesores proveni entes de
diversas corrientes politicas. De acuerdo con el director
naci onal que esté de turno, a él obviamente le van a inponer
personas en determ nados puestos. Incluso, al director
naci onal | e manifestanos que al gunos asesores |l egaban a | as
uni dades a i nponer cosas que desconocian y que el alcaide —un

comandante o0 un coronel- debia escucharlos aun cuando
I mpusi eran cosas | nadecuadas para el proceso penitenciario
Cono ciertas per sonas eran i mpuest as politicanente,

obvi amente habia que escucharlas. Desde |uego, se coneten
errores en ese sentido, pues habia que decirles que era un
error 1o que planteaban. De nopdo que hay que recibir a
di sti ntos asesores cuando un nuevo director nacional asune el
mando de la institucion. Ellos, que supuestanmente van a
mejorar la institucion, no tienen un conocimento cabal de la
funci én penitenciari a.

El sefior DI AZ, don Marcel o (Presidente).- Sefior Aguirre,
¢puede precisar mas sobre el punto?

El seflor AGU RRE. - Sefior Presidente, ésa es |la respuesta
al tema de |as asesorias y a los favores politicos que se dan
en la institucion, lo que nos afecta directanente en nuestra
funci én.

El sefior ALARCON. - La nodernizaci6n va aparejada a |a

adm ni straci on. En estos noment os, la adm nistraci 6n
penitenciaria no esta funcionando, pues |0s procesos son
ent r abados por el cuot eo politico. Se requi ere

prof esi onal i zar nuestra institucién a nivel técnico. No sonos
una institucion politica. Nuestra funcion es para el bien de
toda |l a sociedad y no para determ nadas personas 0 grupos.
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Nos preocupa bastante la politizacidén, porque una
instituci 6n cono | a nuestra no debe ser usada con esos fines.
Estanbs para cunplir un servicio a |la sociedad, a todo el
pais. Para eso fuinbs formados conpb funcionarios y por eso
arriesganos nuestra vida, aunque nmuchas veces por 240 ml
pesos no valga | a pena arriesgarl a.

Agradecenps |a oportunidad de asistir a esta Com sioén
porque es inportante que sepan las irregul ari dades que estan
sucedi endo en nuestra institucién.

El sefior MARECHAL. - Sefior Presidente, si bien es cierto
no tenenos antecedentes punitivos con respecto a |las
si tuaci ones que se denuncian, no es nenos cierto que es faci
apreci ar al gunos situaciones. Por ejenplo, voy a nonbrar una
persona al azar: Zoran Sfeir, que trabaja actualnmente en la
Direcci 6n Nacional de Gendarneria, y que es egresado de
der echo.

M intencién no es atacar a esa persona, Siho que
denunci ar un hecho. Zoran Sfeir es un egresado de |la carrera
de derecho que estd a cargo de un staff de abogados. En esa
reparticiéon la mayoria de |os profesionales son abogados por
la misién que cunplinos. El recibe honorarios a contrata, a
| o0s que se renuncia un nmes antes del térm no del contrato.

Junto con Juan Rivas, tesorero de |la Asociacion,
revi sanos toda |a docunmentaci 6n y nos percatanps de que en
vari as situaciones en que hay contrato a honorarios, un nes
antes de termnar su contrato l|las personas presentan su
renuncia voluntaria. Nos |Ilama | a atenci 6n que sean egresados
de derecho y no abogados | os que presten asesoria juridica al
servicio. Hay tres casos de egresados de derecho que no son
t odavi a profesional es propianente tal es.

Tanmbi én quiero sefalar el caso de |as declaraciones
juradas sinples cuya docunentaci 6n esta inconpleta, y no sé
conmo la Contraloria no |lo detectdé en su nonento. Por ejenplo,
hay una persona que hace una declaracion jurada y no sefial a
su profesién u oficio. Es decir, no sabenbs cual es el
al cance de las prestaciones que harda a Cendarneria. Qras
personas se presentan conb consultores. Tanbién se puede
apreciar una declaracion jurada vacia que se adjunta a |os
contratos. Eso referente a | as asesorias que se prestan.

El sefior RIVAS.- M nonbre es Juan Rivas, soy cabo
primero de Gendarneria y |l evo quince afios en | a institucion.

Si me permiten, quiero hacer un conmentario acerca
del proceso de noderni zaci 6n.

Cuando retorndé |a denocracia, Gendarneria estaba en
mal pie. Se produjeron ciertos hechos que provocaron I|a



24

nmuerte de al gunos colegas, |o cual sensibilizé a |a sociedad
e indujo | os prineros canbios.

El proceso de nodernizaci 6n basi canente se basd en
el sistema de concesiones. Se suponia que este sistemm, que
se basa en un sistenma norteamericano Yy europeo que,
| anment abl enente, no se preocupa del recurso humano, nejoraria
| as condiciones dentro de la institucion, pero ello hoy esté
en entredicho, a la luz de los que han informado algunos
programas de tel evision.

En Gendar neri a no hay una pr eocupaci 6n
institucional, por ejenplo, por I|a capacitacion de |os
gendarnes, por la salud nmental o fisica de |os funcionarios,
ni por |as condiciones profesionales en que nos desenpefanos
qui enes trabajanps para la institucién. Sinplenente se viste
de uniforme a un joven de 18 afios y se le envia a una carcel
a trabajar con delincuentes muy conplejos. Y nas encim |o
revientan trabajando con netodos que son arcaicos, ya que,
cono sabrdan, no hay ninguna otra instituciéon de la
adm nistraci é6n publica de nuestro pais que trabaje con
acuertelamento de tres o mas dias. Porque no son so6lo tres
dias, conpb se piensa; tenenps antecedentes de que ha habido
acuartel am entos de mas de di ez dias.

Con esas condiciones de trabajo el funcionario debe
dejar de lado a su famlia. Y no s6lo por un afio, sino por
vari os.

Si se qui eren i npl enment ar procesos de
noder ni zaci 6n, necesari anente hay que pensar en el recurso
humano, gqgue es el verdadero capital que tiene esta
instituci é6n. Hay funcionari os que después de treinta afios de
servicios se acogen ha retiro, habiendo dado buena parte de
su vida a GCendarneria, con mucho sacrificio, y habiendo
perdido a sus famlias, porque el desarraigo famliar es nuy
gr ande.

Muchas graci as.

El sefor SANDOVAL. - Respecto de las cuatro
pregunt as del diputado sefior Ward, puedo decir | o siguiente:

No tengo muy claro a quiénes estd referida |a
denuncia de los 140 millones de pesos en los ultinbs cuatro
afos. Cuando apareci 6 |la informaci 6n en |la prensa, que es el
nedio a través del cual nos enteranos, estudianps |a nom na
que publicé ww. enol.com y nos encontranbs con que en ella
habia 146 funcionarios de GCendarneria, profesionales vy
t écni cos, de aquellos a |los que recién nos referinos, que han
cunplido funciones permanentenmente a través de contratos a
honorarios, |o cual sin duda vulnera el espiritu del sistens.
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Nos preocup6 que aparecieran nonbrados esos conpafieros,
guienes incluso hasta hoy se nmantienen prestando sus
servicios en |las m smas condi ci ones.

Ahora, respecto de las asesorias que habrian
prestado |as personalidades politicas que aparecieron
nonbradas en | a publicaci 6n, desconocenbs en qué consi stieron
tal es asesorias, por cuanto esa nodalidad de prestaci 6n de
servicios no obliga al cunplimento de horarios ni a
per manenci a en |l a institucion.

Lo sefialo con nucha autoridad, por cuanto desde
hace dos afios en el Patronato Nacional de Reos contanpbs con
apr oxi madanente doscientas personas contratadas bajo esa
nodalidad, |a de honorarios. Esos funcionarios cunplen
funci ones de diversa natural eza.

Por tanto, no sabenbos si esas personalidades
prestaron asesorias o si hicieron o no hicieron |os estudios
para |os cuales fueron contratados. Si bien todos conocenps
el estado de la institucién —de hecho todas |as asoci aci ones
| o han sefial ado aca-, no sabenpbs qué inpacto tuvieron esos
est udi os.

Parti cul armente nos preocupa una cuestion de |la que
tanbi én nos henbs enterado por informaciones de prensa. M
refiero a que algunos ex nministros y autoridades politicas
aparecieron diciendo que habian sido sobresueldos que
provienen de un acuerdo que se nmnmaterializé durante el
gobierno de Ricardo Lagos. Nos preocupa que el actual
mnistro de Justicia, el sefior Carlos Ml donado, haya
reci bi do pagos por ese concepto y no por estudi os realizados,
porque entonces seria insultante que desenpefie esa funcién y
estuviera a cargo de un area tan inportante cono Gendarneria.

El sefior DI AZ, don Marcelo (Presidente).- ¢Puede repetir
lo ultinp que dijo?

El sefior SANDOVAL.- Sefior Presidente, nosotros no
tenenbs |la informacion oficial de qué estudios o asesorias
prestaron. Conmb el sistema de contrataci én a honorari os no
obliga permanencia ni cunplimento de horarios rigidos, sino
gque son prestaciones de servicios, todo el conocimento
inicial que tuvinos fue a través de la prensa, y |Ilo
denunci anos, sacanbs nuestro conuni cado, y aparecieron voces
de al gunas autoridades politicas sefial ando cual habia sido su
condi ci 6n en Cendarneria -estanps hablando de |a década del
90- y al gunos sostuvieron que habian sido sobresuel dos, que
sanci on6 el gobi erno de Lagos, después de un acuerdo.

Por o tanto, querenps saber si el actual mnistro
de Justicia, que tanmbién figura en el |istado, estuvo en el
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concepto de una asesoria o de un estudio, porque si fue en el
concepto de sobresueldos resultaria insultante que hoy
estuviera ejerciendo ese <cargo y teniendo entre |as
i nstituci ones responsabl es a Gendarneria.

El sefior DIAZ (don Eduardo).- ¢Se refiere al
acuerdo Lagos-Longueira?

El sefior MARECHAL. - Si.

El sefior SANDOVAL.- Respecto de la politizacidén en
Gendarneria, la verdad es que conozco la institucién desde
hace nuchos afios, qui zds desde antes de nacer porque soy hijo
de gendarne. Supe |o que era esta institucion hasta 1973, en
que habia un director nacional del Partido Conunista y en |os
departanentos habia jefaturas de carrera de todos |os
sectores politicos, desde |la Derecha a la lzquierda. Era una
adm ni straci 6n absol utamente plural.

Cuando se instala la politizacion en CGendarneria es a
partir de septienbre de 1973, la que concluye en 1990 con la
exoneraci 6n politica de nmas de un mllar de funcionarios,
excl usi vanente por razones politicas. Es mas, sufrinos |a
desaparici 6n de conpafieros y el asesinato del director
naci onal de Gendarneria.

Esto, sin duda, continua después. Conp ustedes saben
Gendarneria estd subordinada a |la |ley orgénica constitucional
de Bases Generales de la Administracién del Estado, y 1|os
cargos hasta el tercer nivel son de confianza politica. Por
lo tanto, sin duda que genera automticanente acciones de
ti po politico.

Ahora, la opcidn de un gendarne es opci 6n personal, es
el derecho de adscribirse o no a un partido politico, y el
gque sesionen o0 no brigadas politicas |o desconocenos en
térm nos institucionales, porque ellos tal vez o ejercen en
su vida privada, y tienen derechos.

El sefior DIiAZ, don Marcelo (Presidente).- Tiene la
pal abra el diputado sefior Guillerno Ceroni.

El sefior CERONI .- Sefior Presidente, en prinmer lugar, a
t odos qui enes conocenpbs CGendarneria nos preocupa | o que se ha
menci onado en |a Com sid6n sobre la situaci 6n nmuy i nadecuada
en que estan trabaj ando. Por supuesto, nuestro conproni so es
tratar de hacer | o nas que se pueda en esa nateri a.

En segundo lugar, quisiera preguntar tanto al presidente
de | a Asociaci 6n Nacional de Suboficiales conb al presidente
de la Asociacion Nacional de Directivos Profesionales,
Técnicos, Administrativos y Auxiliares, si realnente |les
consta que fueron irregulares todas |as contrataciones,
asesorias y algunos contratos a honorarios. Si |es consta que
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son irregulares, les pido que ne expliquen por qué siendo
irregul ares pasaron por la Contraloria y ésta le dio el visto
bueno.

Les solicito que sean precisos en sus respuestas porque
ésta es una Com sion Investigadora y no puede basarse en |o
que diga la prensa y en sus calificativos, sino en hechos, en
pr uebas.

En cuanto a los contratos que ha nobstrado ante la
Comision el presidente de |a Asociacion de Suboficiales de
Gendarneria, sargento 2° seflor Juan Marechal, cono abogado
debo decir que no los considero irregulares ni ilegales si
pasaron la tranmitaci 6n respectiva de |a Contral oria.

Sin enbargo, Si los representantes de dicha
asoci aci 6n tienen antecedentes de que efectivanmente |o son,
qui ero que nme digan sobre |la base de qué lo afirman y cono se
justifica que hayan pasado la tram taci 6n que deben efectuar
ante el oOrgano contral or.

En ese sentido, si en definitiva se establece que
los contratos no son irregulares, ne gustaria que |os
representantes de |as asociaciones de funcionarios de
Gendarneria | os denom naran de manera diferente, tal vez conp
poco eficientes de parte de la Direcciodn, o sin sentido.

Por otra parte, las asesorias de cual quier
natural eza que se hubieran hecho, sean consideradas por
al gunos eficientes o no, se supone que se efectuaron con el
objeto de nodernizar Gendarneria, de manera que quiero que
nuestros invitados nos digan si encuentran que se ha avanzado
al nenos algo en materia de noderni zaci 6n de la Institucion.

Hago esa consulta porque conb menbro de Ia
Com si 6n de Constituci én, Legislacion y Justicia recuerdo que
hace un tienpo recibinos a |os representantes de |Ias
asoci aci ones de funcionarios de Gendarneria para analizar |as
nodi fi caci ones de su planta, ocasi én en que todos concordaron
que | o sefal ado con anterioridad constituia un avance.

No obstante sienpre nos preocupd |a nodificaci 6on de
la planta de Gendarneria que creaba el grado 26, el cual
antes no existia y que permtia el ingreso de mas
funcionarios en |la categoria de vigilantes. A final ne quedd
| a i npresi 6n de que habianbs dado un paso adel ante en nateria
de noder ni zaci on. Aungque han pasado aproxi madanente cinco
afios desde esa situaci 6n, quiero saber si nuestros invitados
estiman si se ha avanzado en ese anbito.

Qui zds aun falta nucho por hacer, pero ha habido
asesores que, a m j ui ci o, han contribuido a esa
noder ni zaci on.
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El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente).- Tiene la
pal abra el sefior Juan Marechal .
El sefor MARECHAL. - Sefior Presi dent e, el

establecimento de |a legalidad de los contratos es
preci sanente la razén por la que se constituyé esta Com sion,
de manera que no es resorte de ninguna asociacion decir si
son o0 no | egales.

Con respecto a la efectividad de |as asesorias, por
supuesto que convengo en que hay profesionales calificados
cuyos servicios no s6lo son necesarios en Gendarneria, sino
que en cual quier otro organisno del ambito nacional, respecto
de los cuales las reparticiones publicas estan avidas de sus
conoci mi entos, razén por |la que son requeridos dentro de |a
adm ni straci 6n publica.

En cuanto a si las asesorias han sido efectivas en
Gendarneria, creo que en su nonento fueron necesarias, conp
en 2005, con notivo de |la Reforma Procesal Penal, puesto que
hubo que asesorar al servicio frente a |os canbios que se
producirian. Lo msno ocurrid una vez que se puso en marcha
la ley de Responsabilidad Penal Juvenil, caso en el que
tanbi én se necesitaron |os conocimnmentos de profesionales
externos, debido a que los funcionarios del servicio no
cont aban con el l os.

Creo que algunas asesorias efectivanente se
efectuaron -sin calificar si fueron o no efectivas-, pero
nadi e puede asegurar nada, porque, cono dije al principio, es
tarea de esta Com sidn determinar si fueron |egales, si se
hicieron y en qué teérm nos.

Si bien o anterior no es resorte nuestro, podenos
decir, en concordancia con | o que aqui henos sefal ado, que si
al gunas asesorias se hicieron fueron de nuy nala calidad.

El sefior DiAZ, don Marcelo (Presidente).- Tiene la
pal abra el sefior Cristian Al vear.

El sefior ALVEAR - Sefior Presidente, respecto de si nos
consta que hubo irregularidades en |los contratos, debo
sefial ar que si | os antecedentes pasaron por la Contraloria el
tema en cuestion no dice relacion con su legalidad. Si bien
no tenenos |os elenentos de prueba cono para afirmarlo o
desnentirlo, desde el punto de vista ético, este temn es
cuestionable, por cuanto —-lo digo conp ingeniero conercial
no cono oficial penitenciario- toda asesoria debe tener un
i npacto conocido por |a organizaci 6n. Porque una asesoria se
hace cuando no se conocen |os contratos. Ese conocim ento,
qgue no tengo, se debe aplicar, en conjunto, en Ila
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organi zaci 6n. Ese es el efecto y el inpacto que debe tener
cual qui er asesoria que se contrate. Por algo se esta pagando.

Me sunb a |lo dicho respecto de que podenpbs entender vy
asum r grandes desafios, cono |a inplenentaci 6n de | a Reforma
Procesal Penal o |o relativo a |las carcel es concesi onadas, a
fin de que pudi ese haber una asesoria en ese anbito. Esto no
nos consta, pero puede ser. N nguno de nosotros sabia al go
respecto de una carcel concesionada, ni del gran proceso para
nodi ficar el sistema judicial chileno.

Comp funcionarios de Gendarneria podenps decir
categéricanente que estas asesorias no se conocian; n
tampoco se sabia que eran operativas. A lo nejor, fueron
asesorias cancel adas que no tuvieron el inpacto esperado. Por
eso, no se aplicaron.

En cuanto al tema de |a asesoria de nodernizacion,
qui si era seflal ar que el costo del gendarne, de la planta I,
antes de |la anpliacion de |la planta de 2003, en relaci 6n con
la posterior de 2003, significdé que el funcionario de
vigilancia de la planta Il tenia un costo de nenos de 32 ml
pesos.

Antes de la planta del 2003, el gendarne valia, en
t érm nos econdnmi cos, mas valor hora-honbre; después valio
menos 32 m| pesos. Ese estudio se hizo en su m nuto.

Sin enbargo, nodernizacién no significa crecer en
infraestructura y en carros, sino en saber qué pasa con |as
personas y su capacitaci on.

De acuerdo con la |ley de nodernizacién, el 1 por
ciento de las renmuneraciones totales debe estar en el
presupuesto de capacitacion del personal institucional
cual qui era sea en todas |las plantas. Hoy, tenenps el 0,48 por
ciento; ni siquiera el 1 por ciento a que nos obliga la ley
de noderni zaci 6n. Tenenos el 0,48 y, con esos 360 m |l ones de
pesos, capacitanpos a al rededor de 15 mi| funcionari os.

Nuestro cuestionam ento se basa en que hoy es tal la
escasez de funcionarios de Gendarneria que nuchas de |as
capacitaciones no se realizan con personal de vigilancia.
Porque no se puede obligar a l|a seguridad en |os
establ ecimentos penales. Por |o tanto, se priorizan otras
funci ones, que pueden ser nuy atendibles. Pero eso resulta
I nexpl i cabl e.

I nsisto en que | a nodernizaci é6n pasa principal nente
por el recurso humano. Michos henbs estudiado carreras
di stintas, porque no tenenbps una oferta institucional. No hay
especializacion ni un perfeccionamento sistematico en |a
carrera funcionari a.
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Reci én decia que hay un funcionario con 20 afios de
servicios que nunca habia recibido capacitaci én. Si hacenos
una encuesta, puede que ésta sea hasta inpactante, y después
nos sorprendenos cuando venos a un funcionario hablar vy
gesticular, a lo nejor, <con wuna abierta contam naciodn
delictual. Entonces, con recursos propios henpbs estudiado
esa noder ni zaci on.

Si conparanos el estado de 1990 con el actual, por
cierto podenops sefialar que henpbs avanzado, ya que tenenps
nejor calidad de vida y una mayor infraestructura, y tanbién
nejores unifornmes y elenentos de seguridad. Pero eso no es
sinénino de nodernizaci én, ya que ésta significa respeto a
todas | as organi zaci ones, especialnente |la que conponen |os
funci onari os.

Creenos que falta trabajar con personas que
conozcan el sistema. Creenbps que en eso hay que poner el
acent o para noderni zar el Servicio.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente).- Tiene la
pal abra el sefior Sandoval .

El sefior SANDOVAL. - Sefior Presidente, nme sunb a |o que
se ha dicho respecto de la legalidad y la regularidad. Hoy
tenenps 151 personas contratadas a honorarios. Por |o tanto,
esto opera en | a Adm nistraci 6n Publica.

Respecto de los inpactos de ese estudio, y si se
hicieron o no, |os dos presidentes ya han sefial ado cual es el
estado de las instituciones hoy.

Por lo tanto, el abandono histoérico sufrido por
esta institucién, a pesar de |os esfuerzos en nmaterias, cono
concesiones 'y renuneraciones, consideranbs que ha sido
absol utanmente insuficiente para paliar el déficit.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente).- Tiene la
pal abra el sefior R vas.

El sefior RIVAS. - Sefior Presidente, hace poco Ila
Uni versi dad Di ego Portales publicé el inforne de | os derechos
humanos 2007. La nas grande traba que tuvo para hacerlo fue
gque Cendarneria no pudo pasar la informaci6on y |a denuncia se
hi zo publi ca.

A Gendarnmeria se le solicitd, por ejenplo, Ila
cantidad de suicidios dentro de las céarceles y no fue habida
porque no tenia personal para hacerla, ni |a informacidn.

En estos nonentos no existe un archivo, a pesar de
que cuenta con |a carpeta penal nas conpleta. Es decir, se
encuentra una carpeta penal con todos |os antecedentes y el
historial de |la persona privada de libertad. Sin enbargo, se
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|l e da poca inportancia a |os archivos que son una necesidad
no sol o profesional, sino tanbi én acadénmi ca.

En | as universidades se esta inpartiendo la carrera
de crimnologia y no se puede estudiar esa carrera sSi no se
tiene un archivo judicial.

El fildésofo francés M chel Foucault hace un estudio
sobre la locura con archivos de 1700. Entonces, m pregunta
es: ¢se podria hacer lo msno en Chile? No tenenbs archivos
ni siquiera de hace 10 afios. Esa es la inportancia
i nstitucional que debenos darle.

Denunci anbs que | os gendarmes eran nmas baratos y se
nos conpara con Carabi neros quienes reciben nucho nenos que
nosotros. Sin enbargo, en Prosegur hay gente que esta siendo
contratada con suel dos de 400 m| pesos hacia arri ba.

Hay un desfase entre el é&rea privada y el area

publi ca.

El sefior DiAZ, don Marcelo (Presidente).- Tiene |la
pal abra el diputado Roberto Sepul veda.

El sefior SEPULVEDA (don Robert o). - Sefor
Pr esi dent e, en pri mer | ugar, deseo  sal udar a |los

representantes de las tres agrupaci ones grem ales que estan
conpartiendo con nosotros.

Es inportante conocer su vision, porque, sin duda
alguna, es la que tiene el comin de la gente respecto de
Gendarneria y diganoslo claranmente, es negativa. ¢Por qué es
negativa? Porque |o que destaca la prensa a través de
presuntas asesorias politicas, reportajes de televisidn que
dan cuenta del hacinam ento de |a poblaci on penitenciaria, de
las rifas intrapenintenciarias, cuando el cul pado da nuerte,
de eventual es actos de corrupci 6n de al guno de sus nienbros,
etcétera, es una realidad.

Tanbi én estanps conociendo la cara interna, |la que
nos revela que en general hay funcionarios sacrificados,
abnegados gue trabajan en condiciones ext r emadanent e
dificiles, con una sobrepoblacién que |os sobrecarga
| aboral nente, que |os estresa conb personas, con falta de
capaci taci 6n. Ha habi do consenso en | as tres asoci aci ones que
sefilal an que no hay una politica de capacitacion al recurso
humano, que hay carencia de elenentos de seguridad para que
los funcionarios trabajen en nejores condiciones v,
obvi anente, todo esto se traduce en wuna nala gestiodn
penitenciari a.

Conp Conisi 6n estanps investigando esas asesorias,
y no esta en discusion su |legalidad, porque el director de
Gendarneria tiene las atribuciones para contratar asesores.
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Lo que estéd en cuestionamiento es |la veracidad, es decir, si
se prestaron o no, si se justificaban y el eventual inpacto
que tuvi eron.

Quiero resaltar ese punto porque vi todos |os
contratos y se habla de especialistas. Me cuesta entender que
haya un egresado de derecho especialista en algo si recién
esta conenzando a formarse en su carrera profesional

Sefor Pr esi dent e, por su internedio, gui ero
solicitar el Ilistado de asesores y de l|as personas o
I nstituciones que certificaron |a especialidad de cada uno de
el | os. | nsi st o, porque soy parte querellante de dos

personajes que |a opinidn pablica conoci 6: de dofia Catalina
Depassier Smth, que prestaba asesoria en |la mnunicipalidad de
Mai pa, cobrando un mllén y nedio de pesos nensuales y que
reconoci 6 que iba ocasionalnente algunos viernes y sébados
-la Contraloria |le esta haci endo devolver ese dinero-, y de
Gonzal o Sanchez Garcia-Huidobro. Nunca nadie lo vio en la
muni ci pal i dad de Maipld, la que |e pagaba aproxi madanmente dos
mllones seiscientos ml| pesos nensuales. En ese caso la
Contral oria denpostré que esta persona jamas emti 6 un inforne
trimestral. Finalnmente, el organisno determna que el hecho
que notivd su contrataci 6n sigue existiendo. De nodo que no
normal i z6 absol ut anment e nada.

Por | os notivos expuestos, es nmuy relevante para ni
que GCendarneria pueda certificar |la especializacion de estos
asesores. Asi verenps si esas asesorias se justificaban, si
tuvi eron inpacto, sobre todo teniendo en cuenta |as
depl orables condiciones econémcas que afectan a |os
funci onari os de gendarmeri a.

Nos henps dado cuenta de que |os funcionarios de |a
i nstituci 6n, hace cuatro afios, partian con el grado 22, hoy
| o hacen con el 26, con cuatro grados nenos. Adenas, se |les
canmbi 6 su condi ci 6n de egreso, de gendarnes a vigilantes, con
un grave deterioro de su calidad funcionaria.

En |la nedida en que vayanos avanzando -por eso es
bueno tener |as opiniones de |as asociaciones-, es necesario
clarificar el objetivo final por el cual se forma esta
Comi si6n, que no es otro que investigar si esas asesorias,
ef ecti vanent e, se justificaban, Si hubo  mani pul aci 6n
politica, y cual es el inpacto que tuvieron en Ila
institucion.

El sefior DiAZ, don Marcelo (Presidente).- Vamps a
despedir a nuestros invitados. Nos quedan siete m nutos.
Agradecenps a las tres asociaciones por haber venido y que
hayan podi do hacer sus presentaci ones.
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Respecto al oficio que ha solicitado el diputado
Sepul veda, el mandato de esta Comsién es anplio, vago,
indeterminado y extenso en el tienpo, pero claro y preciso
porque dice que son |os eventual es pagos de irregul ari dades
en remuneraciones y honorarios que se hayan efectuado en
diferentes instituciones, dentro de ciertos plazo, enpezando
por las instituciones dependientes del M nisterio de
Justicia. A eso tenenbps que abocarnos. Durante el cam no
tenenos que ir precisando de | o que habl anos.

Qui ero sefal ar que nme han par eci do muy
satisfactorias | as exposiciones de hoy, pero, la prinera fue
de una asociaci6n grem al y dur6é cincuenta mnutos.
Real nente, estaba fuera del objeto de |a Comi sion.

El di putado Vargas ne planteaba -y entiendo que |o
va a presentar fornmalnente la préxinma semana-, ir a visitar
carcel es. Considero que eso tanbi én esta |ejos del objeto de
l a Comi si on.

El mandato es tan anplio que si no centranos el
foco en alguna parte, podenps term nar enredados en nuestro
propi 0 cam no.

Partinpbs por Gendarmeria porque intuinos que alli
hay un foco. Pero, podrianps haber conenzado por asesorias
del Serem de Hacienda de |la Prinera Regi6n.

Tiene | a palabra el diputado Roberto Sepul veda.

El sefior SEPULVEDA - Sefior Presidente, quiero
precisar algo en relacion con m solicitud. En todos |os
contratos se habla de especialistas que asesoran a |as
diferentes unidades y jerarquias de Gendarneria. Entonces,
qui ero que Gendarneria dé cuenta de |la profesién de cada uno
de esos especialistas. La Contraloria es nuy clara vy
categérica en la definicidn de especialistas. Entonces, para
ir despejando el t emy, quiero saber Ila profesién vy
especi al i dad que tienen estos asesores, porque cuando al gui en
nme dice que va a trabajar en el tema de salud nental, imagino
qgue por lo nenos tendra l|la profesion de psicélogo o
psiquiatra y no de ingeniero conercial. Hacia alla va
orientada m peticion.

El sefior WARD.- Solicitanps toda esta infornmacion
desde 1990 a |la fecha, no solanente en Gendarneria, sino que
en todas l|la instituciones que dependen del Mnisterio de
Justicia. Gran parte de esa infornacion ya |l egd. En cada una
de estas carpetas se analizan los contratos y la vincul acién
de | as personas con cada institucion. En la gran nmayoria de
| os casos se sefiala |la profesiodon, pero en otros no. Adenas
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gobi erno en todos |l os mnisterios desde 1990 a | a fecha.

La puerta de entrada, en m opi ni 6n, es
Gendarneria. En esta institucién se han dado a conocer
asesorias cuestionables, conb asimsnm en el resto de |as
i nstituci ones que dependen del Mnisterio de Justicia. Llam
| a at enci 6n que aparezcan sienpre | os msnps nonbres.

Esta informaci 6n no esta en poder de |os nedios de
conuni caci 6n, sino que sera entregada a la Comision para
formarnos una opinion respecto de si esto realnente era una
practica que ocurria dentro del Mnisterio de Justicia o si
lo ha sido hasta el 2003. Es informaci 6n que existe y que
haré || egar esta semana.

La sefiora MUNOZ (dofia Adriana).- ¢Es un delito que
| os gobiernos contraten asesores? Expreso esto porque no
enti endo qué es | 0o que vanps a pesqui sar.

El sefior ESPINOSA.- Es delicado el tema de |os
asesores, porque no sabenbs quién o bajo qué titulo se
califica | a condici6n de asesor de una persona.

M asesor es egresado de ciencias politicas. No es
abogado ni tanmpoco cientista politico. Desenpefia bien su
funcion y la realiza dentro un &anbito de conpetencias
rel ati vamente satisfactorio. Por |o tanto, emtir juicios de
val or respecto de cual es |a condicién para que un asesor, en
un determ nado servicio publico, lo haga bien o mal, ne
parece que excede con creces el marco de conpetencias de esta
Comi si 6n.

El sefior DIiAZ, don Marcelo (Presidente).- ¢Habria
acuerdo para prorrogar |a sesién por cinco mnutos?

Acor dado.

Sefiores di putados, tenenbs un nandato explicito
respecto de cual es el foco de nuestra investigaci 6n. Debenps
det er mi nar Si exi sten responsabilidades politicas por
eventual es pagos irregulares de renuneraciones y honorarios
respecto de asesorias. Eso es | o que establece el mandato de
esta Com si on.

Por lo tanto, el nmandato no nos limta ni nos
circunscribe a una institucion en particular. Henbs acordado
| a semana pasada iniciar con la institucion de Gendarneria
Con posterioridad, cualquiera puede plantear propuestas
di stintas.

Conmparto o que dice el diputado Espinosa en
relacion a no construir juicios respecto de que la
contrataci 6n de una asesoria necesarianente esta vincul ada a
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un pago irregular. Nuestra |abor es verificar si el pago
reci bido es regular o no. Incluso podrianps investigar si la
asesoria tuvo inmpacto o no.

Propongo suspender l|a peticién de ese oficio, ya
que el diputado Ward expresa que esa informacién estara a
nuestra disposicion. Es deseable contar con esa informacioén
antes del receso parlanentario para asi poder analizarla y
decidir si enviarenps otros oficios.

El sefior CERONI.- Si querenps hacer un trabajo
serio, la uUnica forma de hacerlo es optando por un trabajo
obj eti vo. Esta es una Comision que evidencia una

i ntencionalidad politica denmasi ado notori a.

Podrianbs decir por qué no se pidido esto antes.
Este es un tenma del Estado, de la forma en que en nuestro
pais se ha admnistrado el Estado y, obvianmente, ahora
estanos todos haciendo un esfuerzo para termnar con este
ti po de cosas, con |la transparencia que se esta inponi endo en
todos | os actos de Gobierno con el nonbram ento de personas a
través de la Alta Direccion Puablica. Quizas, son defectos que
ha tenido nuestro sistena de gobierno, pero no ahora, sino
sienpre. Entonces, el tema es conp lograr Ilevar esta
Comision a un buen puerto, desde el punto de vista mas
objetivo posible. Si nos abocanbs a examinar todo |o que
pueda haber en asesorias va a ser una locura y van a ser muy
arbitrarias las opiniones que se puedan emtir, sobre todo
porque han pasado por la Contraloria. En primer |ugar,
tendrianmps que tener la informaci 6n que ustedes tienen y ver
cuales son |as cosas que, evidentenente, son notables para
exam narlas en forma nmuy acuci osa y tener un pronunci am ento.
Qui zas, habria que detectar |los ms ejenplificadores
Asi m snp, se pueden sacar al gunas concl usiones que le sirvan
al pais mas adel ante en cuanto a qué nedi das tomar.

El sefior WARD.- Sefior Presidente, aqui no hay
ni nguna notivacion politica, ni siquiera de caréacter
I ndependi ent e. La Sala se pronuncié respecto de la

posi bilidad de anpliar esta investigaci 6n hasta antes de 1990
y la rechaz6é en dos oportuni dades.

Aca conpartinps ciento por ciento el tema de |as
asesorias. No se trata de cuestionarlas per se. No tiene nada
de malo y es algo que todos conpartinos. El tema de la
| egal idad tampoco le corresponde verlo a esta Comsioén. Lo
que debenpbs determ nar son responsabilidades politicas. La
| egal i dad, |a procedencia admnistrativa, el cunplimento de
| os requisitos son analizados por la Contraloria a partir de
una peticion que hicinos junto al diputado Kast.

El seflor CERONI.- Solicito una interrupcion.
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El sefior DIiAZ, don Marcelo (Presidente).- Tiene |la
pal abra di putado Ceroni.

El sefior CERONI.- Sefior Presidente, ¢por qué
insisto en este tema? Porque no podenps tanbi én caer en la
situaci 6n -me preocupd |lo que dijo el diputado Sepul veda- de
que de repente nos vanmbs a encontrar con casos de personas
que honestanente fueron contratadas conp asesores; a lo
nej or, |es desbaratanos todo y concluinbs en que se tiene gue
devolver la plata a esa persona. No sé si ne entiende. O sea,
tenenps que tener casos ejenplarizadores para que en adel ante
el Estado nodifique ciertas conductas.

Michas graci as, sefior di putado.

El sefior WARD.- Sefior Presidente, nme  parece
razonabl e esa propuest a.

Qui ero aclarar que aca no hay ninguna notivaci 6n de
car act er | egal en |o que tiene que ver con las
responsabi |l i dades, sino solanente de caracter politico.
Ahora, si quieren tener la infornmacion a disposicién durante
estas tres semanas y tomar |la decision en relacion a quien
invitar, ningun problema. Pero o que yo tenmb es que, de
al guna manera, con el Senane, el Servicio Mdico Legal, el
Registro Civil y el resto de las reparticiones ocurra lo
m sno que sucedi 6 con Gendarneria, esto es que |a informacion
Il egue prinero a |los nedios de comunicaci én. Ahi aparecen
nonbres cruzados, informaci 6n en relaci 6n con | os nonbres que
ya estan en | os nedi os de comruni caci on.

El sefior DIiAZ, don Marcelo (Presidente).- Perdon,
sefior di put ado.

¢Habria acuerdo para prorrogar |la sesion por cinco
m nut 0s?

Acor dado.

El sefior WARD.- Por eso, creo mas oportuno seguir
trabajando en |la ventana que henbs abierto, gque es
Gendar neri a, i nvi t ando, por ejenplo, a los directores
Naci onal es de GCendarnmeria, con un perfil nediano en la
Com si6on y no hacer desfilar todavia a |os politicos de mayor
envergadura. Creo que hay que seguir la Iinea que usted dice,
Presi dente; probenpos hechos y, luego, |os conentanbps aca con
ell os en I a Com sion.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente).- Soy
partidario de seguir en esa |inea. Efectivanente, si |o que
buscanps es hacer un trabajo serio, no hacer de esta Com sio6n
un show, entonces, tenenbps que evitar que esto se convierta
en un desfile injustificado de personas que por si msnmas
tienen relevancia nedi atica. Para eso, tenenps que formarnos
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un cuadro de o que ocurri6. Sin enbargo, diputado Ward,
tengo una diferencia con usted, en cuanto a que el nmandato es
muy claro: investigar eventuales pagos irregulares. A partir
de eso calificarennos si efectivanente hay responsabilidades
politicas o no. La sola existencia de asesorias por si msnas
nos permte decir que hay algo que investigar, porque |lo que
est anos i nvestigando son remuneraci ones y asesorias.
Ent onces, en priner lugar, partanos por CGendarneria y, |uego,
siganps con el resto de |os servicios que usted ha pl anteado
y los que otros diputados propongan, ello con el objeto de
hacernos un cuadro claro de asesorias y renuneraci ones gue se
han pagado, que, a juicio de menbros de esta Comsion,
pueden generar dudas de que pudi ésenbs estar frente a una
situaci on irregul ar.

Para concluir, propongo dos cosas: prinmero, esperar
la informaci 6n que nos pueda remtir el diputado Ward, que
puede adelantar nmucho de los oficios que la Comsion va a
solicitar, y reiterar la invitacién a |la cuarta Asociaci 6n de
Funci onari os de CGendarneria, ANFUG

El sefior CERONI .- Sefior Presidente, no sé si sera
nej or escuchar al sefior contral or ahora o nas adel ante.

El sefior WARD.- Respecto del tenma, envié en la lista de
sugerencias de invitados, en el dltino lugar, al sefior contral or, porque
todavia estan viendo el inforne y nos va a decir que se encuentra en
el lo.

El sefior CERONI . - Y los directorios nacionales de
Gendarneria? No sé si es bueno citarlos ahora o después. Pero ése es el
orden que habria que seguir.

El sefior WARD. - Sefior diputado, disculpe. Yo tengo la lista.
Se cita a las sesiones a los politicos que han sido vinculados a través
de los nedios y a los directores nacionales. En ultinmo término, al sefior
contral or.

El sefior DiAZ, don Marcelo (Presidente).- Vanpbs a terninar
con las cuatro asoci aciones de funcionarios en octubre proéxino.

El sefior DIiAZ, don Eduardo.- Yo invitaria al director en
ejercicio de Gendarneria.

Estanmps |legando a |os grandes y todavia no sé céno pedirle
que agilice el tema de los datos y de la infornaci 6n

El sefior CERON.- Sefior Presidente, sugiero que para la
proxi ma sesi 6n invitenbs sélo a esa asociaci 6n y nos aboquenps a anali zar
| os antecedentes que nos va a dar el diputado Ward, para que tonenos el
cam no NS preciso

El sefior DI AZ, don Marcelo (Presidente).- My bien
Por haber cunplido con su objeto, se levanta |l a sesion

-Se levant6 la sesioén a las 13.07 horas.
CLAUDI O GUZNVAN AHUNVADA,
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