BOLETIN N° 612-04.
INFORME DE LA COMISIÓN DE HACIENDA recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, sobre mejoramiento de remuneraciones y fijación de nuevas plantas para el personal de los Servicios que indica del sector educación.
HONORABLE SENADO:
Vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de informaros el proyecto de ley de la H. Para de Diputados, originado en un Mensaje de S.E. Presidente de la República, sobre mejoramiento de remuneraciones y fijación de nuevas plantas para el personal de los Servicios que indica del sector Ineducación.
Para el despacho de esta iniciativa legal, S.E. el Presidente de la República hizo presente la urgencia constitucional, calificándola de “simple”, en todos sus trámites.
El proyecto de ley en informe fue estudiado previamente por la Comisión de Educación de esta Corporación, técnica en la materia.
A las sesiones en que se trató este proyecto asistió el H. Diputado señor José Miguel Ortiz.
Concurrieron, especialmente invitados, el Jefe del Departamento Jurídico del Ministerio de Educación, don Juan Vilches; el Subdirector del Departamento de Racionalización y Función Pública de la Dirección de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, don Eduardo Azocar; la Jefa del Departamento Administrativo de la Junta Nacional de Jardines Infantiles, doña María Angélica Llanca; la Coordinadora de dicho Departamento, doña Rebeca Lobos; la Fiscal del mismo Servicio, doña Cecilia Bruzzone; el Jefe Administrativo de la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos, don Patricio Acevedo; Presidente Nacional del Colegio de Educadores de Párvulos A.G., doña Belia Toro; la Secretaria Nacional de dicho Colegio, doña Ana María Calderón; la Presidenta Nacional de la Asociación de Funcionarios de la Junta Nacional de Jardines Infantiles, doña Gloria Blanco; la Vicepresidenta Nacional de la misma Asociación, doña Dina Olguín; la Secretaria de la Asociación de Trabajadores de la Junta Nacional de Jardines Infantiles, doña Julia Requena, y el Presidente de la Asociación Nacional de Funcionarios de la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos, don Bernardo Jorquera.

El Mensaje del Ejecutivo recuerda que con anterioridad el Gobierno presentó un proyecto de ley destinado a mejorar las remuneraciones del personal de la Subsecretaría del Ministerio de Educación, señalando, en esa oportunidad, las diversas razones y fundamentos que existían para ello, atendido el deterioro notable que presentaba dicho sector tanto en sus estructuras como en los sueldos.
Agrega el Ejecutivo que el Congreso Nacional, aceptando dichos fundamentos, dio sus aprobación al mencionado proyecto (ley N° 19.119, publicada en el Diario Oficial del día 31 de enero de 1.992)
A continuación, expresa el Mensaje que el Sector Educación comprende no sólo al personal de la Subsecretaría de dicho Ministerio, sino que descentralizados, a los servicios centralizados y de Jardines Infantiles, la Junta Nacional Bibliotecas, Archivos y Museos, y la Dirección de Junta Escolar y Becas y otros, respecto de los cuales son absolutamente procedentes los fundamentos señalados con ocasión de la anterior iniciativa legal y que no fueron incluidos en aquélla, únicamente porque el análisis de sus situaciones particulares requería un mayor estudio.
Finalmente, dice el Ejecutivo que, por los motivos indicados, se presenta en esta oportunidad un proyecto que abarca los tres Servicios mencionados precedentemente.
Vuestra Comisión de Hacienda, actuando dentro del ámbito de su competencia, procedió a examinar la totalidad del articulado del proyecto.
El proyecto de ley en informe consta de 18 artículos permanentes y uno transitorio.
Se encuentra dividido en cuatro el cuatro Títulos: el primero, que “Reemplaza plantas de personal de la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos y de la Junta Nacional de Jardines infantiles” (Artículos 1º al 3º) ; el segundo, que lleva por Nacional de Auxilio Escolar y Becas” (artículos 4º 7 5º), el tercero, cuyo epígrafe es “Normas sobre requisitos y encasillamiento” (artículos 6º al 13); y; el cuarto, que se titula “Disposiciones referentes a contratos y otras materias”(artículos 14 al 18).

Discusión Particular
Artículo 1°
Este precepto sustituye las plantas de personal de la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos, a contar del 1° de enero de 1992.
Esta reestructuración del Servicio se traduce en una nueva distribución de personal en las distintas plantas y en la incorporación a ellas 43 funcionarios que actualmente ocupan empleos a trata, sin aumentar la dotación total.

Por otra parte, el personal que permanece a contrata se le mejora su remuneración, con el ascenso en un grado.
De este modo, se fija la planta de Directivos ente los grados 2º y 16º; la de Profesionales, entre los grados 5º y 18º; la de Técnicos, entre los grados 10º y 19º; la de Administrativos, entre los grados 12º y 25º; y la de Auxiliares, entre los grados 19º y 28º, totalizando 729 cargos.
- La Comisión aprobó unánimemente paste precepto, sin modificaciones.

Artículo 2°
La norma sustituye las plantas de personal de la Junta Nacional de Jardines Infantiles, a contar del 1º de enero de 1.992.
Actualmente, este Servicio cuenta con una dotación de 4.850 funcionarios, de los cuales un 25% es personal de planta y un 75% a contrata.
La modificación establece como grados de inicio y máximo, en la planta de Directivos del 8° al 2°, en la planta de Profesionales, del 18° tal 6°; en la planta de Técnicos, del 25° al 10°, en planta de Administrativos, del 22° al 12°, y en la planta de  Auxiliares, respectivamente.
El principal objetivo de esta reestructuración es el traspaso a la planta de 769 funcionarios que desempeñan empleos a contrata. Se trata de personal con más de 16 años de antigüedad en a institución, de supervisores y directoras de Jardines Infantiles.

El total de cargos de planta queda en 2.018.

La Comisión aprobó esta norma, por la unanimidad de sus miembros presentes, sin enmienda.
Artículo 3°
La disposición suprime cuatro cargos de la subplanta del personal en comisión de Servicios en la Junta Nacional de Jardines Infantiles la planta nacional de cargos del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, que a la fecha de vigencia de lista ley estén ocupados por personal que activamente se desempeñe en dicha Junta. Como consecuencia de lo anterior, igual número de cargos a formar parte de la planta de la Junta.
El presupuesto de estos cargos debe ser traspasado del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo a la Junta Nacional de Jardines Infantiles.
El personal que se traspase en virtud de esta norma le corresponderá un mejoramiento similar al resto de los funcionarios de la Junta.
Artículo 4°
La Comisión aprobó esta disposición en forma unánime, con modificaciones formales .
La disposición fija para la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas, como grados de inicio y tope, en la planta de Directivos, el 17° y el 4°; en la planta de Profesionales el 17° y el 6°; en la planta de Técnicos, el 17° y el 13°; en la planta de Administrativos, el 25° y el 17°, y en la planta de Auxiliares, el 28º y el 22º respectivamente.
La modificación que se introduce contempla grados de inicio y máximo similares a los establecidos para el personal de la Subsecretaría del Ministerio de Educación (ley N° 19.119).
La Comisión aprobó esta norma con los votos favorables de los HH. Senadores señores Andrés Zaldívar, Jaime Gazmuri y Jorge Lavanderos, sin enmiendas.
Artículo 5°
El precepto modifica los grados que corresponden a los cargos de la planta del personal De la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas, a contar del 1° de enero de 1992, en la forma que se indica a continuación, con el objeto de mejorar las remuneraciones de su personal:

a) En la planta de Directivos, todos los cargos comprendidos entre los grados 18° y 10°, inclusive, aumentan un grado.

b) En la planta de Profesionales, los cargos de grado 11°, 12° y 13° aumentan un grado.

c) En la planta de Técnicos, los cargos del grado 15° y 16° aumentan dos grados.

d) En la planta de Administrativos, todos los cargos de los grados 27°

e) En la planta de Auxiliares, todos los cargos de los grados 27° al 24° aumentan en grados, incluyendo 74 cargos del grado 28° que sean desempeñados por los funcionarios con mayor antigüedad, debiendo considerarse, en orden de preeminencia, el tiempo servido en el grado, en la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas y en la Administración del Estado. Asimismo, los restantes 33 cargos del grado 28° se distribuirán, con el mismo criterio, de la siguiente forma: grado 27°, 21 de cargos y grado 28°, 12 cargos.
La Comisión aprobó este artículo, por la unanimidad de sus miembros presentes, sin enmiendas.
Artículo 6°
Este precepto faculta al Presidente de la República para que fije, dentro del plazo de presenta días a contar de la entrada en vigencia de la ley, los requisitos generales y específicos para el encasillamiento, ingreso y promoción y cargos establecidos en los artículos 1º, 2º y 3º. 
- La Comisión dio su aprobación a peste artículo por la unanimidad de sus miembros presentes sin modificaciones.
Artículo 7°
La norma prescribe, en su inciso primero, que el encasillamiento de los funcionarios que ocupan cargos de planta en la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos en la nueva planta fijada en el artículo 1°, se hará mediante resolución del Jefe Superior del Servicio, en el plazo de sesenta días contado desde la publicación del o de los decretos con fuerza de ley que fijan los requisitos.

En el inciso segundo se dispone que los referidos encasillamientos se realizarán por  orden de antigüedad, sin sujeción a las normas sobre provisión de cargos contenidas en la ley N° 18.834.
- La Comisión aprobó el precepto con los votos favorables de los HH. Senadores señores Andrés Zaldívar, Jaime Gazmuri y Jorge Lavandero, sin modificaciones.
Artículo 8°
Esta norma permite encasillar al personal a contrata de la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos, que se encuentre en servicio a la fecha de publicación de la ley y que cumpla con los requisitos a que se refiere el Artículo 6°, considerando los cargos vacantes en las plantas, según el grado, función y antigüedad en el servicio y en la Administración del Estado.
Los HH. Senadores señores Andrés Zaldívar, Jaime Gazmuri y Jorge Lavandero formularon una indicación para reemplazar la frase final, a continuación de la expresión "plantas", por la siguiente:  "según el orden de antigüedad en el Servicio, en la Administración del Estado, en la la Comisión, con los votos favorables de sus miembros presentes, dio por aprobado, con esta indicación, el artículo.

Artículo 9°

Este precepto establece, en el Inciso primero, que los funcionarios que ocupaban cargos de planta en la Junta Nacional de Jardines Infantiles al 1° de enero de 1992, deben ser encasillados en la nueva planta fijada en el artículo 2°, mediante resolución del Vicepresidente Ejecutivo, en el plazo de sesenta días contado desde la publicación de esta ley.

Por su parte, el inciso segundo dispone que los funcionarios de la actual planta directiva que no sean considerados en la nueva planta directiva que la sustituye, deberán ser encasillados en aquéllas para la cual cumplen requisitos, a lo ámenos, en el mismo en grado que se encuentran.
Los HH. Senadores Andrés Zaldívar, Jaime Gazmuri y Jorge Lavandero presentaron indicación para agregar al final del inciso primero este Artículo, la siguiente oración: "según el orden antigüedad en el servicio, en la Administración del Estado y en la función y grado".
- La Comisión aprobó esta Indicación y el precepto, por la unanimidad de sus miembros presentes.

Artículo 10
Esta norma establece que lo 3 cargos que queden vacantes después de efectuado el encasillamiento del artículo anterior, se proveerán en el siguiente orden:
Con las personas que al 1° de enero de 1992, realizaban funciones de Dirección o de Encargados de Jardines Infantiles.
b) Con el personal contratado en la Junta Nacional de Jardines antes del 1º de enero de 1.976, según el orden de antigüedad en su respectiva planta, sin que pueda ser ubicado en un grado superior al personal de planta del mismo grado.

Si aplicado el procedimiento anterior quedan cargos vacantes, éstos se proveerán por concurso público.
Los HH. Senadores señores Andrés Zaldívar, Jaime Gazmuri y Jorge Lavandero formularon una indicación para sustituir el texto del artículo 10, fundamentalmente para precisar en su letra e) que las funciones que indica deben haberse desempeñado en forma permanente; y, a su vez, con el objeto de agregar en la misma letra, las funciones de supervisión, gestión técnica y administrativa,

La Comisión, con los votos favorables de sus miembros presentes, aprobó esta indicación sustitutiva del Artículo 10.

A continuación, los HH. Senadores señores Andrés Zaldívar, Jaime Gazmuri y Jorge Lavandero formularon indicación para agregar un nuevo precepto signado artículo 11 del siguiente tenor: 
“Artículo 11.- Para los efectos de antigüedad en el Servicio a que se refiere el artículo 9°, se considerará todo el tiempo, continuo y discontinuo, servido efectivamente en la Junta Nacional de Jardines Infantiles."
- La Comisión aprobó esta indicación con los votos de los HH. Senadores señores Zaldívar, Gazmuri y Lavandero.
Artículo 11
Ha pasado a su Artículo 12.
Esta norma, en su inciso primero, establece que las modificaciones de grado que se produzcan por aplicación de la ley para el personal pe los tres Servicios a que se refiere, no afectarán el tiempo de permanencia para la asignación de antigüedad y demás efectos estatutarios, situación previsional, desahucio y demás condiciones del personal beneficiado. Asimismo, se dispone que el personal encasillado en las nuevas plantas mantendrá el número de bienios que percibía a la fecha del aludido encasillamiento.
En el inciso segundo se expresa que virtud de estas modificaciones no se podrán disminuir las remuneraciones y que si se originan Diferencias se pagarán mediante planilla suplementaria, la cual será imponible y reajustable.
El inciso final reconoce iguales resguardos respecto de los funcionarios que deban ser trasladados de la planta directiva por no cumplir funciones correspondientes a ella, precisándose que en este caso la planilla suplementaria no será absorbida por ascenso ni por asignación de antigüedad.

- La Comisión aprobó este precepto unánimente, sin enmiendas.

Artículo 12

Ha pasado a ser artículo 13

La norma prescribe, en su inciso primero, que los encasillamientos que se produzcan en virtud de esta ley, no serán considerados como causal de término del empleo ni supresión de cargos ni, en general, cese de funciones para ningún efecto legal.
El inciso segundo faculta a la autoridad respectiva para eximir en la misma Irresolución de encasillamiento, de algunos de los requisitos para ocupar determinados cargos.

La Comisión aprobó el precepto; por unanimidad, sin modificaciones.

Artículo 13
Ha pasado a ser Artículo 14.
Esta norma establece que las modificaciones de grados para el personal de la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas operarán por el solo ministerio de la ley, a contar del 1° de enero de 1992.
La Comisión, en forma unánime, aprobó este artículo, sin enmiendas.
Artículo 14
Ha pasado a ser artículo 15.
Esta disposición reconoce al personal a contrata de la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos en servicio a la fecha de publicación de esta ley y que no fuere encasillado, el derecho al aumento de un grado.

- La Comisión dio su aprobación a este precepto, en forma unánime y sin modificaciones.

Artículo 15
Ha pasado a ser Artículo 16.
Esta norma concede el derecho de aumentar de grado, según la antigüedad y en la forma que indica, al personal a contrata de la Junta Nacional de Jardines Infantiles que no sea encasillado en la nueva planta fijada en el Artículo 2°.
La Comisión, por la unanimidad de sus miembros presentes, aprobó esta disposición, sin enmiendas.
Artículo 16
Ha pasado a ser artículo 17.
El precepto conserva a los funcionarios que se encuentren ubicados en el grado máximo de sus respectivas plantas, al 1° de enero de 1992, y que no sean promovidos a los nuevos grados máximos que se creen, los derechos estatutarios que tenían su origen en aquella ubicación.
La Comisión aprobó esta disposición en forma unánime, sin modificaciones.
Artículo 17
Ha pasado a ser artículo 18.

Esta norma señala que los encasillamientos y beneficios que resultan de la aplicación de esta ley, entrarán en vigencia a contar del 1° de enero de 1992.
La Comisión aprobó el precepto, unánimemente, sin enmiendas.

Artículo 18
Ha pasado a ser Artículo 19.
Trata del financiamiento del gasto que representará la aplicación de esta ley, estableciendo que se hará con cargo a los, recursos contemplados en los respectivos presupuestos de las entidades a que se refiere. Añade que, no obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda podrá suplementar el señalado presupuesto en la parte que exceda sus recursos.

El costo global del proyecto es de $1.289,3 millones, lo que significa un aumento de 15,8% respecto al gasto actual en remuneraciones, beneficiando a 6.042 funcionarios.
El Ministerio de la Vivienda y urbanismo traspasará $9,1 millones a la Junta Nacional de Jardines Infantiles para financiar los cargos antes señalados (artículo 3°).
Para la estimación del costo fiscal del proyecto se consideró la dotación del personal de y contrata de los servicios y las enumeraciones reajustadas en 18% a diciembre de 1991

La Comisión tuvo presente que -como se dijo- el costo total del proyecto asciende a .289,3 millones anuales y beneficia a 6.042 funcionarios de los respectivos Servicios.
Ahora bien, el precepto en estudio expresa que el gasto que irrogue la aplicación de este ley, se financiará, en primer lugar, con cargo a recursos contemplados en los presupuestos de los Servicios a que se refiere.
En segundo lugar y si aquéllos no fueren suficientes, el Ministerio de Hacienda, con cargo al ítem 50-01-03-05-33.104 de la Partida Tesoro Público, podrá suplementar los presupuestos de las referidas entidades en la parte de dicho gasto que no pudieran financiar con sus propios recursos.

Con todo, el H. Senador señor Jaime Gazmuri manifestó que apreciaría que el Ejecutivo pudiera mejorar la redacción del artículo pasa a ser 19) teniendo en cuenta que en los que en los presupuestos de los Servicios de que se trata no consultaron de recursos para financiar el mayor costo del proyecto.

Los HH. Senadores señores Jorge Lavandero y Andrés Zaldívar fueron partidarios de que Ministerio de Hacienda precisara qué monto del pisto de esta ley se financiará con recursos del Misterio de Educación y cuánto con cargo al Tesoro Público. Además, solicitaron el saldo actual del ítem 50-01-03-25-33.104.

- La Comisión aprobó el precepto en cuestión, sin enmiendas, en el entendido de que el Ejecutivo afinaría mediante indicación el texto de tete artículo y enviaría la información solicitada.

Artículo transitorio
Dispone que el mayor aporte por concepto de cotizaciones de salud que proceda como consecuencia del incremento de remuneraciones, sólo deberá efectuarse a partir del día 1° del mes Siguiente al de su publicación.

La Comisión aprobó esta norma, por la unanimidad de sus miembros  presentes, sin enmiendas.

En consecuencia, vuestra Comisión despachado esta iniciativa legal debidamente financiada, por lo que sus normas no tendrán incidencia negativa en la economía del país.
En Mérito de las consideraciones anteriores, la Comisión de Hacienda tiene el honor de proponernos que aprobéis el proyecto de ley despachado por la Comisión de Educación de esta Corporación, con las siguientes enmiendas:
Artículo 3° 
Inciso primero
Intercalar antes de la expresión inicial "cuatro cargos", la forma verbal Suprímense", colocando en minúscula la palabra Cuatro".

Sustituir la coma (, ) que sigue a "dicha Junta", por un punto (.)• A continuación, antes de la expresión "serán suprimidos", intercalar lo siguiente: "Dichos cargos".

Artículo 8°
Reemplazar la frase final "según el grado, función y antigüedad en el Servicio y en la Administración del Estado" por esta otra: "según el orden de antigüedad en el Servicios, en la Administración del Estado y en la función y grado.”
Artículo 9°

Agregar la siguiente oración, Reemplazando el punto final (.) por una coma (,) : según el orden de antigüedad en el Servicio, en la administración del Estado  y en la función y grado".

Artículo 10

Sustituirlo por el siguiente :

"Artículo 10.- Practicado el encasillamiento del personal de planta en conformidad o establecido en el artículo anterior, será Igualmente encasillado el personal que a continuación indica :
a) El personal gue al 1° de enero de 1992 desempeñaba forma permanente funciones de dirección o Encargados de jardines infantiles; supervisión; gestión técnica; administrativa.
b) Con el personal contratado en la Junta Nacional de Jardines Infantiles con anterioridad al 1º de enero de 1976, según el orden de antigüedad que ocupe en su respectiva planta, no pudiendo en ningún caso ser ubicado en un grado superior al personal de planta del mismo grado.
Los cargos que permanezcan vacantes como resultado del procedimiento anterior, se proveerán por concurso público".
En seguida, intercalar artículo 11, nuevo, el siguiente:
"Artículo 11.- Para los .efectos de la antigüedad en el Servicio a gue se refiere el artículo 9°, se considerará todo el tiempo, continuo discontinuo, servido efectivamente en la Junta Nacional de Jardines Infantiles."
Artículos 11 a 18
Han pasado a ser 12 a 19, respectivamente, sin enmiendas.
Acordado en sesiones celebradas los |as 15 y 21 de julio de 1992, con asistencia de los Senadores señores Andrés Zaldívar (Presidente), (Carlos González Márquez), Jaime Gazmuri, Jorge Lavandero, Sebastián Piñera y Sergio Romero (Bruno Siebert)
Sala de la Comisión, a 21 de julio de 1992.

CÉSAR BERGUÑO BENAVENTE

Secretario de la Comisión

