BOLETIN Nº 671-06.
INFORME DE LA COMISIÓN DE HACIENDA recaído en el proyecto de ley, en se​gundo trámite constitucional, que crea Juzgados de Policía Local en las comunas que indica.
HONORABLE SENADO:
Vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de informaros el proyecto de ley de la H. Cámara de Diputados que crea Juzgados de Policía Local en las comunas que indica.
El proyecto de ley en informe fue estudiado previamente por la Comisión de Gobierno, Descentralización y Regionalización, técnica en la materia, la cual lo aprobó con una enmienda.

Concurrieron a la sesión en que se trató esta iniciativa de ley, el Jefe del Departamento de Reforma Estructural, don Cristian Arévalo Araneda, y el Jefe del Departamento de Municipalidades, don Mario Cortés Alien, ambos de la Subsecretaría Ministerial de Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio del Interior.
De conformidad a su competencia, la Comisión de Hacienda se pronunció acerca de los artículos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7° 8°, 9°, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 19 y 20, a saber:
Artículos 1°, 7°, 9°, 11 y 15
Estos  preceptos  crean  un segundo Juzgado en cada una de las comunas de Iquique, Los Ángeles, Puerto Montt, Providencia y La Florida, respectivamente, en consideración al fuerte aumento que han experimentado las infracciones a las normas del tránsito como consecuencia del crecimiento vehicular del país y, además, atendida la mayor competencia que actualmente tienen los Juzgados de Policía Local.
La Comisión aprobó estas normas por unanimidad y sin modificaciones, en consideración a los antecedentes antes mencionados.
Artículos 3°, 5° y 13
Crean un Juzgado de Policía Local en cada una de las comunas de Chépica, Licantén y Cabrero.
Por las mismas razones anteriores, la Comisión aprobó estos preceptos también por unanimidad y sin enmiendas. 

Artículo 2º

Modifica el artículo 1° del decreto con fuerza de ley N° 229, de Hacienda, de 1981, que fijó la planta de la Municipalidad de Iquique, agregando un cargo de juez de Policía local, grado 4°; un profesional, grado 12, y seis cargos administrativos, grado 18.
- Fue aprobado por unanimidad, sin enmiendas, considerando la necesidad que tiene dicho Juzgado de contar con un personal profesional y administrativo adecuado para el ejercicio de sus funciones.
Artículo 4º
Incorpora en la planta del personal de la Municipalidad de Chépica (decreto con fuerza de ley N° 266, de Hacienda, de 1981) un cargo de juez de policía local, grado 9°; un cargo profesional, grado 12, y dos cargos administrativos, grado 18.
Este precepto fue aprobado por unanimidad, sin modificaciones, por las mismas razones antes indicadas.
Artículo 6°
Modifica la planta del personal de la Municipalidad de Licantén (decreto con fuerza de ley N° 358, de Hacienda, de 1981), incorporando un cargo de juez de policía local, grado 10; un cargo profesional, grado 12, y dos cargos administrativos grado 18.
- Fue aprobado por unanimidad, sin enmiendas.
Artículo 8º
Introduce enmiendas en los cargos de la planta de personal de la Municipalidad de Los Ángeles (-decreto con fuerza de ley N° 124, de Hacienda, de 1981-) para crear un nuevo cargo de juez de policía local, grado 5°; un cargo profesional, grado 5°, y seis cargos administrativos, grado 18.
- Fue aprobado en forma unánime y sin modificaciones.
Artículo 10

Modifica la planta del personal de la Municipalidad de Puerto Montt, fijada por el decreto con fuerza de ley N° 284, de Hacienda, de 1981, creando un nuevo cargo de juez de policía local, grado 5°; un cargo profesional, grado 12, y seis nuevos cargos administrativos, grado 18.

Fue aprobado unánimemente, sin modificación alguna.
Artículo 12
Incorpora en la planta de la Municipalidad de Providencia, un nuevo cargo de juez de policía local, grado 3°; un cargo profesional, grado 5º; un cargo profesional, grado 7°; cinco cargos administrativos, grado 12; tres cargos administrativos, grado 13; dos cargos administrativos, grado 15, y un cargo de auxiliar, grado 18.
- Fue aprobado por unanimidad, sin enmiendas.
Artículo 14
Crea en la planta de la Municipalidad de Cabrero, un cargo de juez de policía local, grado 7°; un cargo administrativo, grado 12; dos cargos administrativos, grado 16, y un cargo de auxiliar, grado 18.
- Este precepto fue aprobado en forma unánime y sin modificación alguna.
Artículo 16
Crea en la planta del personal de la Municipalidad de la Florida, un nuevo cargo de juez de policía local, grado 4°; dos nuevos 6 y 10, cargos profesionales, grados respectivamente; un cargo especializado, grado 11, y dos cargos especializados, grado 12. También este precepto crea un cargo administrativo, grado 15; uno, grado 16 y otro, grado 17, y un cargo de auxiliar, grado 18.
Fue aprobado por la unanimidad de sus miembros, sin modificaciones.
Artículo 19
Preceptúa que el mayor gasto que irrogue la aplicación de ésta ley se financiará con cargo al presupuesto de la Municipalidad respectiva.
Según antecedentes proporciona dos por la Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio del Interior, el costo que representa la creación de ocho Juzgados de Policía Local, en valores actualizados, irro gará para las Municipalidades correspondientes, el siguiente mayor gasto anual:
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	IQUIQUE

	151

	381,679

	8

	16,817

	893,817


	CHEPICA

	21

	32,562

	4

	6,578

	65,681


	LICANTEN

	14

	33,604

	4

	6,003

	52,264


	LOS ANGELES

	163

	295,683

	8

	14,180

	566,107


	PUERTO MONTT

	157

	376,284

	8

	14,180

	597,753


	CABRERO

	22

	42,929

	5

	9,675

	90,035


	LA FLORIDA

	217

	678,710

	10

	25,497

	1,237,816


	PROVIDENCIA

	471

	997,897

	14

	36,973

	2,656,922


	TOTAL

	1,216

	2,839,348

	61

	129,903

	6, 160,395



NOTAS:
(1) SEGÚN BALANCE DE EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA MUNICIPAL ACUMULADO 1992
(2) TOTAL REMUNERACIONES VIGENTES (INCLUYE REAJUSTE 14% EN DIC, 1992)
(3) LIMITE ESTABLECIDO POR ARTS. 1º LEY Nº 18.294 Y 67 LEY Nº 18.382.
Las diferencias que se observan en el cuadro anterior relativas a los costos de las creaciones de los juzgados guardan relación con los niveles jerárquicos correspondientes a cada Municipalidad, lo que se refleja en el proyecto en los grados dispuestos para los jueces y en el número de funcionarios propuestos. Asimismo, considera la asignación de zona que corresponde a Iquique.
Además, tanto el financiamiento de los gastos por concepto de remuneraciones como de instalación y equipamiento que conlleva el proyecto serán de cargo de las respectivas Municipalidades.
En relación a los juzgados de Policía Local, el artículo 18 del proyecto establece un plazo de 180 días para la etapa de su instalación, contado desde su publicación como ley, lo cual permitirá a las Municipalidades determinar la fecha de puesta en marcha y la readecuación presupuestaria que proceda para su financiamiento.
Finalmente, la modificación al Artículo 3° del decreto de ley N° 1.544, de 1976, contemplada en el Artículo 20 de esta iniciativa, permitirá a la Municipalidad de Coquimbo contar con mayores ingresos anuales, estimados sobre la base del rendimiento del año precedente, en $ 145.000 miles, los que se reflejarían en la ejecución presupuestaria de la Municipalidad del año 1994. (Ver comentario del artículo 20).
- Este precepto fue aprobado por unanimidad, sin modificaciones.
Artículo 20
Sustituye el artículo 3° del decreto ley N° 1.544, de 1976, por otro que establece que el porcentaje de la utilidad de explotación del casino de la Municipalidad de Coquimbo o cualquier forma de retribución que su concesionario se obligue a pagar, constituirán ingresos propios de dicho Municipio.
Debe precisarse que el Casino de la ciudad de Coquimbo es el único del país en el cual el porcentaje de la utilidad líquida que produce no pasa a formar parte de los ingresos municipales.
Según antecedentes pedidos por la Secretaría de esta Comisión al Ministerio del Interior, es posible agregar que de acuerdo a la distribución establecida tanto en el decreto ley N° 1.544 como en el decreto supremo N° 654, de 24 de diciembre de 1976, modificado por el decreto supremo N° 219, de 28 de septiembre de 1983, ambos del Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción, que reglamentan el establecimiento del casino de juegos de Coquimbo, la utilidad líquida se repartió como sigue:
- Concesionario






$ 128.708.214

- Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR) 53%
$ 145.139.050

- Utilidad Líquida






$ 273.847.264
Con la modificación propuesta, los montos que constituyen aportes al Fondo Nacional de Desarrollo Regional pasarán a constituir recursos propios del Municipio de Coquimbo, manteniéndose el porcentaje correspondiente al concesionario.
- Fue aprobado por unanimidad, sin enmiendas.
En consecuencia, vuestra Comisión ha despachado este proyecto de ley debidamente financiado en los términos antes referidos, razón por la cual sus normas no producirán desequilibrio presupuestario alguno.
En mérito de las consideraciones anteriores, vuestra Comisión de Hacienda, por unanimidad, tiene el honor de proponeros que aprobéis el proyecto de ley en informe en los mismos términos en que fuera despachado por la Comisión de Gobierno, Descentralización y Regionalización de esta Corporación.
Acordado en sesión celebrada el día martes 18 de mayo de 1993, con asistencia de los HH. Senadores señores Jorge Lavandero (Presidente), William Thayer y Andrés Zaldívar.

Sala de la Comisión, a 24 de mayo de 1993.
CESAR BERGÜNO BENAVENTE

Secretario de la Comisión
