PERIODO LEGISLATIVO 2014 - 2018
LEGISLATURA 364°.

COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA DEL CUMPLIMIENTO DE LA
NORMATIVA VIGENTE POR LA DIRECCION DEL TRABAJO, EN LO QUE
RESPECTA AL FOMENTO Y SUPERVIGILANCIA DE LAS ORGANZIACIONES
SINDICALES, Y AL DEBIDO MANTENIMIENTO DE UN REGISTRO NACIONAL
DE SINDICATOS, ATENDIDAS LAS DENUNCIAS SOBRE CONFORMACION Y
ACTUALIZACION DE PADRONES ELECTORALES DE LA CENTRAL UNITARIA
DE TRABAJADORES - (CEI 34).

Sesion 6, ordinaria, celebrada el lunes 16 de enero de 2017 entre las 15:30 y 17:00
horas.

SUMA

1.- Se recibio en audiencia a la sefiora Ximena
Rincon Gonzdlez, ex Ministra del Trabajo y
Prevision Social; y al sefior Humberto
Villasmil Prieto, Especialista en Normas
Internacionales del Trabajo y Relaciones
Laborales de la OIT.

APERTURA Y ASISTENCIA

Se inicid la sesion a las 15:30 horas bajo la
presidencia del diputado sefior Juan Luis Castro Gonzalez, y con la asistencia de
los diputados sefiores Gutierrez, don Romilio (en reemplazo del sefior De
Mussy, don Felipe); Jiménez, don Tucapel; Melero, don Patricio; Monckeberg,
don Nicolds; Pérez, don José; Saldivar, don Raul; Vallespin, don Patricio (en
reemplazo del sefior Morano, don Juan); y, Walker, don Matias.

Actudé como abogado secretario el sefior Pedro
Muga Ramirez; y como abogado ayudante el sefior Damaso Montebruno
Arriagada.

CUENTA

1.- Carta de fecha 12 de enero del sefior Fabio
Bertranou, Director de la OIT, mediante la cual acusa recibo de la invitacion de

la Comisién e informa que en su representacion, asistird el sefior Humberto



Villasmil, Especialista en Normas Internacionales del Trabajo y Relaciones
Laborales.

2.- Nota del jefe de bancada DC por medio de la
cual comunica el reemplazo temporal del diputado sefior Juan Enrique Morano
por el diputado sefior Patricio Vallespin.

3.- Nota del jefe de bancada UDI por medio de
la cual comunica el reemplazo temporal del diputado senor Felipe De Mussy
por el diputado sefior Romilio Gutierrez.

ACUERDOS

1.- La Comision acordd celebrar la proxima
sesion en la sede del Congreso Nacional en Valparaiso, en el mismo horario de
15:30 a 17:00 horas, con el objeto de recibir en audiencia a la sefiora Alejandra
Krauss Valle, Ministra del Trabajo y Prevision Social, y al sefior Christian Melis
Valencia, Director del Trabajo.

ORDEN DEL DiA

La Comisidn recibi6 a la sefiora Ximena Rincon
Gonzalez, ex Ministra del Trabajo y Prevision Social; y al sefior Humberto
Villasmil Prieto, Especialista en Normas Internacionales del Trabajo y
Relaciones Laborales de la OIT, quienes expusieron en relacion a materias
propias de la investigacion.

004 o 2 o 3 2 e 36 6 4 e o o o o e e S S o A A e e 22

Las exposiciones realizadas, y el debate
suscitado en esta sesién, quedan consignados en el Acta Taquigrafica que se
adjunta, y en un registro de audio y video a disposicion de las sefioras y de los
sefiores Diputados de conformidad a lo dispuesto en el articulo 256 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados.



Por haberse cumplido con el objeto de la
presente sesion, se levanta a las 17:00 horas.

DROMUGA RAMiREZ,
Abogado, Secretario de la Comision.



COMISION INVESTIGADORA SOBRE CUMPLIMIENTO DE NORMATIVA
VIGENTE POR LA DIRECCION DEL TRABAJO EN MATERIA DE
SUPERVIGILANCIA DE ORGANIZACIONES SINDICALES POR DENUNCIA
RECAIDA EN PADRONES ELECTORALES DE LA CUT

Sesidén 6%, celebrada en lunes 16 de enero de 2017,

de 15.38 a 16.59 horas.

VERSION TAQUIGRAFICA

Preside el diputado sefior Juan Luis Castro.

Asisten los diputados sefiores Romilio Gutiérrez, Tucapel
Jiménez, Patricio Melero, Nicolas Monckeberg, José Pérez,
Raul Saldivar, Patricio Vallespin y Matias Walker.

Concurren la exministra del Trabajo y Previsidén Social,
sefiora Ximena Rincoén, y el especialista en normas
internacionales del trabajo y relaciones laborales de 1la

OIT, sefior Humberto Villasmil.

TEXTO DEL DEBATE

El sefior MELERO (Presidente accidental).- En el nombre de
Dios y de la Patria, se abre la sesidn.

El acta de la sesidén anterior queda a disposicidén de los
sefiores diputados.

El sefior Secretario dard lectura a la Cuenta.

-E1 sefdior MONTEBRUNO (Secretario Ayudante) da lectura a
la Cuenta.

El sefior MELERO (Presidente accidental).- La presente
sesién tiene por objeto escuchar a la exministra del
Trabajo y Previsidén Social, sefiora Ximena Rincén -a quien
agradecemos su presencia y damos la bienvenida-, quien daré
a conocer su visidén sobre el rol que le correspondid en el
periodo en que se efectuaron las Ultimas elecciones de 1la

CUT, cuando ella era secretaria de Estado de esa cartera.



En el periodo aludido, la Direccidén del Trabajo emitid
los certificados sobre los cuales recae esta investigacidn,
centrada en el rol que cumplid ese organismo en la eleccidn
de la CUT.

También, damos la bienvenida al sefior Humberto Villasmil,
quien concurre en nombre de la Organizacidén Internacional
del Trabajo, como encargado de normas internacionales de la
OIT, no solamente en Chile, sino que también para Brasil,
Argentina y paises de Centroamérica.

El objetivo de la invitacién de la exministra Rincén es
que ilustre a esta Comisidn sobre dos aspectos
fundamentales, sin perjuicio de 1las preguntas dque 1los
sefiores diputados quieran hacer con posterioridad.

En primer lugar, desde su experiencia como ministra -si
quiere, sin perjuicio de que también se puede remontar al
periodo en que fue parlamentaria, nos interesa conocer su
visidén sobre los limites en las atribuciones que debe tener
la Direccidén del Trabajo para lograr que las elecciones de
un organismo como la CUT se lleven a cabo con la debida
transparencia y con la formalidad necesaria para que dicho
proceso no sea objeto de los cuestionamientos que recibid.

Desde luego, dejamos extendida la invitacidén para gque nos
haga sugerencias de iniciativas de ley u otros cambios que
a su juicio podrian perfeccionar ese tipo de procesos, a la
luz de la experiencia que hemos conocido y de varias de las
declaraciones que se han emitido ante esta Comisidn.

En segundo término, desde una visidén més politica, como
ministra del Trabajo y Previsidén Social en el periodo en
que se desarrollaron las elecciones de la CUT, le solicito
que nos dé su impresidén sobre dicho proceso y que nos
explique qué la llevdé en su momento a darle legitimidad,
pese a los cuestionamientos que hubo.

Tiene la palabra la sefiora Ximena Rincén.



La sefiora RINCON (dofla Ximena) .- Sefior Presidente, en
primer lugar, le consulto si estoy invitada o citada a esta
Comisidn.

El sefior MELERO (Presidente accidental).- En el caso suyo
caben los dos mecanismos.

La sefiora RINCON (dofla Ximena) .- Solo quiero saber, por
eso pregunto.

El sefior MELERO (Presidente accidental) .- Los dos.

La sefiora RINCON (dofia Ximena).- ;Fue una invitacién vy
una citacién?

El sefior MELERO (Presidente accidental) .- Sefior
Secretario, le pido que aclare el punto, por favor.

El sefior MUGA (Secretario) .- Sefior Presidente, fue una
invitacién. No se ha citado a la exministra.

El sefior MELERO (Presidente accidental) .- Muy bien.

La sefiora RINCON (dofia Ximena).- Gracias, mi intencidn
era solamente despejar la duda. No tengo problemas para
concurrir en cualquiera de las dos calidades.

Haciéndome cargo de sus planteamientos o preguntas, voy a
partir por la segunda: yo nunca le he dado legitimidad a 1la
eleccidén de la CUT. Creo que usted lo dijo en los medios de
comunicacién. Frente a la pregunta de los medios de
comunicacién, respecto de si la directiva electa de la CUT
era un interlocutor véalido, 1lo Unico que dije en la
intervencidén publica que tuve al efecto fue que para
nosotros era un interlocutor valido, en wvirtud de 1los
convenios qgque existen en esa materia y que ratifican esa
posicidén, que son los convenios sobre libertad sindical vy
proteccién del derecho de sindicacién, N° 87; sobre derecho
de sindicacién y de negociacidén colectiva, N° 98; y sobre
los representantes de los trabajadores, N° 135.

Como ministra del Trabajo y Previsidén Social, no me
correspondia en su minuto -ni me corresponde hoy, por
cierto- dar legitimidad o no a una organizacidén sindical;

parto por aclarar aquello. En virtud de esa aclaraciédn,



responderé a continuacidén sus anteriores preguntas, sobre
los limites y en cuanto a las sugerencias que podria hacer
en materia de organizacidén y estructuras.

Hasta 2001, la Direccidén del Trabajo tenia facultades
bastante amplias respecto de las organizaciones sindicales.
Esas facultades fueron eliminadas en la discusidn
legislativa de aquel entonces, entiendo que con el respaldo
de la mayoria, si no unanime, de los honorables diputados y
senadores.

Ya han pasado mas de quince afios de esa fecha, y cuando
uno observa la legislacidén en otras materias -ustedes
legislaron el afio pasado sobre partidos politicos y ademés
ven todas las normas sobre transparencia, rendicidén de
cuentas y auditorias-, podria decir perfectamente que las
organizaciones sindicales y gremiales quizéds debieran estar
sujetas, sin entorpecer su autonomia, a alguna norma de
transparencia, lo cual es bueno y sano de acuerdo con 1los
estadndares que hoy se estédn exigiendo a las instituciones.
No obstante, es algo gque se deberia estudiar, sin afectar
los principios que vya he relatado y que se encuentran
amparados en los distintos convenios internacionales
suscritos entre 1948 y 1971.

Eso es lo que podria sefialar desde mi calidad de
exministra, haciéndome cargo también de su mencidén a mi
calidad de exsenadora y miembro de la Comisidédn de Trabajo y
Previsidén Social del Senado.

El sefior MELERO (Presidente accidental).- Ofrezco la
palabra a los diputados que quieran hacer alguna pregunta a
la exministra sefiora Rincédn.

Bien, tomaré la palabra yo mismo para formular algunas
consultas.

La primera tiene gue ver con el proceso eleccionario
mismo. Como usted sabe, en las declaraciones vertidas en
esta Comisibén por varios dirigentes, entre ellos el

vicepresidente de la CUT, Arturo Martinez; el dirigente



José Luis Ortega, presidente de la Confederacidén Nacional
de Sindicatos y Federaciones de Trabajadores del Comercio y
Servicios; el sefior Jorge Francovich, presidente de 1la
Federacidén Nacional de Trabajadores de Almacenes Paris; vy
la tesorera del sindicato Homecenter-Sodimac y presidenta
del colegio electoral de la CUT, sefiora Carola Salas, ellos
fueron muy claros en definir que a su juicio hubo un fraude
electoral. Cito sus propias palabras. Especificaron que ese
fraude electoral se produjo basicamente a causa del rol que
cumple la Direccidén del Trabajo al momento de certificar la
cantidad vy calidad de los gremios o sindicatos que
participan en el proceso eleccionario.

Es asi como el expresidente de la CUT, Arturo Martinez,
sefialé a esta comisién que alrededor de 70.000 votos
abultados en la eleccidn de la CUT, de un total de 520.000
votos. Ademas, sefiald que este procedimiento de
certificacién que tiene la Direccién del Trabajo es
justamente el que permite “legalizar el fraude”, porque
certifica lo que no es, 70.000 fraudes, 70.000 socios que
no son socios de los sindicatos vy, por consiguiente, él
considera que es una organizacién ilegitima en su esencia y
que el proceso electoral de la CUT ha sido fraudulento.

Agregd que ese programa gque la Direccién del Trabajo
tiene a disposicidén permite y promueve el fraude.

En primer lugar, :;qué le parecen esas afirmaciones?
Recordemos gque esta denuncia de fraude vino de todos los
sectores politicos -del Partido Dembébcrata Cristiano,
Socialista, etcétera, los dirigentes pertenecen a distintos
partidos-. Es mas, el mismo presidente de la Confederacidn
Nacional de Funcionarios de la Salud Municipal (Confusam),
sefior Esteban Maturana, sefiald que hubo una clara y fuerte
intervencién del gobierno, del cual usted era parte. Dijo
que el sefilor Mahmud Aleuy -refiriéndose al subsecretario

del Interior- y a La Moneda, son cdmplices del fraude de la



CUT, asegurando gue poseen una destreza inusitada para
intervenir procesos electorales —-se refiere al gobierno-.

En segundo lugar, quiero seflalar que los dirigentes -
algunos de los cuales va sefialé- mencionaron la
intervencidén de los subsecretarios del Trabajo vy del
Interior, sefiores Francisco Diaz y Mahmud Aleuy,
respectivamente.

Por lo tanto, quiero saber si tuvo conocimiento de ello,
si dio alguna instruccidén al subsecretario de su cartera o
si supo de una tercera reunidn, en la que participaron -me
refiero a la sefialada en la intervencidédn de don Arturo
Martinez- los secretarios generales de los partidos, con
conocimiento de los presidentes de varios partidos de 1la
Nueva Mayoria, en la que se pusieron de acuerdo para evitar
que el sefilor Arturo Martinez fuera presidente de la CUT.

La pregunta es por qué no querian que el sefior Arturo
Martinez, quien milita en un partido de la Nueva Mayoria -
en el Socialista y el sefior José Luis Ortega en el
Demécrata Cristiano, del cual usted también es parte-,
fuera presidente de la CUT.

;Sabe usted gqué motivé que esos dirigentes, de diversos
sectores politicos, acusaran la intervencidn de
subsecretarios del gobierno vy también de secretarios
generales de los partidos de la Nueva Mayoria, para evitar
que esa directiva, que presidia el sefior Arturo Martinez,
llegara al poder? Incluso sefiald que “hubo un desayuno
donde se celebrd este acuerdo politico para que la CUT
quedara en manos de la Nueva Mayoria, en la presidencia de
Barbara Figueroa”. Después, agregd que “al sindicalismo no
le hace bien que los partidos metan las manos”.

En tercer lugar, quiero saber si usted considera que el
mecanismo de certificacidédn que tiene la Direccidédn del
Trabajo es adecuado o es sujeto de modificaciones. Como
exministra del ramo, ¢le parece adecuado o cree que deberia

cambiarse este mecanismo automdtico, en el gque las personas
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dicen que el sindicato es tal, que el nUmero de integrantes
y las personas que lo integran son tales, y en el que, sin
revisién ni cuestionamiento alguno, la Direccidén del
Trabajo emite el certificado, que es el que permite
determinar la ©proporcionalidad de los votos para la
eleccidn de la CUT?

:Sabia usted de ese procedimiento que, como dice el sefior
Arturo Martinez, facilita el fraude? (Cree que ese
procedimiento es susceptible de cambios y, si es asi, qué
cambios haria usted, manteniendo obviamente la
independencia de una organizacidén como esa?

En cuarto lugar, se hace una larga mencidén a la situacidn
de la Asociacién Gremial de Comunidades Agricolas Provincia
de Limari, de los crianceros. Y se seflala que esta es una
asociacién gremial gque no se rige por los estamentos
legales, sino que por lo qgque establece el Ministerio de
Economia, Fomento y Turismo. ¢Estaba usted al tanto, sefiora
Rincén, de gque una organizacidén tan importante como esta, a
la cual la Direccidén del Trabajo le emite certificados, no
tenia la supervisién ni la razdn por la cual la Direccidn
del Trabajo -de su dependencia- emitiera algo asi, en
circunstancias de gque estd regida por el Ministerio de
Economia, Fomento y Turismo?

En quinto lugar, en varias de las intervenciones de los
dirigentes, el sefior Guillermo Salinas —-a quien denunciaron
varios dirigentes en sus intervenciones-, es denominado
como el operador politico del Partido Comunista para
establecer esta accién en la forma como se consolidd ese
fraude -a juicio de ellos- este fraude.

Entonces, quiero saber si el sefior Guillermo Salinas
intercedidé alguna vez ante usted, sefiora Rincdn, porque es
sindicado como el que 1llevd adelante 1la operacidén de
fraude.

Tiene la palabra la sefiora Ximena Rincén.
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La sefiora RINCON (dofla Ximena) .- Seflor Presidente,
trataré de ser rigurosa en el orden, porque son muchas
preguntas.

Primero, usted nuevamente insiste en la idea de que me
adelanté a reconocer un triunfo. Reitero, no me adelanté a
reconocer nada. Simplemente, dije que era un interlocutor
valido, porque ellos habian resuelto gquien era la directiva
que asumia la direccidédn de la CUT. Por tanto, no hay un
apresuramiento ni un juicio tras mi comentario.

Segundo, sobre esas reuniones, acuerdos y
participaciones, no conoci, no participé y no di ninguna
instruccién respecto de la eleccidédn de 1la CUT. No me
correspondia y tampoco lo hubiera hecho, porque estd fuera
de los principios que inspiran vy deben regir estas
materias.

Tercero, en relacidén con el ©procedimiento 'y las
facultades de la Direccidédn del Trabajo, ya respondi, sefialé
mi mirada como exministra y exsenadora.

A la luz del tiempo y de las nuevas exigencias en materia
de transparencia, uno podria, sin lugar a dudas, legislar
sin afectar los principios ya mencionados en los convenios
ya citados, en relacidén con las normativas en materia de
organizaciones sindicales y gremiales, porque debiera ser
parte de lo que inspire nuestro ordenamiento Jjuridico.
Ustedes han hecho un ordenamiento nuevo para los partidos
politicos, y uno podria seguir esa ldégica adecuédndola a las
realidades particulares de los sindicatos, de las
organizaciones sindicales y de los gremios.

Cuarto, respecto de la organizacién de crianceros,
desconozco esa situacidén; si eso existe, es la Direccidn
del Trabajo la que debe pronunciarse.

Quiero recordar a esta comisidén que la Direccidédn del
Trabajo depende de la Subsecretaria del Trabajo y no de la
ministra o del ministro del Trabajo, sin perjuicio de que

es el encargado politico del ministerio.
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Finalmente, conozco al sefior Guillermo Salinas y usted,
sefior Presidente, también debiera recordarlo, vya que
participd en varias sesiones de esta comisidén a raiz de la
discusidén en materia de reformas a la modernizacidédn de las
relaciones laborales vy de otras materias gque se han
discutido en mé&s de una oportunidad, porque él era parte de
la estructura de la directiva anterior. Ahora Dbien,
entiendo que es militante del Partido Comunista, pero no
tengo certeza de ello, pero puedo decir es gue es una
persona conocida no solo en la Cémara de Diputados, sino
también en el Senado.

Es todo cuanto puedo agregar.

E1l sefior MELERO (Presidente accidental).- Tiene 1la
palabra el diputado sefior Patricio Vallespin.

El sefior VALLESPIN.- Sefior Presidente, por su intermedio,
agradezco la presencia de la exministra del Trabajo, sefiora
Ximena Rincén, lo que dice relaciédn con lo gque hace
cualquier autoridad publica que ha desarrollado su
actividad con el rigor que corresponde y conforme a las
normas que su propio rol establece.

Muchas de las consultas que hizo el Presidente dicen
relacidén con la opinidén sobre la actuacidén de otro y en
eso, en las opiniones, dan lo mismo, lo importante son las
fundamentaciones en base a las competencias que usted tiene
y en esa materia fue bastante clara, como también lo fue el
director del Trabajo en una de las primeras sesiones, segun
lo que pude revisar en el Acta.

Por lo tanto, quiero saber si usted observa, desde el
punto de vista del actuar institucional, alguna mejora dque
se pudiera hacer para evitar situaciones como esta, que le
hace muy mal al movimiento sindical, pero que estd en el
marco de sus competencias y tienen incluso los instrumentos
para resolverlas. Por eso, voté en contra de la
constituciédn de esta comisidn investigadora porque parecia

que era inmiscuirse en el actuar de instituciones que son,
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por antonomasia, autdédnomas, y no deberia ni el Congreso
Nacional ni el Ejecutivo tratar de incidir en su
funcionamiento, por mas que lo queramos hacer aparecer como
que es una cosa muy positiva.

En esa 1linea, me interesa saber si tiene alguna
sugerencia de ©propuesta que pudiéramos considerar en
nuestra parte mas propositiva.

El sefilor MELERO (Presidente accidental).- Tiene la
palabra la sefiora Ximena Rincédn.

La sefiora RINCON (dofia Ximena) .- Sefior Presidente, por su
intermedio, responderé las consultas del diputado Patricio
Vallespin.

Lo que diré va en la linea de lo gque ya he expresado.
Aqui hay dos cosas que uno deberia revisar, por un lado,
dentro del proyecto de modernizacidén de la Direccidén del
Trabajo, hay muchas cosas que sin lugar a dudas se pueden
hacer, pero si no se dota a este organismo de facultades
para fiscalizar o supervigilar temas de transparencia de
las organizaciones sindicales, por mucho que modernicemos
la Direccidén del Trabajo, malamente vamos a poder hacer
algo en esa linea. Sin embargo, uno debe ser coherente vy
consistente, porque si llegamos a la conviccidén de que algo
debemos hacer en las organizaciones sindicales -insisto-
sin afectar la autonomia de las organizaciones, también
deberiamos hacerlo en el admbito de los gremios empleadores,
vale decir, deberia haber un equilibrio en este tema. Es
parte de una discusidén que deben tener ustedes como
legisladores —-insisto-, a la luz de la reciente experiencia
de partidos politicos que se 1llevdé a cabo durante el
periodo legislativo del afio pasado.

Muchas gracias.

El sefior MELERO (Presidente accidental).- Podria ser un
poco més especifica respecto de su afirmacidén, en el
sentido de que Y“algo tenemos que hacer” en materia del

perfeccionamiento de las elecciones de las organizacidn
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sindical, en este caso de la CUT, o de los gremios, tal
como lo expresod.

¢Algo tenemos gque hacer en transparencia? ¢Algo tenemos
que hacer respecto del rol de la Direccidén del Trabajo?
¢Algo tenemos que hacer en materia de innovar en 1los
procedimientos y en el uso de la tecnologia? Por ejemplo,
acd se ha hablado mucho de lo urgente -a juicio de muchos
de nosotros-, de ir a un sistema de eleccidén en donde un
afiliado a un sindicato sea un voto, y no este sistema
indirecto que se ha prestado para este fraude que, segun
palabras de muchos dirigentes, lleva a que se adulteren las
cifras.

;Qué le parecen a usted esas iniciativas?

Me interesa que precise la frase: Y“Yalgo tenemos que
hacer.”
La sefiora RINCON (dofia Ximena) .- Sefior Presidente, hoy no

tengo rol como para opinar en esta materia.

Sin embargo, creo que nunca es bueno tomar decisiones en
medio de una crisis, pero quizd una leccidén de esta
comisidén podria ser revisar -insisto- la normativa en la
materia. Personalmente, no he hecho los estudios como para
decir cudles son las cosas gque hay que hacer. Ustedes
acaban de legislar sobre normas de transparencia,
financiamiento y auditoria en partidos politicos, por 1lo
tanto, se podria revisar lo que ha sido la experiencia en
esta materia y ver qué cosas se pueden hacer en este
ambito. Insisto, no he estudiado el tema y respondo a 1lo
que usted ha afirmado y a lo que el sentido comin me dice
en este ambito. Después de revisar lo que se hizo en 2001,
cuando se elimindé facultes, que era la linea de lo que en
ese minuto habia que hacer, indudablemente, podriamos
revisar sin afectar los convenios y principios que ordenan
esta materia.

El sefior MELERO (Presidente accidental).- Tiene la

palabra el diputado sefior Tucapel Jiménez.
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El sefior JIMENEZ.- Sefior Presidente, creo que esta
Comisidn Investigadora quedd zanjada el primer dia, cuando
vinieron los representantes de la Direccidn del Trabajo.

Personalmente, sin compartir en nada lo ocurrido en las
elecciones de la CUT, siento que son ellos, las propias
organizaciones sindicales, quienes deben resolver este
problema. Puede haber algunas falencias en la Direccidn del
Trabajo en cuanto a la entrega de estos certificados; sin
embargo, también concluimos que era muy dificil fiscalizar
la afiliacidén de cada sindicato o cantidad de afiliados vy
cébmo hacerlo para entregar esos certificados.

Después de escuchar lo que dice el Presidente de 1la
Comisidén, insisto en gque no comparto lo ocurrido en la CUT,
siento que ellos son quienes lo deben resolver. Si comparto
que tiene gque haber un tipo diferente de eleccidn; de
hecho, mafiana se presenta un proyecto de ley, del cual soy
coautor, gque justamente apunta en esa linea, en el sentido
de que la férmula sea un trabajador un voto, tal como lo es
el voto wuniversal, lo que podria eliminar todos 1los
posibles nuevos problemas.

Lamento lo ocurrido en la CUT y espero gque se aclare 1lo
antes posible esta situacidén. Lo gque podemos hacer como
Comisioén Investigadora es tramitar rapidamente la
iniciativa que se presentard mafiana, porque significard un
paso positivo de la Comisidén de Trabajo y Seguridad Social,
que esperamos se tramite a la mayor brevedad.

El sefior MELERO (Presidente accidental).- Tiene 1la
palabra el diputado sefior Nicolas Monckeberg.

E1l sefior MONCKEBERG (don Nicolas).- Sefior Presidente,
suscribo la idea del proyecto de ley que plantea el
diputado Tucapel Jiménez, sin embargo, no es necesaria esa
iniciativa para que la CUT acuerde por si misma una
elecciédn en donde sea un trabajador, un voto. Es méas,

imagino que lo que busca el proyecto de ley es obligarlos a
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aquello, porque voluntariamente 1lo pudieron haber hecho
hace mucho tiempo.

Ademés, el sefior Arturo Martinez y varios otros
dirigentes han planteado gque 1la eleccién de la CUT sea
universal; sin embargo, reitero que este proyecto més bien
apunta a obligarlos a actuar asi.

En segundo lugar, quiero consultar a la sefiora Ximena
Rincén si nos puede detallar cudles son los canales de
financiamiento o traspaso de recursos desde el Gobierno a
una central de trabajadores como la CUT. Me interesa saber
si se hace via Sence u otro mecanismo. Quiero informacidn
sobre los traspasos que recuerde, no sus montos, pero si,
en términos generales, cudles son, ya sea a la CUT como
institucién o a las entidades dependientes de ella en
materia de capacitacién o lo que fuere.

;Usted no tenia ningtn antecedente de irregularidades
previas al proceso electoral de la CUT? :Nadie le hizo ver
nunca ningin antecedente de que aqui las cosas se estaban
haciendo mal?

Con esto no estoy diciendo que usted tenga facultades ni
la responsabilidad de no haberlo detenido, ni mucho menos
de haber generado sanciones, porque ello no tiene nada que
ver. Quiero saber si usted tuvo la sospecha, incluso por
terceras personas, de que se estaba llevando a cabo un
proceso lleno de —controversias de transparencia due
posteriormente explotd en lo que todos conocimos.

En tercer lugar, en el estado actual, donde ya se ha
sabido con tiempo cémo fue ese proceso electoral, ¢usted
cree realmente que la CUT, en el estado actual, con esta
directiva transitoria, es representativa o) es un
interlocutor véalido <con el Gobierno, o <con cualquier
gobierno, con todo lo que se ha sabido de cbémo se llevd a
cabo el proceso?

El sefior CASTRO (Presidente) .- Tiene la palabra la sefiora

Ximena Rincédn.
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La sefiora RINCON (dofia Ximena) .- Sefior Presidente, por su
intermedio, al diputado Nicolads Monckeberg, sobre el tema
del financiamiento a la CUT u otras organizaciones
sindicales, la verdad es que cualquier financiamiento al
que puedan optar es via proyectos, concursos y
postulaciones que son conocidas. De hecho, en el pasado nos
tocd en mads de una oportunidad conversarlas en la Comisidn
de Trabajo. El1 diputado Melero debe recordar la discusidn
presupuestaria sobre esta materia con los fondos en este
caso en particular. Si la memoria no me falla, en 2015 la
CUT postuld a proyectos de capacitacidn y los perdid por no
cumplir con los requisitos para poder ejecutarlos.

No tengo esas cifras, pero se debe recordar gque hay FEP y
Sence. Es decir, fondos de capacitacién previsional vy
fondos de organizaciones sociales sindicales en materia de
la Subsecretaria del Trabajo. En el caso del Sence, si vy
solo si, se trata de una entidad calificada para instruir
cursos en la materia, pero es mas serio y riguroso pedir
formalmente todas las lineas de financiamiento que haya
tenido o tenga la CUT.

Ahora no me parece serio que yo emita juicios respecto de
antecedentes que pueden haber llegado a tener por terceros.
Como autoridad, no tuve ninguna presentacién ni reclamo en
la materia de la eleccidén de la CUT y en el actual estado
del caso no me corresponde decir si una organizacién es o
no legitima. Son ellos -los involucrados- quienes se dan su
estructura.

Otra cuestidn distinta es lo que han planteado, aqui, los
diputados Jiménez, Melero e, incluso, Monckeberg, quien
dice que suscribe el proyecto sin conocer su detalle, pero
cébmo ordenamos 'y regulamos esto hacia adelante. Sin
embargo, no me corresponde a mi intervenir ni calificar la
legitimidad de una organizaciédn.

El sefior CASTRO (Presidente).- Tiene la palabra el

diputado Patricio Melero.
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El sefior MELERO.- Sefior Presidente, en otra arista del
proceso eleccionario que se desarrolld en la CUT, cuando
nuestra invitada era ministra, surgidé la denuncia del tema
del pago de cuotas. En ese sentido, don Arturo Martinez
sefiald: las organizaciones tenian que ©presentar 1los
balances a la Direccidén del Trabajo de sus 1ingresos vy
egresos. Dice el sefior Arturo Martinez uno se pregunta cbémo
una confederacidén como la de Ranquil, por ejemplo, que no
tiene més de 4.000 trabajadores, aparece con 24.000 vy
tantos. Tiene o sacd los recursos para pagar las cuotas
porque 24.800 vy tantos, significa 5.000.000 de ©pesos
mensuales. Por lo tanto, seria bueno averiguar de doénde
sacaron la plata para pagar estas cuotas y, ademas, sabemos
que las pagaba una persona y no en la CUT, sino en el
banco.

La pregunta es si nuestra invitada tiene algun
conocimiento de esta forma tan peculiar de financiamiento
para poner al dia las cuotas de los sindicatos. ¢E1
director del Trabajo le plantedé en alguna oportunidad, en
las reuniones que tenian, este tipo de situaciones que se
presentaba muchas veces con los balances de las
organizaciones y, especificamente, de esta organizacidn?

En segundo lugar, en varias partes de las exposiciones de
los dirigentes se plantea la fuerte politizacién de gque son
objeto los gremios de la CUT y otros, pues seflalaron que
cuando los partidos politicos y los gremios se meten en
politica todo se echa a perder y se desnaturaliza su
sentido.

La exministra tiene una vasta experiencia como dirigente
politica, en su momento fue precandidata a la presidencia
de la republica y, repasando la prensa, la CUT fue una de
las primeras organizaciones con que se Jjuntd. Entonces,
¢cudl es su visidén como exministra del rol de la politica,
de los partidos politicos y de su vinculo con los gremios?

;:Cree en la representacidén intermedia de los cuerpos no



19

politicos? (Cree que es legitimo el rol de los partidos
politicos con los sindicatos, cuando los propios dirigentes
han reclamado la inconveniencia y la fuerte politizacidn
que tuvo este proceso con las intervenciones de todos 1los
partidos politicos, a través de los secretarios generales,
gue nos ha sefialado gque desconoce?

Por dltimo, quiero preguntarle si en algun minuto,
habiendo tenido al menos conocimiento por los medios de
comunicacidén, porque todo este fraude que vinieron a
denunciar los dirigentes aqui fue conocido y denunciado por
practicamente todos los dirigentes de los principales
gremios, desde de la confederacién de los trabajadores de
la salud primaria, de la CUT y de muchos otros sindicatos,
en su calidad de ministra, no estimé pertinente entregar
estos antecedentes al Ministerio Publico, porque 1las
denuncias claramente eran de fraude. (No le pareciod
pertinente, al menos, poner esos antecedentes en manos del
Ministerio Publico, en vez de salir al dia siguiente a
decir que eran interlocutores validos y que 1iban a ser
recibidos prontamente en La Moneda?

La sefiora RINCON (dofia Ximena).- Sefior Presidente, sobre
el tema del pago de las cuotas, insisto, no tengo
antecedentes para pronunciarme sobre esa materia. Tampoco
tuve ninguna presentacidén de queja o reclamo en este tema
en particular que se me haya hecho en mi calidad de
ministra.

Sobre el tema del rol de la politica, de los partidos
politicos y las organizaciones, qué mejor cita que la que
hizo el padre Alberto Hurtado en un libro que escribid hace
mas de 60 afios sobre la sindicalizacibén, en el que seflala
que no hay peor favor a la sindicalizacidén que mezclar la
politica con la organizacidén y el trabajo sindical. Creo
que eso es asi. Lo mismo ocurriria si se tratara de

subordinar los sindicatos a la iglesia. Hay que separar las
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cosas y estas tienen estar en su mérito. No tengo nada mas
que agregar sobre ese particular.

El hecho de que, en calidad de candidata presidencial, al
Parlamento, al municipio, me haya juntado con la CUT o con
organizaciones de la CPC o de la Sofofa, no tiene nada que
ver con mezclar los roles. Cuando se aspira a un cargo de
representaciédn popular, lo minimo que tiene gque hacer es
conocer las demandas, el sentir y las aspiraciones de 1los
distintos mundos del pais.

En relacidédn con el tema de la entrega de los antecedentes
al Ministerio Piblico, tendria que haber tenido
antecedentes que entregar. Las comunicaciones en la prensa,
en verdad, no son antecedentes que, como ministra o
funcionaria publica, pueda entregar al Ministerio Publico.

Eso es sabido por todos quienes ejercemos un cargo
puiblico. Si hubiera tenido algun antecedente que entregar,
no les quepa la menor duda de que lo hubiese entregado.

El sefior MELERO.- Sefior Presidente, es muy interesante el
punto de vista de la sefiora ministra, porque la semana
pasada esta comisidén entregd todos los antecedentes al
director del Trabajo para gque, Jjustamente, los ponga en
conocimiento del Ministerio Publico vy si lo estima
pertinente, haga las denuncias correspondientes.

Si usted fuera ministra del Trabajo, ¢le pareceria bien
que la Direccidén del Trabajo ejerciera esa accidédn en virtud
de los antecedentes que le hemos entregado?

La sefilora RINCON (dofia Ximena) .- Desconozco los
antecedentes que entregaron a la Direccidédn del Trabajo. Por
lo tanto, no me puedo pronunciar sobre la materia.

El sefior MELERO.- Sefior Presidente, con su venia, los
puedo decir. Son todas las actas con los dichos que acabo
de sefialar sobre la denuncia del fraude, fotocopias de los
documentos que acreditan el numero de integrantes que
tenian los sindicatos antes de la certificacién y cdmo

estos fueron abultados, la adulteracidén de los documentos



21

publicos de la Direccidén del Trabajo, el cambio de folio y
de numero y el uso de distintos procedimientos para
establecer cosas distintas de las que hacia la Direccidn
del Trabajo.

Por lo deméds, considero que nuestra invitada es una buena
lectora de diarios y que los debe haber leido en la prensa.
La comisién no ha hecho otra «cosa que entregar 1los
antecedentes que estoy seflalando, con fundamentos y
documentos. Eso fue 1lo que se entregd al director del
Trabajo.

La sefiora RINCON (dofia Ximena).- Sefior Presidente,
insisto, no conozco los antecedentes. Si son antecedentes
suficientes, creo que cualquiera de ustedes podria hacerlos
llegar al Ministerio PUblico.

El sefior CASTRO (Presidente) .- Ha quedado claro el punto.

Ministra sefiora Rincén, si gusta, puede permanecer en la
sala o quedar en libertad de accidn.

La sefiora RINCON (dofia Ximena).- Sefior Presidente, tengo
una reunidn.

El sefior CASTRO (Presidente).- En nombre de la comisiédn,
agradezco su colaboracidn.

Sefior Villasmil, agradecemos su asistencia a la Comisidn.
Usted concurre en reemplazo del sefior Fabio Bertranou, en
representacién de la OIT, para explicarnos los criterios,
las normas y la mirada de la Organizacidédn sobre el tema que
nos convoca.

Tiene la palabra el sefior Humberto Villasmil.

El sefior VILLASMIL.- Sefior Presidente, agradezco a usted
y a los miembros de la Comisidén la gentileza de habernos
invitado.

Permitame, ante todo, trasladarles el saludo del sefior
Fabio Bertranou, director de la Oficina de la OIT para los
Paises del Cono Sur, quien me ha instruido para que atienda

la gentil invitacién vy, como especialista en normas,
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aportar algun criterio que espero puedan ser al menos
sugerentes para los fines de esta Comisidn.

Asimismo, agradezco sus palabras al momento de abrir la
sesidén de la tarde.

En primer lugar, voy a Jjustificar algo que quizad sea
obvio, pero creo mi deber. Cada comentario que haré a
partir de ahora debo justificarlo con normas
internacionales del trabajo, con criterios de los &rganos
de control de la OIT y, como lo haré en algln caso, gque Veo
que vya surgidé en la discusidén hace un rato, con alguna
resolucién de la Conferencia Internacional del Trabajo. De
manera que eso va a Jjustificar el orden secuencial que
preparé y que ojald pueda, de alguna manera, justificar los
comentarios que haré después.

El principio de la libertad sindical es fundacional para
la Organizacién Internacional del Trabajo.

La Constitucién de la OIT, gque vino a ser el Tratado de
Versalles de 1919, que Chile firmé y, por lo tanto, este
pais es miembro fundador de la OIT desde ese mismo afo,
establecidé un preadmbulo que ratificé el principio de la
libertad sindical.

Poco tiempo después, en 1944, se produce la primera gran
declaracién de la OIT en su historia. Posiblemente, 1la
Declaracién de Filadelfia de 1944, que vino a ser, a partir
de 1946, parte de la Constitucidén de esta Organizacidn,
reitero, de la cual el Estado chileno fue fundador.

Esa declaracién viene a decir que la libertad de
expresién y la libertad de asociacidédn son esenciales para
el progreso constante.

Con esos dos antecedentes, en 1948 la OIT adopta su gran
Convenio Internacional sobre la Libertad Sindical, gque es
el Convenio 87, que el Estado chileno ratificé el 1 de
febrero de 1999.

Permitame decir que en la circunstancia histdérica en que

se adopta el Convenio 87, en 1948 -la Segunda Guerra
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Mundial habia acabado en 1945-, era evidente que lo que se
pretendia era echar las bases de un modelo de libertad
sindical, de un modelo democradtico de relaciones laborales
y, Ppor supuesto, terminar con el modelo de sindicacidn
corporativa que habia regido en los paises europeos,
algunos de los cuales entraron en el conflicto bélico que
termindé en 1945.

E1l Convenio 87 es fundamental porque se levanta sobre la
base de un principio que ya surgidé aqui esta tarde, que es
el principio de la autonomia y la autargquia sindical.

Por esa razdén, el articulo 3 del Convenio 87 -estamos
hablando de derecho interno chileno, porgque ese convenio
fue ratificado por Chile- dice que las organizaciones de

trabajadores y empleadores tienen el derecho de redactar

sus estatutos % reglamentos administrativos, e
inmediatamente indica: elegir libremente sus
representantes.

El numeral 2, de ese articulo 3, viene a rematar la idea
que acabo de mencionar indicando que las autoridades
publicas deberan abstenerse de toda intervencidn que tienda
a limitar este derecho o a entorpecer su ejercicio.

Para cerrar un poco el ideario de lo que el Convenio 87
pensaba, y vino a decir sobre el ntcleo de la libertad
sindical, que es el principio de la autonomia, el articulo
4 del Convenio 87 wvino a prohibir de manera expresa la
disolucidén administrativa de las organizaciones sindicales.

Al afio siguiente se pasdé al Convenio 98, que Chile
también ratificd en 1999, y que no se expresd de una manera
tan explicita sobre el tema que se estd discutiendo, como
acabo de mencionar, pero eso ocurridé en 1978, cuando la OIT
adopta el Convenio 151.

El Convenio 151 también es de derecho interno chileno,
porque el Estado chileno lo ratificé en julio de 2000, vy

ese convenio, sobre las relaciones de trabajo en la



24

administracidédn publica, viene a ser una suerte de Convenio
87 para el sector publico.

En relacidén con lo que se discute, mencionaria al
articulo 5 del Convenio 151, que dice que las
organizaciones de empleados publicos gozaran de completa
independencia respecto de las autoridades ©publicas vy
gozaran de adecuada proteccidén contra todo acto de
injerencia de una autoridad publica, sea en su
constitucidédn, en su funcionamiento o en su administraciédn.

Un dltimo comentario antes de cerrar esta referencia
primera a los convenios que estarian concernidos en
relacidén con el tema. Quiero recordar algo que se ha dicho
aqui, pero que vale la pena reiterar. El1 Convenio 87 es el
convenio de la libertad sindical, segUn dice la traduccién
en espafiol, pero en el texto inglés, que también es
oficial, se llama libertad de asociaciédn.

¢Por qué hago esta distincién? Porque es importante que
quede claro que el Convenio 87 es el convenio que tutela la
organizacidén de los trabajadores, pero también tutela la
organizacidén de los empleadores, de manera que lo gque se
diga de parte de la OIT, en relacidén con el principio de no
injerencia o de autonomia de las organizaciones sindicales,
se aplica también en relacién con las organizaciones de
empleadores, porque el Convenio 87 también vino a tutelar
el derecho de organizacidén de los empleadores.

Este servidor de ustedes es un funcionario de la unica
agencia del sistema de las Naciones Unidas que tiene
conformacidén y estructura tripartita.

Dicho eso, la comisidén de expertos, en 1994, publicd un
estudio general sobre la libertad sindical que se ocupd de
este tema. Debo decir que la comisidén de expertos es un
cuerpo de Jjuristas independientes en el qgque descansa una
tarea fundamental de esta organizacidén: el control regular
de la aplicacidén. Por eso se llama Comisidn de expertos en

aplicacién de convenios vy recomendaciones. Funciona en
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Ginebra y cada afio publica un informe, que es el que va a
conocer la Conferencia Internacional del Trabajo vy, en
concreto, la Comisidn de Normas de la Conferencia
Internacional del Trabajo, produciéndose en esa comisidn 1lo
que se ha dado en llamar una suerte de conferencia dentro
de la conferencia, llamando la atencidédn de la importancia
que tienen los trabajos de esa comisidn.

En 1994, reitero, la comisién de expertos publica un
estudio general sobre la libertad sindical y la negociacién
colectiva, y en ese larguisimo estudio, del cual apenas
seleccioné un parrafo por razones de tiempo, se fijdé lo que
podriamos llamar el nucleo de la doctrina de 1la OIT en
relacidén con el tema que ustedes debaten. A la sazdén, dice
ese texto: Solo puede garantizarse efectivamente 1la
autonomia de las organizaciones si sus miembros tienen el
derecho de elegir con toda libertad a sus representantes.
Por consiguiente, las autoridades publicas deberian
abstenerse de toda intervencidédn que tienda a entorpecer el
ejercicio de este derecho, vya sea en lo relativo al
desarrollo de las elecciones sindicales, a las condiciones
de elegibilidad, a la reeleccidén o a la destitucidédn de los
representantes.

Afios después, -apenas cuatro- en 2012, la Comisién de
Expertos publicdé otro estudio general sobre 1los ocho
convenios fundamentales, de los cuales dos son sobre la
libertad sindical. En ese larguisimo informe se dice algo
fundamental y que sirve para reiterar aquello que fue el
ntcleo de lo que piensa la OIT sobre el tema. El texto
sefiala: “La 1legislacién de algunos paises prevé que los
estatutos de las organizaciones sindicales deben indicar el
procedimiento de designacidén de sus obrganos directivos, o
bien contiene disposiciones para promover los principios
democraticos en el seno de los sindicatos o garantizar el

desarrollo normal del procedimiento electoral;”.



26

En esos casos, no hay nada que decir frente a posibles

A\Y

colisiones con las normas de la OIT. El1 texto agrega: “en
otros casos, sin embargo, la 1legislacidén autoriza la
injerencia arbitraria de las autoridades en los procesos
electorales, 1lo cual es incompatible con las disposiciones
del parrafo 1 del articulo 3 del Convenio”. Cabe recordar
que se hace referencia a disposiciones contenidas en el
Convenio N° 87 de la OIT, sobre la libertad sindical y la
proteccidén del derecho de sindicaciédn.

A lo largo de la historia, esa organizacidén, en la
Conferencia Internacional del Trabajo, produjo dos
resoluciones que resultaron histéricas, por el momento en
que se adoptaron y por su contenido. Debo aclarar gque no
son convenios ni tampoco recomendaciones, de manera que no
son normas. Fueron resoluciones, es decir, instrumentos de
naturaleza politica, pero cuya legitimidad surge porqgque
ambas fueron adoptadas en el seno de la Conferencia
Internacional del Trabajo.

En la ©primera, la Resolucidn de 1952, sobre la
Independencia del Movimiento Sindical, en el punto 3, se
seflala que “para estos fines es indispensable preservar en
cada pais la libertad y la independencia del movimiento
sindical, a fin de qgque este Ultimo pueda llenar su misién
econdémica y social, independientemente de los cambios
politicos que puedan sobrevenir.”. Esta resolucidén fue
directamente focalizada, en aquel momento, 1952, a un
pronunciamiento de la Conferencia sobre la relacidn entre
el mundo ©politico y los ©partidos ©politicos y 1las
organizaciones sindicales.

En 1970, 1la Conferencia General de 1la OIT adopta la
Resolucidén sobre los Derechos Sindicales y su Relacidén con
las Libertades Civiles, en cuyo punto 1 se “reconoce due
los derechos conferidos a las organizadores de trabajadores
y de empleadores se basan en el respeto de las libertades

civiles enumeradas, en particular, en la Declaraciédn
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Universal de Derechos Humanos y en el Pacto internacional
de derechos civiles y politicos, y que el concepto de
derechos sindicales carece totalmente de sentido cuando no
existen tales libertades civiles.”.

Eso cierra -de alguna manera- el panorama de lo que, a
fecha de hoy, han sido las normas internacionales, las
resoluciones y los comentarios de los &érganos de control
sobre el tema que ocupa a esta comisidn investigadora.

No obstante, no puedo dejar de hacer mencidén de algunas
reformas legislativas recientes llevadas a cabo en Chile,
las que han merecido, y 1o voy a justificar,
pronunciamientos de los érganos de control.

En 2001, este Congreso Nacional conocidé la iniciativa
legal que luego pasé a ser la ley N° 19.759, en cuyo
mensaje se leia, a texto expreso, lo siguiente: “E1
proyecto que someto a vuestra consideracién, en primer
lugar, modifica el Cdédigo del Trabajo en lo relativo a las
organizaciones de trabajadores y de las normas de
proteccidédn contra las practicas antisindicales.

El Estado de Chile, por una parte, ha ratificado 1los
convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo
relativos a la Libertad Sindical.

Cabe, de otra parte, hacer referencia a la Declaracién de
Derechos Fundamentales aprobada por la Conferencia
Internacional del Trabajo de Junio de 1998, que consagra,
entre estos, el de Libertad Sindical.

Es voluntad del Gobierno introducir las modificaciones a
la 1legislacidén vigente, con el objeto de ajustar el
ordenamiento interno a dichos convenios.”.

Efectivamente, en el punto especifico sobre autonomia
sindical efectiva, el mensaje, el cual de donde vengo se
denomina exposicién de motivos- sefilala: “Entre las materias
que quedan entregadas al estatuto sindical, estd el régimen
sindical electoral. Sin embargo, éste debe asegurar una

efectiva democracia interna, preservando la adecuada
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representacién de mayorias y de minorias, no siendo
admisible la discriminacidn arbitraria entre los
trabajadores elegibles.”.

Producto de ese proyecto se adopta la ley N° 19.759, en
2001, que trajo modificaciones sustanciales sobre el
régimen eleccionario vy el régimen estatutario de 1las
organizaciones sindicales. Al respecto, menciono los
articulos 231, 232, 236 y 246.

:Qué pasd con esa ley? Inmediatamente después, en 2001,
la Comisidén de Expertos que conocid de esa reforma hizo un
primer comentario. A través de su informe de 2002, en
relacién a Chile sobre el Convenio N° 87, ratificado en
1999, la Comisidén de Expertos sefiala que “la Comisidén toma
nota con satisfaccidén de que entre la ratificacidédn del
Convenio y el envio de la primera memoria el Congreso
Nacional ha efectuado modificaciones al Cdédigo de Trabajo
en el sentido de una mayor aplicacidén del Convenio. [...]

A\Y

El texto afiade que se amplia el A&mbito personal de
aplicacién del derecho de sindicacidén, se disminuyen 1los
requisitos numéricos para la constitucidén de organizaciones
sindicales, se suprimen condiciones para ser dirigente
sindical y -pareciera lo més importante- se reducen las
facultades de fiscalizacidén de las autoridades en las
organizaciones sindicales.”.

Por fin, en el informe de la Comisidén de Expertos, de
2003, se hace mencién a la ley N° 19.759, en que se sefala
que “la Comisién toma nota con interés de las
modificaciones introducidas al Cdédigo de Trabajo mediante
las leyes num. 19739 de 26 de junio de 2001 y num. 19759 de
11 de septiembre de 2001, que amplian la proteccidn contra
la discriminacidén en el empleo.”.

En relacidén con esas reformas de 2001, los oérganos de
control se manifestaron dos veces, una sobre el Convenio N°

87 y otra sobre el Convenio N° 111.
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Este es el panorama que puedo ofrecer. Traté de
justificar el fundamento normativo de las resoluciones de
los érganos de control, a lo largo del tiempo, en relacidn
al tema que compete a los trabajos de esta comisidn
investigadora. Estas resoluciones, si Dbien no tienen
caradcter o fundamento de normas, pueden tener un caréacter
referencial, porque la legitimidad le viene dada por el
seno en el que han sido adoptadas, es decir, la Conferencia
Internacional del Trabajo.

Por 4ultimo, debo sefialar, aunque sea obvio, que la
particularidad y legitimidad que tiene esa organizacidn
radica en que es la Unica agencia tripartita del sistema de
Naciones Unidas con competencias normativas.

Muchas gracias.

E1l sefior CASTRO (Presidente).- Tiene 1la palabra el
diputado sefior Patricio Melero.

El sefior MELERO.- Sefior Presidente, agradezco la completa
y versada intervencidén de don Humberto Villasmil, que ha
sido clarisima en cuanto al respeto que cabe hacia 1la
autonomia y a la autarquia de las organizaciones
sindicales.

Quiero recoger de su experiencia y de la de la OIT
algunos elementos que pueden ayudar a esta comisidén a tener
una visién frente a un hecho cierto y es que, al menos esta
Ultima eleccidédn del principal organismo sindical del pais
carecié6 de total libertad para elegir, que es lo que la
propia OIT respalda, cuando uno se entera de gque aparecen
participando, como electores, personas que no lo son. Por
ejemplo, sindicatos de 4.000 trabajadores, aparecen
subrepticiamente con 25.000; o sea, se habilita a personas
gque no existen en un sindicato.

Es entonces cuando surge la primera pregunta: ¢;Qué
experiencia, qué legislacidén comparada o qué conocimiento
tiene usted de paises qgue tengan sistemas indirectos de

eleccidédn de las maximas cUpulas sindicales? Porque usted
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sabe que el sistema de eleccidén de la CUT en Chile es
indirecto. Quiero saber si hay alguna recomendacidédn de la
OIT respecto de avanzar hacia un sistema “un trabajador, un
voto”.

En segundo lugar -ya no sé si son resoluciones o
recomendaciones-, respecto de la accidédn de los Estados y de
los gobiernos, y la debida autonomia, usted dijo que se
reducia el rol de las autoridades, pero yo creo gue no se
puede prescindir de ese rol. Una cosa es reducir y otra es
prescindir. En Chile, como usted probablemente sabe, es la
Direcciédn del Trabajo la que certifica la existencia de un
sindicato y la directiva que lo integra. Se habrd enterado
también de que esta certificacidén no se contrasta, no se
verifica, sino que se hace fe en lo que los dirigentes que
la solicitan plantean, y eso se da como hecho real. ;Hay
evidencia en algln pais del mundo de que esto funcione asi?
:Seria una intromisidén, por ejemplo, que el Estado de
Chile, a través de la Direccidédn del Trabajo, le exigiera a
los sindicatos que establecieran algin mecanismo, a través
de o6rgano independiente, como un notario o un ministro de
fe externo, que avale que lo que se estd diciendo como tal,
es tal?

Lo que quiero transmitirle es que estamos en un problema
y quiero saber si nos puede ayudar a dilucidar la soluciédn.
El mismo sistema, como han dicho los propios dirigentes
sindicales, se presta para el fraude, o lo facilita, o
genera mucha tentacidén de hacerlo. Entonces, gquiero saber
si hay alguna experiencia en la dgque, sin afectar la
autonomia de los sindicatos, el Estado pudiera regular algo
que es tan esencial, como decir quién es quién en una
organizacién.

El sefior CASTRO (Presidente).- Tiene la palabra el
diputado sefior Patricio Vallespin.

El sefior VALLESPIN.- Sefior Presidente, agradezco la

presencia del representante de la OIT en esta sesién. El ha
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ratificado lo que muchos hemos planteado desde el comienzo,
que esta comisidn pareciera no ser del todo pertinente,
dado los antecedentes que ¢é1 ha entregado: que Chile es
parte de su legislacidén; el respeto irrestricto a la
autonomia sindical; a la no injerencia de las instituciones
publicas en la materia, excepto en aquello que sea
estrictamente necesario y gque pareciera ser en casos muy
especificos; incluso se le reconoce a Chile la evolucidn
que ha tenido en el reconocimiento de esto, todo lo cual es
importante que quede establecido en el Acta de esta
comisidn.

Los organismos internacionales operan a través de sus
instrumentos formales, informes, comisiones, resoluciones,
etcétera. La conclusién que uno saca de la presentacidn de
nuestro invitado, y eso es lo que me gustaria afirmar, es
que pareciera ser gque en este caso, las normas, las leyes
que tiene Chile, tienen los estandares que la OIT plantea
en esta materia. Quiero saber si eso es asi de categdrico.
Y si hubiese qgue hacer alguna mejora, ¢por ddbébnde iria?,
pero resguardando el principio fundamental de la autonomia,
a diferencia de las consultas que han hecho colegas, como
el diputado Melero, gque apuntan a saber dénde debe haber
mas intervenciédn para el control de parte de la autoridad,
lo que, a mi juicio, va contra principios.

Por eso, y en el marco de resguardar el principio de
autonomia, me gustaria saber si existe algun punto en el
cual habria que perfeccionar alguin actuar de parte de 1la
ley o de las normas.

El sefior CASTRO (Presidente).- Tiene la palabra el
diputado sefior Nicoléds Monckeberg.

El sefior MONCKEBERG (don Nicoléas) .- Sefior Presidente, por
su intermedio, agradezco la presencia de don Humberto
Villasmil en esta comisidn.

Don Humberto, por su intermedio, sefior Presidente, quiero

hacerle dos preguntas puntuales: ¢(Existe en la OIT algun
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mecanismo, procedimiento, requerimiento o instancia
cualquiera que, eventualmente, concluya en una observacidn,
reparo o sancidén a las organizaciones de trabajadores que
vulneran, en caso de acreditarse, los principios que usted
acaba de leer, que son de democracia interna, de
transparencia, de ecuanimidad, en la eleccidén de sus
autoridades? Quiero saber si existe ese mecanismo cuando
los principios vulnerados son de las entidades gremiales.
Todas ella asistirédn, con plena legitimidad, a la asamblea
general de abril. Es completamente indiferente que con
derecho a voz, a voto y a participacidén, la entidad que
vaya sea una organizacidédn cuya legitimidad estd impugnada
en tribunales, que se ha declarado una directiva
transitoria con el solo propdsito de llamar a nuevas
elecciones. ¢Acaso debemos pensar que a la OIT le da 1lo
mismo el caracter de la organizacidén que vaya a la asamblea

general de abril?

El sefior CASTRO.- Tiene la palabra el sefior Humberto
Villasmil.

E1l sefior VILLASMIL.- Sefior Presidente, veré si puedo
responder todo lo gque se me ha preguntado. Intentaré

justificar aquello sobre 1o cual no puedo pronunciarme. Les
ruego su comprensidn.

El diputado dice que una cosa es que el convenio N° 87
haya tenido como principal objetivo garantizar un ambito de
“indemnidad” -la palabra es mia-, es decir, de protecciédn,
para que el nlUcleo de autonomia se pudiera verificar. Ese
es el corazén del convenio N° 87, es cierto. Cabe mencionar
que, en una comunicacién, que llegard mafiana o pasado
mafiana, voy a remitirles todas las referencias documentales
que he mencionado.

El convenio N° 87 también sanciona el principio de la
legalidad vy dice: 1los Estados, 1los trabajadores vy 1los
empleadores tienen que preservar el principio de la

legalidad. Obviamente, en una intencidén de ponderar que esa



33

legalidad no vaya en desmedro del propio nucleo del
convenio -palabras textuales del convenio 87-, siempre vy
cuando esa legalidad no menoscabe las garantias que
establece este convenio. De manera que este no es un tema
ajeno al convenio, y como no lo es, la OIT ha dicho que
aqui puede haber, incluso, no estoy diciendo que 1lo
justifica, pero dice que puede haber un control judicial, y
esto es bastante frecuente en experiencias comparadas de un
proceso eleccionario.

Debo decir, de manera muy enfatica, que la OIT y los
6rganos de control tampoco tienen nada que decir ante el
hecho de que wun trabajador, wuna organizacién, decida
impugnar Jjudicialmente las circunstancias de un proceso
eleccionario, y por una razdén muy simple. Cuando uno ve el
convenio 87 y todos los derechos de libertad sindical que
estéan dando vueltas -esto quizéas admitiria una
clasificacién académica, toda vez que esto no estd en el
convenio, pero me parece que es absolutamente grafico, los
derechos de 1libertad sindical en el derecho de 1la OIT
admitirian cuatro dimensiones:

La libertad sindical frente al Estado, cual es el
problema del Convenio 87, decir al Estado: “No acometa
injerencia en el nGcleo de autonomia.”

La libertad sindical frente a los empleadores privados o
publicos, a lo cual se refiere el Convenio 98, de 1949. Los
dos que mencioné estédn en el derecho interno chileno.

Pero hay dos dimensiones méas de la libertad sindical, una
de las cuales es precisamente lo que aquili se esté
discutiendo:

La 1libertad intersindical, esto es el conflicto que
pudiera darse entre un sindicato y otro; por ejemplo, el de
representatividad en que un sindicato dice: “Yo tengo més

7

representatividad que el otro.” Por lo tanto, terminamos

dirimiendo una representatividad en aquellos paises due
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colocan algunos derechos preferentes en cabezas de las
organizaciones sindicales mas representativas.

El 4dltimo de esa libertad sindical es el ambito
intrasindical, esto es los derechos internos que tiene un
militante en relacidén con su misma organizacidén, lo cual me
da la impresidén de que es el tema que aqui se esté
debatiendo.

Por supuesto, la OIT dira: “Eso es materia que compete a
la autonomia sindical.”, lo que no significa que no haya
nada méas que decir, porque si alguien me pregunta si esto
pudiera terminar en un escenario de tipo judicial que, por
lo demés, en nuestros paises, a veces, ocurre, entonces,
tendria que decir: “Bueno, la OIT sobre la posibilidad de
un control Jjudicial posterior no tiene que decir nada en
ese sentido.”

Respecto del tema de un pronunciamiento sobre el modo en
que tiene que establecerse un régimen eleccionario,
comprenderidn que nada podemos aportar o sugerir, dado que
en el momento en que se haga un comentario favorable a una
eleccidén directa o indirecta, ponderada o no, se estaré
estableciendo la base para que se nos exija hacer un
pronunciamiento a propdésito de modelos sindicales gque nos
pueden parecer en nada democraticos. Esa es la razdédn por la
que un funcionario como vyo, asi como los oérganos de
control, debe tener la Jerarquia, que no tengo, para
pronunciarse en relacidén con este tema que compete a las
organizaciones sindicales.

En tercer lugar, por esa misma razdn, y al diputado le
podria decir lo que estoy en capacidad de reiterar respecto
de lo que acabo de mencionar es precisamente en relacidn
con los o6rganos de control, a propdsito de las reformas
legislativas del Estado chileno que se produjeron. Lo
ocurrido en 2001 es muy interesante, porque la ratificacién

de los convenios de libertad sindical en Chile se produjo
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en 1999, lo que quiere decir que los Oérganos de control de
la OIT la comentaron después de dos afios.

¢Por qué antes de 1999 no hubo comentarios de este tipo?
Porque como Chile no habia ratificado los convenios de
libertad sindical obviamente la Comisidén de Expertos no
podia decir: “Estado de Chile, Convenio 8798"”, porque
evidentemente habia que -esperar la ratificacidén. Les
enviaré el estudio completo para gque vean dbénde estd el
comentario cuando la ley en 2001 pasdé a la Comisidén de
Expertos, gquienes inmediatamente se pronunciaron sobre esa
reforma.

Por otra parte, mencionar que esta organizacidén tiene dos
tipos de procedimientos de control a los gque haré
referencia de manera muy réapida. Si bien tienen nombres que
suenan lejanos, esto no tiene nada de dificil ni de
particular.

Una organizacién como la OIT, en el articulo 19 de su
constitucidén, parrafo 5), letra D), establece que cuando un
Estado como Chile ratifica un convenio internacional tiene
que acometer todo aquello que esté a su disposicién para
poner en préactica las disposiciones del mismo. Esto parece
una cosa baladi, pero dice muchisimo. Esa frase que acabo
de citar, gque no es de memoria, es nada mas y nada menos
que el fundamento de todo esto que ha oido mencionar muchas
veces: E1l Control de Aplicacidn de las Normas
Internacionales del Trabajo. ¢Esto qué quiere decir? Que
cuando Chile o cualquier Estado miembro de la OIT ratifican
un convenio internacional asumen una primera obligacidén
internacional, cual es acomodar su legislacidén vy su
practica a los términos del convenio, pero asume una
segunda obligacidn, cual es aceptar una supervisidn
internacional que verifique si lo primero se cumplidé o no.
Esto se podrad entender en todas partes, pero aqui -y lo
digo con satisfaccidn latinoamericana- tiene una

significacién especial.
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El primer pals que ratificd un convenio de la OIT en esta
parte del mundo fue precisamente Chile, en 1925, y no tengo
conocimiento histdérico como para saber dénde estaba la sede
del Parlamento en ese entonces; capaz que haya sido esta
misma. De aqul salidé el primer convenio que el hemisferio
americano ratificdé de la OIT, en 1925. Ahora bien, respecto
de su pregunta, hay dos procedimientos: E1l control regular
y el control especial.

E1l control regular va a pasar aqui, pues cualquier
reforma legislativa serd de conocimiento de la Comisidn de
Expertos. ¢Qué va a conocer? La relacidédn que tienen las
reformas legislativas que 1los honorables diputados wvan a
adoptar respecto de las normas que el Estado chileno ha
ratificado, en cuyo momento empezardn a reaccionar diciendo
que toman nota con satisfaccidén o haciendo una observaciédn
critica o indicando respetuosamente que vale la pena una
enmienda normativa, etcétera.

;Como se alimenta el control regular? Con una cosa que se
llama las memorias. ¢Quién las redacta? El1l gobierno, ¢y
quién tiene derecho a reaccionar frente a ellas? Los
trabajadores y los empleadores, por lo que nuevamente opera
lo tripartito. Por 1lo tanto, como decian los viejos
procesalistas: “Lo gue no estd en el expediente no estd en
el mundo”.

Permitanme compartir otra frase: “Lo gque no estd en la
memoria no estd en el mundo.”. De manera dque este tema
pudiera eventualmente -no lo estoy sugiriendo, porque no me
corresponde- terminar alguna vez en una memoria O en una
observacidén, porque efectivamente aqui hubo una reforma
sobre la cual la Comisidén de Expertos reacciond, lo que no
quiere decir que ello esté escrito y que a perpetuidad no
haya nada que revisar o ajustar, porgque ese no es el
espiritu de la organizacidn.

En el control especial, y con esto termino, se acomete

una queja ante el Comité de Libertad Sindical por algun
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tema vinculado con organizaciones de empleadores o de
trabajadores, y no tengo conocimiento de que esto se esté
ventilando -ojald no haya ninguna necesidad de hacerlo
hasta esa instancia-, porque, desde luego, creo que seria
sano que con la ayuda de los trabajos de esta comisidn se
consiga una solucidén honorable, a modo de que la central
que se ha mencionado o cualquier otra pueda tener un
proceso eleccionario que nadie discuta, porque de ahi
surgen otras consecuencias que son muy determinantes, por
ejemplo, todo lo que tiene que ver con la participacidn que
la OIT espera y promueve en relacidn con el didlogo social.

La ley N° 20.940, que se adoptdé hace poco, crea un
consejo de relaciones laborales y un 6érgano tripartito que
se va a ocupar de las politicas publicas vinculadas al
trabajo. Obviamente, las organizaciones que van a estar ahi
serdn quienes deban representar a los trabajadores, por 1lo
que todo el mundo aspiraria a que estas sean
representaciones que nadie cuestione, ya que lo gque se va a
debatir en ese seno es el didlogo social que
definitivamente es muy importante.

No por razones de tiempo, sino gque por competencias del
mandato, es lo que podria de momento compartir con ustedes.

Con toda propiedad, diganme si ha habido alguna cosa que
no ha quedado clara de mi parte o alguna opinidén gque no
haya sido explicita, porque con el mayor gusto les
responderé.

Muchas gracias.

El sefior CASTRO (Presidente) .- Si le parece a la comisién
se van a invitar a la ministra del trabajo y Previsién
Social, Alejandra Krauss, y al director del Trabajo, el
lunes 23 de enero a las 15:30 horas en la sede del Congreso
en Valparaiso.

¢Habria acuerdo?

Acordado

Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesidn.
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-La sesion se levantd a las 17.00 horas.

ALEJANDRO ZAMORA RODRiGUEZ,
Redactor
Coordinador Taquigrafos Comisiones.



