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INFORME DE LA COMISIÓN DE RELACIONES EXTERIORES, recaído en el proyecto de acuerdo, en segundo trámite constitucional, que aprueba las Actas que indica del XXII Congreso de la Unión Postal Universal, adoptadas el 15 de septiembre de 1999.
BOLETÍN Nº 3.808 -10

__________________________________

HONORABLE SENADO:





Vuestra Comisión de Relaciones Exteriores tiene el honor de informaros el proyecto de acuerdo de la referencia, en segundo trámite constitucional, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la República, de fecha 29 de octubre de 2004.





Se dio cuenta de esta iniciativa ante la Sala del Honorable Senado en sesión celebrada el 15 de junio de 2005, donde se dispuso su estudio por la Comisión de Relaciones Exteriores.





A las sesiones en las que se analizó el proyecto de acuerdo en informe, asistieron, el jefe de la División Jurídica de la Cancillería, señor Claudio Troncoso; el Gerente General (S) de la Empresa de Correos de Chile, señor Patricio Tapia; la abogada de dicha empresa, señora María Angélica Rohart, y el asesor de relaciones internacionales de Correos, señor Luis Herrera.
- - -





Asimismo, cabe señalar que, por tratarse de un proyecto de artículo único, en conformidad con lo prescrito en el artículo 127 del Reglamento de la Corporación, vuestra Comisión os propone discutirlo en general y en particular a la vez.

- - -

ANTECEDENTES GENERALES





1.- Antecedentes Jurídicos.- Para un adecuado estudio de esta iniciativa, se tuvieron presentes las siguientes disposiciones constitucionales y legales:





a) Constitución Política de la República. En su artículo 50, Nº 1), entre las atribuciones exclusivas del Congreso Nacional, el constituyente establece la de "Aprobar o desechar los tratados internacionales que le presentare el Presidente de la República antes de su ratificación.".





b) Convención de Viena sobre el Derecho de los Tratados, promulgada por decreto supremo Nº 381, del Ministerio de Relaciones Exteriores, del 22 de junio de 1981.





2.- Mensaje de S.E. el Presidente de la República.- Señala el Mensaje que el objetivo fundamental, como lo establece el Preámbulo de su Constitución, es la de "incrementar las comunicaciones entre los pueblos por medio de un eficaz funcionamiento de los servicios postales, y contribuir al éxito de los elevados fines de la colaboración internacional en el ámbito cultural, social y económico".




La Unión Postal Universal (UPU), fue fundada en 1874 en Berna, Suiza, bajo el nombre de "Unión General de Correos", como institución rectora del Correo Internacional, siendo en la actualidad un Organismo Especializado de las Naciones Unidas. Conformada originalmente por 22 países, hoy pertenecen a la misma 189 Estados.




La Constitución de la Unión Postal Universal, establecida en el Congreso de Viena de 1964 y su Protocolo Final, como asimismo sus posteriores modificaciones del Primer Protocolo Adicional de Tokio, de 1969; del Segundo Protocolo Adicional de Lausana, de 1974; del Tercer Protocolo Adicional de Hamburgo, de 1984; del Cuarto Protocolo Adicional de Washington de 1989, y el Quinto Protocolo Adicional de Seúl, de 1999, fueron suscritos y ratificados por Chile, conjuntamente con las demás Actas renovadas en cada Congreso. Corresponde, pues, aprobar las Actas del XXII Congreso de la Unión Postal Universal, que, como se dijo, se suscribieron en Beijing, República Popular China, el 15 de septiembre de 1999.





3.- Tramitación ante la Honorable Cámara de Diputados.- Se dio cuenta del Mensaje Presidencial, en sesión de la Honorable Cámara de Diputados, el 16 de marzo de 2005, donde se dispuso su análisis por parte de la Comisión de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integración Latinoamericana.





Dicha Comisión estudió la materia en sesión efectuada el día 19 de abril de 2005 y aprobó, por unanimidad, el proyecto en informe.





Finalmente, la Sala de la Honorable Cámara de Diputados, en sesión realizada el día 8 de junio de 2005, aprobó el proyecto, en general y en particular.





4.- Instrumento Internacional.- El instrumento internacional en informe consta de las Actas del XXII Congreso de la Unión Postal Universal, de 1999, que contienen los siguientes instrumentos:





1. El Sexto Protocolo Adicional a la Constitución de la Unión Postal Universal;





2. El Reglamento General de la Unión Postal Universal;





3. El Convenio Postal Universal y su Protocolo Final; y,





4. El Acuerdo relativo a los Servicios de Pago del Correo.





Cabe señalar que debido a la reformulación de las Actas del Convenio y del Acuerdo de Enmiendas Postales decidida en Beijing, las disposiciones de este último Acuerdo quedaron incorporadas al Convenio Postal Universal, por lo cual el antiguo Acuerdo de Encomiendas Postales no figura como Acta separada, como en los Congresos anteriores.





Asimismo, se acordó reformular los servicios financieros postales, y, en consecuencia, los anteriores Acuerdos relativos a los Giros Postales, a los Cheques Postales y a los Envíos Contra Reembolso, se fusionaron en un único Acuerdo relativo a los Servicios de Pago del Correo.





Debe tenerse presente que Chile es miembro titular de la Unión Postal Universal, institución rectora del Correo Internacional y Organismo Especializado de las Naciones Unidas en esta materia

----------

DISCUSIÓN EN GENERAL Y EN PARTICULAR





El Presidente de la Comisión, Honorable Senador señor Muñoz Barra ofreció la palabra al señor Gerente General Subrogante, señor Tapia quien expuso que actualmente las Actas de la Unión Postal Universal, que contienen la modificación de la Constitución, del Reglamento General, del Convenio y de los Acuerdos correspondientes, son los textos acordados en el Congreso celebrado en Seúl, Corea, el año 1994, los cuales fueron aprobadas en Chile por decreto supremo Nº 2.062, de 20 de noviembre de 1997, del Ministerio de Relaciones Exteriores.





Agregó que las Actas de la Unión Postal Universal del Congreso celebrado en Beijing, el año 1999, se encuentran suscritas por el Estado de Chile y, por lo tanto, tienen vigencia en lo tocante con el ámbito internacional. Añadió que su aprobación por el Congreso Nacional les dará plena vigencia en el ámbito nacional.





A continuación, explicó las principales modificaciones a la Constitución de la Unión Postal Universal, a su Protocolo Adicional, y a su Reglamento General, introducidas en el Congreso de Beijing.




En primer lugar, indicó que la principal modificación a los textos antes citados es la inclusión dentro del Convenio Postal Universal del Reglamento relativo a Envíos de Correspondencia y del Reglamento referido a Encomiendas Postales. Añadió que, en consecuencia, no necesitan aprobación separada por los países miembros.





Expresó que, de acuerdo a las Actas del Congreso de Seúl, estas materias eran tratadas en Reglamentos de Ejecución separados del Convenio y que cada uno necesitaba aprobación especial.





Señaló que, en segundo lugar, se establecieron sanciones automáticas para aquellos países miembros que estuvieran imposibilitados de efectuar las sesiones que fija el Reglamento General y que no aceptaran el plan de amortización de su deuda propuesto por la oficina Internacional. Agregó que la sanción consiste en la pérdida automática de su derecho a voto en el Congreso y en las reuniones del Consejo de Administración y del Consejo de Explotación Postal.





Por último, indicó que las otras modificaciones dicen relación con aspectos formales de funcionamiento interno de los organismos de la Unión Postal Universal, como es la incorporación de notificaciones especiales y de procedimientos específicos para tratar determinadas materias.





Luego explicó las principales modificaciones al Convenio de la Unión Postal Universal, introducidas en el Congreso de Beijing.





Sobre lo anterior, señaló que se reforzó el principio del servicio postal universal, reiterando, en forma expresa, el concepto de la unidad del territorio postal de la Unión e instruyendo a los países miembros sobre la necesidad de procurar que todos los usuarios y clientes gocen del derecho postal universal que corresponda a una oferta de servicios postales básicos de calidad, prestados en forma permanente en todos los puntos de sus respectivos territorios, a precios accesibles.





En segundo lugar, explicó que se incorporó el concepto de seguridad postal, por medio de la adopción por parte de las Administraciones Postales de una estrategia en materia de seguridad postal, a todos los niveles de la explotación de ella, con el objeto de mantener y aumentar la confianza de la clientela en los servicios y lograr de ese modo una ventaja competitiva en el mercado.





En tercer lugar, señaló que se agregó la normativa aplicable a los envíos de correspondencia a las encomiendas postales. Destacó que, en este punto, existe una mayor flexibilidad respecto del tratamiento de las encomiendas postales, dado que en el caso de las encomiendas de salida permite que tanto su admisión, como su tratamiento, transporte y distribución, se efectúe de acuerdo a normas establecidas en acuerdos bilaterales y apartándose del Convenio Postal Universal, en condiciones más beneficiosas para los países que los celebren.





En cuarto lugar, manifestó que incorporó mayores facilidades en la normativa relativa a los envíos de correspondencia, pues aumentó de 2 a 5 kilos los envíos de cartas, tarjetas postales, envíos prioritarios, impresos y pequeños paquetes, entre Administraciones Postales que admitan de sus clientes envíos de estas categorías. Añadió que, en el caso de las encomiendas postales, se aumentó su peso máximo a 50 kilos, en carácter de facultativo.





En quinto lugar, modificó la normativa relativa a las prohibiciones, pues se añadieron las materias radioactivas. Además, en las encomiendas postales se prohíbe la inclusión de documentos que tengan el carácter de correspondencia actual o personal intercambiado entre el expedidor y el destinatario o las personas que convivan con ellos y la correspondencia de cualquier clase intercambiada entre personas que no sean el expedidor y el destinatario o personas que convivan con ellos.





En sexto lugar, modificó en forma casi completa la normativa relativa a los gastos terminales. Para ese efecto se clasificaron las Administraciones Postales en “países industrializados” y en “países en desarrollo”. Además, declara como transitorias las disposiciones del Convenio relativas a la remuneración por concepto de gastos terminales hasta llegar a un sistema de remuneraciones que tenga en cuenta elementos específicos de cada país.




Por otra parte, establece nuevos mecanismos de revisión.





Finalmente, concluyó que el principal objetivo de la Unión Postal Universal es asegurar la organización y el perfeccionamiento de los servicios postales para favorecer el desarrollo de las comunicaciones internacionales.





Explicó que para lograr el objetivo antes señalado, la Unión, a través de su normativa, tiende a crear un solo territorio postal para el intercambio recíproco de envíos de correspondencia, para así asegurar la libertad de tránsito en la totalidad de dicho territorio.





Manifestó que Chile ha sido miembro de la Unión Postal Universal desde 1881 y que la gran mayoría de los países del mundo son miembros de dicha Unión (189 Estados).





Por tanto, solicitó la aprobación, a la mayor brevedad, de las Actas del Congreso de Beijing, toda vez que como ya se indicó, se encuentran suscritas y vigentes para el ámbito internacional y no para el nacional, lo que obliga a una correlación permanente. Además, añadió que las reformas introducidas en estas Actas, en relación con las del Congreso de Seúl, vigentes en Chile, son, como explicó, más puntuales, amplias y flexibles.





Consultado por los señores miembros de la Comisión el señor Tapia informó que la contribución que anualmente hace Chile a Unión Postal Universal asciende a US$ 100.000.





La Comisión coincidió en la importancia de esta entidad e instó al pronto envío de las Actas del XXIII Congreso celebrado el año 2004 en Bucarest, Rumania que ya introducen modificaciones a las actas que se están aprobando.




Puesto en votación, el proyecto de acuerdo fue aprobado en general y en particular por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señores Coloma, Muñoz y Romero. 

----------





En consecuencia, vuestra Comisión de Relaciones Exteriores tiene el honor de proponeros que aprobéis el proyecto de acuerdo en informe, en los mismos términos en que lo hizo la Honorable Cámara de Diputados, cuyo texto es el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO





“Artículo único.- Apruébanse las siguientes Actas, adoptadas el 15 de septiembre de 1999 en el XXII Congreso de la Unión Postal Universal, celebrado en Beijing, República Popular China: Sexto Protocolo Adicional a la Constitución de la Unión Postal Universal, el Reglamento General de la Unión Postal Universal, el Convenio Postal Universal y su Protocolo Final y el Acuerdo Relativo a los Servicios de Pago del Correo.”.
----------





Acordado en sesiones celebradas los días 21 de marzo y 18 de abril de 2006, con asistencia de los Honorables Senadores señores Roberto Muñoz Barra (Presidente), Juan Antonio Coloma Correa, Jaime Gazmuri Mujica, Jorge Pizarro Soto y Sergio Romero Pizarro.




Sala de la Comisión, a 19 de abril de 2006.





JULIO CÁMARA OYARZO


                                             Secretario 

RESUMEN EJECUTIVO
_____________________________________________________________

INFORME DE LA COMISIÓN DE RELACIONES EXTERIORES, recaído en el proyecto de acuerdo, en segundo trámite constitucional, que aprueba las Actas que indica del XXII Congreso de la Unión Postal Universal, adoptadas el 15 de septiembre de 1999.
(Boletín Nº 3808-10-10)

I. PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISIÓN: Incrementar las comunicaciones entre los pueblos por medio de un eficaz funcionamiento de los servicios postales.
II.
ACUERDO: aprobado en general y en particular por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión (3x0).
III.
ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISIÓN: artículo único que aprueba las Actas del XXII Congreso de la Unión Postal Universal, que contienen los siguientes instrumentos: 1. El Sexto Protocolo Adicional a la Constitución de la Unión Postal Universal; 2. El Reglamento General de la Unión Postal Universal; 3. El Convenio Postal Universal y su Protocolo Final; y 4. El Acuerdo relativo a los Servicios de Pago del Correo.
IV.
NORMAS DE QUÓRUM ESPECIAL: No tiene.
V.
URGENCIA: no tiene.

_____________________________________________________________

VI.
ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de S.E. el Presidente de la República, enviado a la Cámara de Diputados.

VII.
TRÁMITE CONSTITUCIONAL: segundo.
VIII.
APROBACIÓN POR LA CÁMARA DE DIPUTADOS: en general y en particular, por unanimidad.
IX.
INICIO TRAMITACIÓN EN EL SENADO: 15 de junio de 2006.

X.
TRÁMITE REGLAMENTARIO: primer informe. Pasa a la Sala.
XI.
LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA: Convención de Viena, promulgada por decreto supremo Nº 381, del Ministerio de Relaciones Exteriores, del 22 de junio de 1981.

Valparaíso, 19 de abril de 2006.





JULIO CÁMARA OYARZO

   




Secretario

