PERIODO LEGISLATIVO 2006 — 2010

COMISION INVESTIGADORA ENCARGADA DE ANALIZAR LOS ERRORES
COMETIDOS EN EL PROCESO DE DISENO E IMPLEMENTACION DEL PLAN
TRANSANTIAGO

Acta de la 202 sesién celebrada el lunes 1 de octubre de 2007, de 10:30
horas a 13:45 horas.

SUMARIO:

Se recibi6 al ex Gerente Técnico del Transantiago, sefior Marcelo Farah.

ACUERDOS ADOPTADOS POR LA COMISION

1.- Reiterar el oficio enviado al Presidente del Banco del
Estado por el cual se le solicité que remitiera los documentos emanados de la
Contraloria Interna del Banco del Estado, en el mes de enero del presente afio,
en el cual se formulan observaciones a la participacion de esa entidad financiera
en el Administrador Financiero del Transantiago.

2.- Reiterar la invitacion formulada al sefior Andrés
Navarro, Presidente de SONDA, haciéndole presente el interés de esta Comision
de conocer su testimonio.

3.- Postergar hasta la sesiébn de mafana martes 2 de
octubre la discusion sobre los nuevos invitados a la Comision.

4.- Invitar a los ejecutivos del Banco Santander, Chile,
Crédito e Inversiones y de Falabella para el mes de noviembre del presente afio.

5.- En relacién al eventual testimonio del ex Presidente
Ricardo Lagos ante la Comision, se registraron diversas propuestas, las que
fueron todas rechazadas.

En primer lugar, se someti6 a votacion la propuesta de
insistir en la invitacién para que asista personalmente ante la Comision, sin
acompafar un cuestionario de preguntas ni un temario de materias y adjuntando
el Proyecto de Acuerdo original y las versiones taquigréficas de las sesiones que
se han realizado.

Esta proposicion fue rechazada por siete votos en contra
y seis a favor. Votaron a favor los Diputados sefioras Cristi, Nogueira y Rubilar y
sefiores Melero, Monckeberg y Uriarte. Votaron en contra los Diputados sefiora
Allende y sefiores Farias, Hales, Latorre, Montes, Olivares y Sule.

En segundo lugar, se sometid a votacion la propuesta de
enviar al ex Presidente Lagos un texto con las materias que a la Comision le
interesa que se refiera, sugiriendo su comparecencia personal y haciéndole
presente que ésta respeta los derechos constitucionales que le asisten.

Esta proposicion fue rechazada por ocho votos en contra
y cinco a favor. Votaron a favor los Diputados sefiora Allende y sefiores Latorre,
Montes, Olivares y Sule. Votaron en contra los Diputados sefioras Cristi,
Nogueira y Rubilar y sefiores Farias, Hales, Melero, Monckeberg y Uriarte.



En tercer lugar, se sometié a votacién la propuesta de
enviar un texto al ex Presidente Lagos con materias especificas respecto de las
cuales a la Comision le interesa su testimonio.

Esta proposicion fue rechazada por siete votos en contra
y seis a favor. Votaron a favor los Diputados sefiora Allende y sefiores Farias,
Hales, Latorre, Montes y Sule. Votaron en contra los Diputados sefioras Cristi,
Nogueira y Rubilar y sefiores Melero, Monckeberg, Olivares y Uriarte.

I. PRESIDENCIA: Se inicia la sesion, presidida por el Diputado Patricio Hales
Dib.

Actla como Secretario de la Comisién el sefior Juan
Pablo Galleguillos Jara y como abogado ayudante el sefior Rafael Ruz Parra.

II. ASISTENCIA:

Asisten ademas los siguientes sefiores Diputados
miembros de la Comision:

Allende, dofa Isabel;
Cristi, dofia Maria Angélica;
Farias, don Ramon;
Melero, don Patricio;
Monckeberg, don Cristian;
Montes, don Carlos;
Nogueira, dofia Claudia;
Olivares, don Carlos;
Rubilar, dofia Karla;

Sule, don Alejandro, y
Uriarte, don Gonzalo.

En reemplazo del Diputado sefior Burgos asiste el
Diputado sefior Latorre. También concurre el ex Gerente Técnico del
Transantiago, sefior Marcelo Farah.

Ill. CUENTA:

El sefior GALLEGUILLOS (Secretario de la Comision)
informa que se han recibido los siguientes documentos:

1.- Oficio del Secretario General de la Corporacion,
mediante el cual informa que la Camara acordd autorizar a esta Comision para
sesionar simultaneamente con la Sala el jueves 4 del presente.

2.- Oficio del Ministerio de Transportes vy
Telecomunicaciones, por el cual informa que el Comité Interministerial de
Infraestructura, Ciudad y Territorio, estd compuesto por los Ministerios de
Vivienda y Urbanismo, de Obras Publicas, de Transportes y Telecomunicaciones
y de Bienes Nacionales, y es presidido por la Ministra de Vivienda y Urbanismo,
organismo en gue se encuentra radicada la Secretaria Ejecutiva encargada de
levantar dichas actas, por lo que aquéllas deben ser requeridas en dicha Cartera
de Estado.



3.- Oficios del Ministerio del Interior:

i) Por el primero responde el oficio enviado por esta
Comision por el cual se le solicita informar lo siguiente: a) Quienes conocieron el
documento que el Presidente de Metro S.A. hizo llegar al Comité de Ministros del
Transantiago y a la Ministra Secretaria General de la Presidencia, referido al
impacto de dicho plan sobre la operacion de Metro, b) qué decisiones o
acuerdos se adoptaron a partir del conocimiento del citado informe y ¢) Que
remita copia de cualquier otro informe que exista sobre la materia objeto de esta
investigacion.

Al punto a) sefialo que ese documento fue remitido por el
Presidente del Metro SA al Comité de Ministros de Transantiago y a la Ministra
Secretaria General de la Presidencia. Esta Ultima le envié posteriormente copia
de la minuta adjunta a dicho documento. Ademas de lo ya informado en la
sesidn de la interpelacion, indicé que los antecedentes de que daba cuenta dicha
minuta fueron puestos en conocimiento del Comité Politico y del comité de
seguimiento, compuesto por mas de 20 personas (en el punto b) se referira en
detalle a este Comité). Ademas, dentro de la informacion periddica que él le
entrega respecto de diversas materias, la existencia de esta minuta fue puesta
en conocimiento de la Presidenta de la Republica. Por dltimo, en atencion a la
necesidad de contar con distintas visiones sobre la materia, compartié su
contenido con diversos actores sociales y politicos.

Sobre el punto b) resolvi6 convocar a los Ministros
integrantes del Comité Politico, a los Ministerios relacionados con la ejecucion
del plan (Transportes, MOP, Hacienda, MINVU), asi como a Carabineros,
SECOM vy a la Intendencia Regional. Con los antecedentes asi reunidos resolvio:

- Constituir un comité de seguimiento conformado por los Ministros integrantes
del Comité Politico, mas los Ministerios de Transportes, de Obras Publicas, de
Vivienda y de Educacion, ademas de SECOM, Carabineros — sin perjuicio de
la incorporacion ocasional de las reparticiones que se estimara necesario- que
sesionaria a lo menos semanalmente, a fin de efectuar el seguimiento de las
medidas paliativas de los impactos previstos, adoptadas por cada uno de los
actores involucrados, y

- Encargar a Carabineros un seguimiento de las implicancias que, en materia de
seguridad y orden publico, tendrian los hechos planteados por METRO y otras
fuentes, con el objeto de evitar problemas de orden publico, accidentes y
dafos a los usuarios.

Por dltimo, respecto al punto c), remiti6 los informes
emitidos por Carabineros e Investigaciones.

i) Por el segundo, responde el oficio enviado por esta
Comision por el que se le solicitaba remitir todos los informes elaborados por la
Consultora Fernandez & De Cea sobre el disefio e implementacion de un nuevo
sistema de transporte publico. Al respecto hizo presente que no recibié informe
alguno proveniente de dicha empresa relacionado con la materia indicada ni con
ningan otro aspecto vinculado a la implementacion del Plan Transantiago. Con
todo, sefiald que si recibié de parte de la entonces Ministra SEGPRES copia de
una minuta elaborada por Metro SA que contenia comentarios de esa empresa
estatal a un estudio de la citada Consultora.

3.- Oficio del Presidente del Directorio de Metro S.A.:

i) Por el primero, informa que el procedimiento utilizado
por Metro S.A. para la contratacion de personas naturales o juridicas en los



aspectos relacionados con el disefio e implementacion del Plan Transantiago ha
sido basicamente a través de contratacion directa.

Ademas adjunta un cuadro resumen de las asesorias
relevantes contratadas por dicha empresa con ocasion de su incorporacién al
citado plan de transporte, con exclusion de las asesorias prestadas por la
consultora Fernandez & De Cea, que se informan por separado.

i) Por el segundo, adjunta detalle de los honorarios
pagados por Metro S.A. a la consultora Fernandez & De Cea Ltda., por estudios
relacionados con el proceso de implementacién del Plan Transantiago.

iii) Por el tercero, remite copia de los siguientes
documentos:

- Carta del ex Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, sefior Sergio
Espejo, de fecha 18.12.06, dirigida al ex Presidente del Directorio de Metro
S.A., sefior Blas Tomic.

- Carta de este dltimo dirigida al ex Ministro de Transportes vy
Telecomunicaciones, sefior Sergio Espejo, en respuesta a la misiva antes
mencionada.

- - Actas del Directorio de Metro S.A. relacionadas con el Plan Transantiago.

4.- Carta del Secretario Ejecutivo de Sectra, por la cual
responde a oficio enviado por esta Comisién por el que se le solicitaba la malla
original de recorridos elaborada por la Consultora Fernandez & De Cea.

5.- Correo electrénico del Presidente de Sonda, sefior
Andrés Navarro, por el que excusa su participacion en la presente sesion. Al
respecto, informa que esa empresa es un proveedor de servicios del
Administrador Financiero de Transantiago, quien a su vez tiene el contrato con el
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, razén por la cual han
considerado que sea el AFT quien continde entregando la informacién respectiva
a esta Comision.

6.- Oficio de la Municipalidad de San José de Maipo,
mediante el que informa respecto de su participacién en el disefio, puesta en
marcha y ejecucion del Plan Transantiago.

7.- Oficios de las Municipalidades de La Reina y Vitacura,
por los cuales informan de las falencias que aun se pueden detectar en sus
comunas respecto al transporte publico, a raiz de la implementacion del Plan
Transantiago.

IV. ACTAS:

Las actas de las sesiones 172, 182 y 192 se ponen a

disposicién de las sefioras y sefiores Diputados.

V. ORDEN DEL DIA

Se recibié al ex Gerente Técnico del Transantiago, sefior
Marcelo Farah.

La version de la sesion consta en acta taquigréfica que se
anexa.



Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesién a
las 13:45 horas.

PATRICIO HALES DIB
Presidente de la Comision

JUAN PABLO GALLEGUILLOS JARA
Secretario de la Comisién



COM SI ON | NVESTI GADORA DEL PLAN TRANSANTI AGO

Sesi 6n 202, cel ebrada en lunes 1 de octubre de 2007,
de 10.35 a 13.46 horas.

VERSI ON TAQUI GRAFI CA

Presiden |os diputados seflores Patricio
Hales, titular, y Ranmdn Farias, en calidad de
acci dent al .

Asi sten | as di putadas sefioras |sabel Allende,
Maria Angélica Cristi, Caudia Nogueira, Karla Rubilar,
y los diputados sefiores Enrique Accorsi, Francisco
Enci na, Juan Carlos Latorre, Patricio Melero, Cristién
Monckeberg, Carlos Montes, Carlos Qivares, Alejandro
Sule y Gonzalo Uriarte.

Concurre cono invitado el seflor Marcelo
Far ah, ex jefe de |a Unidad de Negocios del
Transanti ago.

TEXTO DEL DEBATE

El sefior HALES (Presidente).- En el nonbre de
Dios y de la Patria, se abre | a sesion.

Las actas de las sesiones 172, 182 y 192
guedan a disposicién de l|las sefioras diputadas y |os
sefiores di put ados.

El sefior Secretario va a dar lectura a la
Cuent a.

- El sefior GALLEGUI LLOS (Secretari o) da
| ectura a | a Cuenta.

El sefior HALES (Presidente). - Sefior es
di put ados, cunpliendo con el mandato que ne entregd la
Com si 6n, procedi a conunicarme con el ex Presidente
Ri cardo Lagos, quien se encontraba fuera del pais, para
invitarlo a asistir a una de nuestras sesiones y nos
diera a conocer su testinonio respecto de |lo ocurrido
con el Transantiago. E 12 de septienbre hablé
tel eféni canente con él y le expresé el deseo de la
Com si On, con todos sus detalles, incluida Ia
observacion de |la Alianza por Chile en el sentido de
destinar las sesiones de los dias 15, 16 6 17 de
octubre o de cual quier otro dia para recibirlo.

El ex Presidente ne contesté0 que tiene
especial interés en el buen resultado de esta Com si6n
y la nejor disposicién para contribuir con nuestro
objetivo, por |lo cual ne sefialé6 que quedaria a la
espera de que se le envie un texto oficial en el que se
i ndi qguen cuales son las materias especificas respecto
de | as cual es se requiere su testinonio.

Es | o que puedo informar a ese respecto.

Para esta sesion estaba invitado don Andrés
Navarro, a quien habianps solicitado que asistiera en



representaci 6n de Sonda, pero se excusO por escrito de
venir, segun consta en docunmento nencionado en |a
Cuenta. Ademds, con el nmisno objetivo, nme |land por
teléfono y sostuvinbs wuna larga conversacion, de
al rededor de 20 mnutos, en la que nme explicitd que en
uso de su prerrogativa constitucional no asistiria a la
Com si6n, por <cuanto no |le parecia necesario. Su
decisi6on la fundanenté en que, a su juicio, él es un
proveedor del admi nistrador financiero, y si éste ya ha
asi stido en dos oportunidades a la Com sion y se espera
gue asista una tercera, es el AFT quien debe entregar
| os antecedentes del caso.

Di al ogué con él para insistirle en la
necesi dad de que conpareciera ante la Com sidn, pero
mant uvo su deci sion de no asistir.

En funcidén de las facultades que se ne han
otorgaedo en el sentido de actuar con flexibilidad para
poder ordenar |a agenda de invitados, nme permti
adel antar la invitaci 6n hecha a Marcel o Farah, a quien
en principio tenianps considerado para noviembre. E
aceptd venir hoy y ya se encuentra a |la espera de que
o recibanos. Marcelo Farah fue un inportante
funcionario que aconpafi6 a German Correa en el
Transantiago y que se desenpefi6 en la Sectra durante
vari os afos.

O rezco |l a pal abra sobre | a Cuenta.

Tiene | a pal abra el diputado Ranbdn Fari as.

El sefior FARI AS.- Sefior Presidente, quiero
pl ant ear un par de puntos.

En priner lugar, sobre el sefior Andrés
Navarro, no ne parece bien que no quiera asistir en
circunstancias de que Sonda es uno de los ejes
principales de |os problemas que henos vivido con el
Transantiago, y que aun se nmantienen, ya que no se han
podido solucionar |os problenss. Por |o tanto,
considero de vital interés para la Comsion que el
sefior Navarro concurra a fin de hacerle preguntas
correspondi ent es.

En consecuencia, pido que insistanms con el
sefior Navarro, aunque sabenbs que él no tiene la
obl i gaci 6n de concurrir.

En segundo lugar, respecto de la invitacion
al ex Presidente Lagos para que concurra a esta
Com si 6n, quiero sefial ar que no ne parece adecuado que
él asista. Creo que deberianps solicitarle que responda
un cuestionari o que el aborenps entre todos.

Del analisis de los cuestionarios que henos
realizado y de las intervenciones de todas | as personas
gue henpbs escuchado, nme queda | a convicciéon de que el
ex Presidente Lagos, aunque es el creador del sistens,
no tiene que ver con |os problemas que hoy estanos
anal i zando ni con el caos que se ha produci do.



Debido a su investidura, creo que debenps
el aborar un buen cuestionario, entre todos, y pedirle
gue nos responda por escrito.

No voy a dar nm asentimento para que él
asi sta personal nente. Sé que es su decisioén, pero ne
gustaria que conmo Com si 6n di scuti éranps sobre el tem

Repito: estinb que al ex Presidente Lagos
debenos hacerl e un cuestionario, consultarle, y que él
nos responda por escrito, conp creo que corresponderia
a un ex Presidente de | a Republi ca.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene la
pal abra el diputado Patricio Melero.

El seiflor MELERO. - Sefior Presidente, sobre la
Cuenta escrita y verbal que se ha tenido a bien
entregar en detalle, no sé si serd posible tener
informaci 6n de la Secretaria, en el transcurso de |a
presente sesi6én o0 para nafana, de los oficios
respondidos y de |los que no han sido contestados para
saber qué nos estd faltando. Especialnmente, quiero
insistir con un oficio solicitado por quien habla y por
| os diputados de la Alianza sobre el acta de 31 de
enero de la contraloria interna del BancoEstado.

El sefior HALES (Presidente).- Sefior diputado,
|l e acl aro que ese oficio en particular no ha |l egado.

El seflor MELERO. - Sé que no ha |l egado, y por
eso pido insistir en la peticiodn, porgque es un acta
inmportante y ha transcurrido bastante tienpo.

Recordenps que en la sesi6n a la que asistio
la plana ejecutiva del BancoEstado requerinbps a su
presi dente que nos diera |la mayor informaci 6n posible,
después de una prinera negativa de ellos. Por |o tanto,
pi do que insistanps en solicitar esa acta.

Ademés, no sé si la Secretaria esta en
condiciones de darnos el balance de I|os oficios
respondi dos y de | os que no han sido contestados.

El sefior HALES (Presidente).- Sefior diputado,
para un nejor ordenam ento, propongo que acordenos de
inmediato insistir y oficiar al BandoEstado respecto de
| o solicitado.

cHabria acuerdo?

Acor dado.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ila
pal abra el diputado Patricio Melero.

El seflor MELERO -  Seifior Presidente, en
segundo lugar, lamento que no haya asistido a esta
Com si 6n el presidente ejecutivo de Sonda, sefior Andreés
Navarro, porque su testinonio es de gran inportancia.

El argunento de que el mandante, que es el
AFT, es suficiente para conocer |o0s inconvenientes
t ecnol 6gicos que recaian sobre Sonda significa no
contar con un testinonio directo y que |os menbros de
la Comision pierdan |a posibilidad de preguntar y que
el seflor Navarro pueda contestar esas consultas.



Por consiguiente, ne suno a la peticion del
di putado Ranbn Farias en cuanto a insistir, por
escrito, en |la necesidad de que don Andrés Navarro, o
de quien represente a |la enpresa Sonda, pueda concurrir
a la Comsién e intervenga con todas |as garantias del
trato respetuoso que corresponden.

Sobre ese punto, quisiera que recabara el
asentimento de | a Com sion.

En el tercer punt o, respecto de | a
i nf or maci 6n que ha entregado respecto de | a
conversaci 6n sostenida telefénicamente con el ex
Presidente de | a Republica...

El sefior HALES (Presidente).- Perdodn, ¢podria
explicar nejor la peticion?

El sefior MELERO. - Sefior Presidente, pido |lo
m sno que planted el diputado sefior Farias: que se
insista en la invitacion al sefior Andrés Navarro, por
escrito, para que, en una fecha posterior, y de acuerdo
con el calendario, pueda asistir a |la Com sion.

Los argunentos esgrimdos por el sefor
Navarro sefial an que ya vino el AFT, |lo cual significé
que tuviéranos parte de la informacién sobre el
oper ador t ecnol 6gi co, pero nos parece que | a
conparecenci a de representantes de Sonda le permtiria
desvirtuar 1os argunmentos que podrian haberse dado
respecto de ella y, a su vez, pernitiria a |os sefiores
di put ados consul tar di rect ament e sobre | as
i nt errogant es que tenganos.

El sefior HALES (Presidente).- Si le parece a
los menbros de la Comsidn, se insistira en el oficio
al sefior Andrés Navarro en | os térm nos sefial ados.

Acor dado.

Continta con | a pal abra el diputado Mel ero.

El sefior MELERO. - Seflor Presidente, respecto
del tercer punto, relativo a |la conversaci 6on tel ef 6onica
del 12 de septienbre con el ex Presidente de la
Republica Ricardo Lagos, a varios diputados de La
Alianza por Chile no nos queda claro si al expresar
“especial interés en el resultado de esta Comisién” vy
“contribuir con su objetivo” don Ricardo Lagos tiene
contenpl ado asistir o no a esta Com si 6n.

Cuando el Presidente de la Comsion sefiala
gue el ex Presidente de la Republica esta a |la espera
de que se le indiquen las materias especificas que
requiere la Com sion, no queda claro -al nenos varios
di putados y quien habla no |o entendenps- si don
Ri cardo Lagos tiene resuelto, en forma definitiva, no
venir a la Comsion y, por consiguiente, quiere que le
envien |las materias especificas, 0 es un tema que esta
af ectado por las fechas. Por |o que henpbs |eido por la
prensa, entendenpbs que don Ricardo Lagos va a estar en
el extranjero durante octubre.

De manera que querenps una aclaracién al
respecto y, de acuerdo con lo que nos diga el



Presidente de la Comsion, guer enos hacer un
pl ant eam ent o.

El sefior HALES (Presidente).- Sefior diputado,
squi ere que responda ahora?

- Habl an vari os sefiores di putados a |l a vez.

El seflor MELERO - Sefior Presidente, si no se
aclara el punto ahora, queda trunca m intervencion.
Est oy pi di endo una acl araci on.

El seiflor HALES (Presidente).- Si  no hay
acuerdo para que |o aclare ahora, |o podré hacer
después de las intervenciones de |os sefiores diputados
sobre | a Cuenta.

Al parecer, hay acuerdo para que |lo aclare de
i nmedi at o.

La respuesta del ex Presidente Lagos fue
precisa y clara: “Tengo el nmejor interés en el buen
resultado de esta Comisién y la nejor disposicion y ne
gustaria que me envien un texto escrito en el que se
indiquen las materias especificas respecto de |as
cual es se requiere m testinonio”.

Me parece que esta explicado claranmente que
quiere un texto sobre las materias en que |la Com sion
tiene interés.

Para responder a la pregunta que ne hace el
di putado Patricio Mlero, tendria que hacer wuna
interpretaci 6n de | as pal abras del ex Presidente Lagos
y no me corresponde. Cada <cual tiene derecho a
interpretar personalnente |o que significan |as
pal abras del ex Presidente Lagos. Si tengo claro que
estd a |l a espera de un texto.

Ademéds, él esta consciente, al igual que |os
m enbros de la Comisién —incluso fue parte del debate
producido a raiz de la invitacion-, que dentro de |as
prerrogativas constitucionales no se establece Ila
obligacion de que algun particular asista a Ila
Com si On.

- Habl an vari os sefiores di putados a | a vez.

El sefior HALES (Presidente). - Sefior es
di putados, pido atencion sobre la materia porque m
i nformaci 6n puede ser mal interpretada, por |o que

gui ero ser escuchado cui dadosanent e.

Cono sefial aba, | as prerrogativas establ eci das
por la Constitucion son claras. Las obligaciones para
| os funci onari os del Est ado est an cl arament e
est abl ecidas, al igual que para quienes ya no |o son.
Cual qui er particular tiene el derecho de acceder o no a
la invitacion a asistir a la Comsién, y el ex
Presi dente Lagos ha planteado | o que expliqué, 1o que
no ne corresponde interpretar.

Tiene | a palabra el diputado Patricio Melero.

El sefior MELERO - Sefior Presidente, agradezco
sus pal abr as.

Desde m punto de vista, estéa claro que la
posibilidad de que don Ricardo Lagos venga a la



Com si 6n sigue abierta. No ha dicho que no va a venir;
s6lo ha pedido que se le envien las nmaterias
especificas sobre | as cual es se requiere su testinonio.

Tanpoco ha dicho que va a contestar por
escrito o que no va a venir a la Comsion. Si ha
afirmado, al nenos por |la prensa, que tiene algunos
probl emas de agenda para el mes de octubre.

Recordenps que inicialmente | e habianps dado
un mandato al Presidente de la Conisidon para que
concordara una fecha, que tentativanente seria en el
mes de octubre.

Asi entendidas |las cosas, en nonbre de |os
di putados de la Alianza por Chile y de todos quienes
qui eran sumarse, pido que se |le fornmule, por escrito,
una fecha — ya esta acordado invitarlo- para el nmes de
novi enbr e. Entiendo que sus conpromisos en el
extranjero son para octubre y para algunos dias de
novi enbre. Por |lo tanto, el sefior Ricardo Lagos va a
estar en Chile durante al gunos dias de novi enbre.

A nuestro juicio, es nuy inportante que pueda
asistir a la Comsién. Es nuy grande | a responsabilidad
qgue ejercid sobre la inplenentacion y disefio del
Transantiago, y es evidente su supervigilancia directa
y no del egatoria, cono consta -y |os sefiores diputados
| o pueden conprobar- en las actas del consejo de
mnistros  del Transanti ago, en que en varias
oportuni dades | os mnistros Etcheberry, Ravinet y otros
seflal an que por instrucciones del Presidente de la
Republ i ca se debe adoptar una u otra acci 6n, que se ha
abordado y que el Presidente de |a Republica ha pedido.
Es tan clara y evidente su participacion directa, y no
del egatoria, que se hace inprescindible que pueda
asistir a la Com sion.

De manera que fornal nente querenps solicitar
Su asistencia —-esta vez por escrito-, adjuntandole el
proyecto de acuerdo que aprobdé la Camara, que es

clarisimo al sefalar: “La creacidén de una Com sion
Especial Investigadora que analice los errores en el
proceso de di sefio e i mpl enent aci 6n del Pl an

Transanti ago, conetidos en perjuicio de |os usuarios
del servicio de transporte publico de la Regioén
Metropolitana y del patrinonio del Estado cono,
asimsnmo, determinar |os responsables en todos |os
nivel es del planteanmiento y ejecucion desarrollados a
la fecha.”. Mas claro es echarl e agua.

Esa fue precisanente la claridad que |os ex
m ni stros de don Ricardo Lagos tuvieron para asistir a
la Comisidén sin requerir cuestionario previo ni que se
| e sefial aran | as nmaterias especificas. Es muy vasto el
conocimento publico que hay sobre la materia y tan
claro el proyecto de acuerdo que insistir, por parte de
don Ricardo Lagos, en que se |le envien las materias
especificas ne parece redundante. No fue requerido por



sus col aboradores mas directos y ne sorprende que |lo
requi era él.

En virtud de lo anterior, en nonbre de |os
di putados de la Alianza, solicito que se despache el
oficio, se fije una fecha para novienbre y se le
of rezcan todas las facilidades y |a seguridad de que se
guardara el debido respeto a su investidura.

No escapa al elevado criterio de esta
Com si6n | a inportancia de que él pueda asistir.

He di cho.

El sefior HALES (Presidente).- Sobre la
cuenta, tiene |a palabra el diputado Carl os Mntes.

El seflor MONTES. - Sefior Presidente, es claro
que la Com sién acordd invitar al ex Presidente Lagos —
sin m pronunciamento, aunque |o asunp- porgue nos
interesa saber su vision sobre la crisis del
Transantiago y | as sol uci ones que vi sl unbra.

El ex Presidente Lagos nos solicita que
preci senos el alcance de |as materias que nos interesan
—lo cual nme parece nuy legitinb y necesario-, por l|lo
gue es inportante que |la Com sion prepare |las materias
respecto de las cuales nos interesa conocer sus puntos
de vi sta.

Los térmnos en que se ha planteado el
di putado Mel ero denuestran |a inconveniencia de que no
venga. No se ha tenido |la consideraci6n hacia un ex
Presidente de l|a Republica que ha dicho que quiere
conocer las materias. El esté proactivo respecto de |os
requerimentos de la Com sion. No tiene ninguna
justificacion una nueva carta, mnenos aun con fechas
deternm nadas. Esto ya estd en proceso.

Lo que ahora corresponde es que |a Com siodn
se pronuncie sobre las materias que nos interesan de
manera especial. A partir de eso, él puede tomar tres
opciones: |la prinmera es no enmtir opiniodn -recuerdo que
el ex Presidente Eduardo Frei Ruiz-Tagle lo hizo en, a
lo nenos, tres ocasiones respecto de la Canmara de
Di put ados, cuando era senador, en que no qui SO oOpi har
porque considerdé que no correspondia hacerlo-; en
segundo lugar, puede venir a la Conmision o, tercero,
puede pronunci arse sobre |as nmaterias que nos preocupan
por escrito. Eso queda a criterio de él y asi lo
est abl ecen | as di sposi ci ones constitucional es.

Después de escuchar al diputado Melero, creo
gue lo mas prudente es que el ex Presidente Lagos no
asista a la Comsioén, pero ello |lo decidird el propio
ex Presidente Ricardo Lagos.

Las cosas tienen que hacerse con toda |a
consideracion y respeto que corresponden a un ex
Presidente de |la Republica, mas aun cuando | a Comi sidn
se ha ido formando un criterio y estanps en condi ci ones
de precisar puntual nrente las naterias que nos
i nt er esan.



El sefior HALES (Presidente).- El pidié el
t ext o.

El sefior  MONTES. - Ef ecti vanent e, el ex
Presidente pidio el texto y esta muy proactivo respecto
a la Comision. Lo hizo a través del nandato que
entreganos al Presidente de I|a Comision, que ha
cunpl i do cabal nent e.

Respecto al sefor Andrés Navarro y a Sonda,
| ament o mucho que haya resuelto no venir. Cono aqui se
ha dicho, es nuy inportante. El tiene una doble
condi ci 6n: por un |ado, es duefio del AFT —-tiene un 9
por ciento de l|as acciones-; ademas es el encargado
contratado por el AFT para el soporte tecnol 6gico, que
no ha funcionado en | os aspectos centrales de gestion
de flota. Para nosotros es nuy inportante saber qué
ocurri 6 y por qué.

Me sunb a la idea de insistir en que venga.
Sin enbargo, me parece nuy inmportante ver en su
conjunto a una enpresa que ha tenido |a trayectoria que
ha teni do Sonda en el sector publico de nuestro pais.

Por ese notivo, solicito, ademas de que se
insista en que asista, que se consulte, a la
Contraloria y al Mnisterio Secretaria General de |a
Presidencia, qué contratos con organi snos publicos ha
cel ebrado | a enpresa Sonda en los udltinos cinco afios y
gué eval uaci 6n se ha hecho de ell os.

Ademas, solicito tanbién wun informe a la
Superintendencia de Valores y Seguros sobre Ila
situacion de esa enpresa Yy sobre sus operaciones
nacionales y extranjeras, en el marco de |lo legal vy
publ i co, porque no pido nada que no se encuentre dentro
de esos anbitos. M acaba de |legar un infornme -que
debe haber |l egado a todos | os m enbros de |a Com sién-
desde Costa R ca en que se plantea una serie de
probl emas sobre el desenpefio de esta enpresa. Es nuy
i mportante conocer eso.

El AFT y sus asesorias se han transformado en
el factor que explica buena parte de |os problenmas de
| a puesta en macha. Es por esa razon que al gunos henos
solicitado que el Gobierno pida la renuncia al Comté
Ej ecutivo del Banco del Estado.

Asimsno, solicito que sean invitados |os
ej ecutivos de CMR y de | os bancos de Chile, Santander y
BCl, antes de pedir a l|la Superintendencia de Bancos e
I nstituciones Financieras un pronunciamento respecto
del desenpefio que tuvieron estas cuatro instituciones,
particularmente los tres bancos, en |a defensa de |os
intereses de los propietarios al entrar en este
negoci o. Seria de nmucho interés conocer |0 que ocurrio
y la forma en que estas instituciones enfrentaron |os
di versos tenas.

He di cho.

El sefior HALES (Presidente).- Sobre la
cuenta, tiene |a palabra el diputado sefior Sul e.



El sefior SULE.- Sefior Presidente, insisto en
la invitaci on al sefior Navarro y, ademas, propongo que
adopt enos el acuerdo unaninme de que, en el caso de una
nueva negaci on, se realice una conferencia de prensa
gue destaque con mucha fuerza la inportancia que tiene
gue venga y, asi, censurar publicanente su actitud.

Respecto a la actitud del ex Presidente
Ri cardo Lagos, él tiene la posibilidad de venir o no vy
de decir si lo hara o no. En ese sentido, corresponde
enviarle el escrito ya aprobado y esperar sus
respuestas. Posteriornente, si es necesario y si lo
esti manbs conveni ente, podenbs enviar otras preguntas
acl aratori as.

Lo que no corresponde es inponerle fechas o
intentar obligarlo a venir a cono dé lugar. Eso no
corresponde. El tiene sus prerrogativas y esta
consci ente de ell as.

Propongo invitar al sefior Andrés Silva, quien
jugé un papel fundanental, para que nos aclare
situaci ones que aun estan difusas. Asimsno, pido gque
se invite al ex mnistro Jainme Estévez, para aclarar
varias dudas.

He di cho.

El sefior HALES (Presidente). - Sefior es
di put ados, propongo que al térmno de esta discusion
sobre la cuenta veanos | as propuestas de invitados.

Sobre la cuenta, tiene |la palabra el diputado
sefior divares.

El sefior OLIVARES. - Sefior Presidente, el
sefior Navarro tiene la obligacioén noral de acudir a
esta Com si on.

Recuerdo que poco tienpo después de que
enpez6 la inplenmentaci 6n del Transantiago, el sefor
Navarro dijo en una conferencia de prensa: “Yo pongo |a
cara y las lucas”. Y la verdad es que no estéa poni endo
la cara y el que pone las lucas es el Estado. Por lo
tanto, no entiendo a qué se referia con su afirnaci on.

El AFT tiene conop proveedor tecnoldgico a
Sonda y est& conpuesto por al gunos bancos. Cuando éstos
no cunplen, son ejecutados innediatanente. En esta
oportunidad ellos han dicho que cunplen, pero, sin
enbargo, el Estado ha puesto 290 mi |l ones de dbélares. Y
ahora el mnistro de Hacienda dice que se deben poner
145 m |l ones de dol ares nas.

El sefior Navarro no viene y recibird |las
| ucas. ¢Cuanto de esos 145 nillones de dolares |l egaran
al AFT? Es lanentable que ellos no estén aqui para
decir en qué fallaron. ¢Cuanta plata va a ir a los
oper adores que no cunpl en?

El subsecretario actual, que tanbi én estaba
vi ncul ado al Transantiago, nos dijo que |os engafiaron,
porque no sacaron los buses a la calle. Sin enbargo,
| es entreganos 290 millones de dolares al AFT, que no
cuenta con todos |os el enmentos tecnol 6gicos y, ademas,



a quienes no sacaron los buses a la calle. Ahora
tenenps que entregar 145 m |l ones de dol ares nas.

Habria que expresarle al sefior Navarro que
nosotros tambi én tenenps prerrogativas. El puede venir
0O no, pero esta conetiendo una irresponsabilidad, vy
nosotros podenos aprobar o no l|la entrega de 145
m |l ones de délares; que |o tenga en cuenta. Considero
que €l tiene que venir.

En segundo lugar, respecto del ex Presidente
Ri cardo Lagos, tenenbs que esnerarnos en darle toda
cl ase de garantias, pero es inportante que él venga. El
tiene mucho que decirnos y espero que nos entregue |lo
gue tiene que decir a la Com sion. Yo creo que | o nejor
es que |lo haga en persona. Es més, cono Comi sion,
podrianos entregarle un |listado de aquell os topicos que
nos interesa particul armente que se nos acl are.

Tanmbi én  podrianps reiterar la invitaciédn,
pero esta vez por escrito. Eso ayudaria a despejar
muchas situaciones y l|la ciudadania estaria nmas
conpl acida y satisfecha por el hecho de que él venga y
nos entregue su opini 6n. Cbvi anente, es una invitacioén,
no una citacioén, al ex Presidente R cardo Lagos, con
mucho respeto, pero seria deseable que pudiera
concurrir personal nente.

El sefior HALES (Presidente).- Sobre la
Cuenta, tiene |la palabra |a diputada |sabel Allende.
La sefiora ALLENDE (dofia |sabel).- Sefor

Presidente, respecto del sefior Navarro creo que vanos a
estar todos de acuerdo en que seria mrmuy inportante gque
concurra a la Comision. Conparto |o que expresa el
di putado Oivares, en cuanto a que, después de esas
decl araci ones, noralnente, €l tiene wuna obligacidn
mayor que cual quiera otra persona del ambito privado de
concurrir a esta Com si6n. Ademas, debiera hacerlo por
| a tremenda responsabilidad que ha tenido el AFT en la
i mpl ementaci 6n del Plan. Por |lo tanto, debiéranps
insistir en que asi sta.

Al respecto -si me permten ms colegas-,
qui ero sugerir que se revise la actual |egislacidn, en
el sentido de que, cuando un privado haya tenido
contratos publicos con enpresas del Estado, sea
obligatoria y perentoria su asistenci a.

El sefior MONTES.- Asi ocurre en casi todos
| os pai ses.

La sefiora ALLENDE (dofia |sabel).- Asi es.

Por |o tanto, sugiero que, si la Comsion |o
acuerda, presentenps un proyecto de acuerdo a objeto de
ref or mar la Constitucion 'y hacer ver gue es
i ndi spensabl e que cuando un privado ha tenido contratos
con el Estado, con el sector publico, sea obligatoriay
perentoria su present aci 6n en | as com si ones
i nvesti gadoras. Estanpbs dejando un espaci o anbiguo vy
sin posibilidades para que un privado, que ha suscrito



contratos con el Estado y participado de ciertas
politicas publicas, no pueda ser fiscalizado.

Repito, quiero pedir el acuerdo para fornular
un canbio en nuestra legislacion en el sentido
i ndi cado.

El sefor HALES (Presidente). - Sefior a
di putada, si le parece, para ayudar a transformar en
efectiva su propuesta, sugiero que no quede sujeto
estrictanente a un proyecto de acuerdo, sino que se
incluya en las notas que se estan registrando aparte
conb proposicion de borrador para |as resoluciones o
cono parte de las reconendaci ones de l|la Conision, de
manera que quede regi strada esta proposi ci on.

cHabria acuerdo en | o anteriornente sefial ado?

Acor dado.
La sefiora ALLENDE (dofia |sabel).- Ahora,
respecto del ex Presi dente Lagos, yo estaria

conpl etanente de acuerdo en que esta Com si 6n determ ne
un listado de temas y de preguntas que se |e hagan
Il egar.

Es evidente que el ex Presidente esta en su
derecho de decidir si concurre o no a esta Com sion
pero, después de escuchar al diputado Melero, no ne
cabe ni nguna duda de que existe un prejuicio muy claro,
explicito y desarrollado |atanente para adjudicarle
responsabi l i dad, participaci 6on e intervenci én directas.
Tengo absol utanente claro que ya hay cierto juicio -ni
siqui era prejuicio- constituido.

Lo que inporta, y lo que esta Coni sion debe
priorizar, es tener l|a informacion que nos parece
rel evante del ex Presidente Lagos y eso debe hacerse en
el marco que corresponde. N el Presidente de la
Comi si 6n ni |los diputados sonps intérpretes de |o que
diga el ex Presidente Lagos. Por |o tanto, |a Com siédn
no debiera insistir perentorianente en que concurra
personal nente, porque ése es el criterio que tiene el
di put ado Melero vy la Alianza por Chil e, no
necesari anent e conpartido por nosot r os.
Af ortunadanente, no todos sonbps de la Alianza. Por |o
menos quien habla tiene un criterio nuy claro y esta
orgul | osa de ser de I a Concertaci on.

No soy parte de quienes <creen que sea
i ndi spensable su presencia, pero si creo que es
fundamental que él se pronuncie. Ha nostrado voluntad -
asi se lo ha expresado al Presidente- de col aborar v,
por lo tanto, puede recibir el cuestionario, si nos
conportanos conb debi éranbs, ya que |o que buscanos
real mente es conocer informaci6n de prinera mano y no
producir efectos nediaticos, ya que eso nos desvia
hacia intereses de otra natural eza, que no son propios
de esta Com si 6n investi gadora.

Por |lo tanto, pido que tomenos el acuerdo
para enviarle un cuestionario, que mnuy preciso, para
gue de esa nmnera tenganps |a opinién del Presidente



Lagos, de prinera mano, y responda | o que considerenos
del mayor interés, cuestion que estanos en perfectas
condi ci ones de hacer.

Estoy de acuerdo con |os oficios que propuso
el diputado Montes. Creo que esas otras experiencias o
eval uaci ones de | a enpresa Sonda pueden il um narnos en
nuestro trabajo, | o que debiera ayudar a saber con qué
fundamento y por qué realnente se eligi6 a esta enpresa
y, ademas, conocer si no habia otras alternativas. En
tal sentido, sienpre ha habido un claro oscuro.
Entiendo que habia otras alternativas y no tenenos
claro por qué se eligi6o a Sonda. Creo que es un punto
gue la com sion no debe dejar de | ado.

Fi nal mrente, conmp el Presidente de |a Comnisidn
sefial 6 que lo relativo a |los invitados quedara para el
final, posteriornmente nme referiré a ese punto.

He di cho.

El sefior HALES (Presidente).— Tiene Ila
pal abra el diputado Juan Carlos Latorre.

El sefior LATORRE. — Sefior Presidente, respecto
de la situacion del seflor Navarro, creo que no es
notivo de sorpresa que no concurra a esta Com sion
porque resulta bastante conplejo para ¢él venir a
explicar cosas que dificilnente tienen una explicacion,
desde el punto de vista tecnol6gico y técnico, en el
conportamento de wuna enpresa, particularnmente de
Sonda. Nos henos formado un juicio bastante |apidario,
| ament abl enment e, especto de | a enpresa Sonda.

| ndependi entenente de que ne gustaria que el
sefior Navarro asistiera a la Comsion para hacerle
al gunas preguntas, ne parece que esta en su derecho de
decidir si viene o no. Una Com sién investigadora tiene
el deber de respetar el derecho de | as personas.

Hay personas que han concurrido a com siones
i nvestigadoras y se han sentido trenmendanente alivi adas
de haberl o hecho, para explicar |os hechos, pero hay
otras que han term nado destruidas debido al maltrato
de que han sido objeto. En todo caso, no ne refiero a
esta Comsién, porque no ha sido el caso. Existen
experiencias que hacen que |as personas eval Uen en su
nonment o, en condiciones nuy dificiles, particularnente
en el caso de Sonda, si corresponde o0 no asistir a una
Com si 6n i nvesti gadora.

Tengo |l a nejor inpresion de |o que ha sido el
desenpeiio de esa enpresa y creo que | a responsabilidad,
en forma inevitable, abarca varios de sus niveles,
particularmente, de |o0s equipos técnicos que fueron
contraparte con el AFT.

Ahora, si la Comision insiste en invitarlos,
me parecera nuy bien. Sin enbargo, debo dejar
consi gnada aqui m mas absoluta convicci6n de que |as
per sonas pueden ejercer sus derechos en fornma plena, |o
gue no conlleva necesarianente que tenganbs que
poner| as publicanente en tela de juicio.



Con respecto al tema de |os recursos que
menci onaba el diputado Oivares, no quiero dejar de
mani festar m opini on.

Lo que hoy haciendo actual nente el Gobierno
no tiene nada que ver con el Transantiago. Hoy se estéa
tratando de reestructurar...

El sefior HALES (Presidente).- Discul pe que |o
i nterrunpa, sefior diputado, pero estanos refiriéndonos
a la Cuenta, por |o que pido que no nos apartenos de |la
materia en discusion. Es parte de |la obligacion
reglamentaria no apartarse de la cuestion sonetida a
exanen.

El tema que plantea el diputado Latorre, a
proposito de | o sefial ado por el diputado Qivares, es
de extrenmp interés, por |lo que nereceria el debate de
una sesi O0n especi al .

Tiene | a pal abra el diputado Latorre.

El sefior LATORRE.- Me parece muy bien, sefor
Presidente. SOlo queria pedir que |o debatiéranps en
al gun nonmento, porque es un tema nmuy inportante.

En cuanto a nuevos invitados, estoy de
acuerdo con que se invite a don Andrés Silva, para que
nos entregue una opinidn sobre |lo que actual nente
ocurre, ya gue es un personaje protagoni sta actual.

Con respecto a la invitacion al ex Presidente
Lagos, nme quedo con el acuerdo de la Comsioén.
Deberianps hacerle Ilegar las materias especificas
respecto de las que querenps tener su opinién. En su
caso, es relevante que se le expliciten materias
especificas, pues su situacion no es conparable con |a
de nuchos otros invitados que estaban en condi ci ones de
concurrir sin que previanmente se |le aceptara ese tipo
de requerinmientos. Pero si es razonable en el caso del
ex Presidente de |a Republica.

Debenbs dar una respuesta adecuada sobre esta
materia, si el ex Presidente pide que se |le infornme
previ anente. Respetenbs su derecho a que resuelva
oportunanente si contesta por oficio o si asiste o0 no a
esta Comision. En fin, me parece que en ello no hay que
tener doble estandar, ya que hay nuchas personas que,
en su nonmento, no se les ha exigido concurrir a
responder politicanmente por sus actos y, en este caso,
si el ex Presidente Lagos estima que su forma de
responder es por oficio, es nuestro deber respetar su
deci si on.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ila
pal abra el diputado Cristian Monckeber g.

El sefior MONCKEBERG (don Cristian).- Sefor
Presidente, no sé qué dijo el diputado Mel ero que causo
tanto problema. Sinplenente, él plantea seguir adel ante
con | os acuerdos de esta Com sion, cuales son insistir
en la invitacion a l|las personas a quienes solicitanps
gue vengan a dar testinmonio de lo que fue e
Transantiago, de los errores, de |los aciertos, de |las



responsabi l i dades, etcétera, y, al msno tienpo, tener
la posibilidad de hacerles preguntas, con todo el
respeto que se nerecen -no un interrogatorio; no usenos
esta pal abra, porque pareceria una cuesti on mas bien de
tipo judicial-, acerca de |os aspectos sobre |os que
tenganos dudas. Lo misno planteé el diputado Carl os
Qivares, lo cual coincide con |o que henpbs expresado
nosot r os.

Tanbién Ilama |la atencion esa diferencia
abismal entre el respeto a |os derechos de un ex
Presidente de |la Republica y los de un ciudadano comin
y corriente. Aqui todos sonbs personas humanas, de
carne y hueso, y, por lo tanto, si vanps a insistir en
la invitacion de uno, ¢por qué no insistir en la del
otro? Si uno dice que no quiere venir, ¢por qué lo
crucificanbs en circunstancias de que otro invitado
pl antea ciertas dudas respecto de asistir o no, y le
denostranmps nmucho respeto o0 |le concedenps tantas
prerrogativas?

En consecuencia, insisto en invitar a quienes
esta Comi si On estinme necesari o contar con su presenci a.
En tal caso, el seflor Navarro debe ser invitado, al
igual que el ex Presidente Ricardo Lagos. Ademés, creo
gue seria conveniente invitar a l|la sefiora Adriana
Del pi ano, intendenta de |la Regi6n Metropolitana, dada
su participacion en el sistena Transantiago, sobre todo
durante los prinmeros dias de su inplenmentacion.

Respecto del cuestionario, basta con decir
Transantiago, errores, aciertos, problenmas de disefio,
funci 6n del Gobierno, politicas del Gobierno, proyecto
enbl ematico, etcétera. jEso es |o que querenos saber;
no es nas que eso! Lo nejor que podenps hacer es dar
plena libertad de acci 6n al invitado, para que él msno
deci da qué nos va a contar sobre su participaci6n y sus
responsabil i dades en el di sefio del Transanti ago.
Acotarle los temas, incluso, |lo considero faltarle al
respet o.

Lo nmejor que podria pasar es que vengan todos
| os invitados y que planteen | 0o que estinen conveniente
que se conozca.

Por daltino, seria conveniente invitar a al gun
representante de | os operadores.

Concedo una interrupci 6n al diputado Uriarte.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ia
pal abra el diputado Gonzalo Uriarte.

El sefior URI ARTE. - Sefior Presidente, a |os
oper adores sefiores Moya y Navarrete ne gustaria agregar
otro, y si esto no fuera posible, a alguien que haya
postulado a la licitacién y no haya quedado. Quiero que
la Com si 6n tenga esos ant ecedentes.

El sefior HALES (Presidente). - Sefior es
di put ados, ¢habria acuerdo para concederl e una segunda
y breve intervenci 6n sobre la Cuenta al diputado sefor
Randn Farias y no abrir una segunda ronda?



Acor dado.

Tiene | a pal abra el diputado Ranbdn Fari as.

El sefior FARI AS.- Sefior Presidente, respecto
de lo que planteé al principio de |la sesién sobre |la
invitacion o el envio de un texto escrito al ex
Presidente de |a Republica sefior Ricardo Lagos, que
generd esta discusion, me interesa proteger la
investidura no del ex Presidente Lagos en particular
sino de Ila investidura de ex Presidente de Ila
Republica, cualquiera que éste sea. Para ni, eso es
esencial. No podenos trapear ni intentar barrer con |a
institucionalidad y con las instituciones de nuestro
pais.

Por o tanto, conb ne interesa que se proteja
la investidura de un ex Presidente de la Republica y
cono el ex Presidente sefior Ricardo Lagos |le entreg6 su
opi nidn al Presidente de la Com siodn, en el sentido de
gue |e gustaria conocer |os temas que nos interesan,
sugiero a la Comision que, en lugar de enviarle un
listado de tenmas, se |le nmanden directanente |as
preguntas y que él |as responda por escrito.

Para cual quier invitado, solicito garantias,
y después de escuchar |as pal abras del sefior Mel ero, no
siento que estén dadas l|las garantias para que el ex
Presidente Lagos sea tratado con el respeto que se
ner ece.

El diputado Melero solicito que se |le mande
una carta y que se |le insista sobre algo que el ex
Presidente vya respondi6. Entonces, no tiene nucho
sentido | o que esta diciendo.

El sefior MELERO. - ¢Cuédndo respondi 6?

El sefior FARIAS.- Estimado diputado, 1lo
respondi 6 a través del Presidente de |a Comi sidn.

Mas bien nme parece que es nobverse por una
informaci 6n de prensa, que por wuna infornmacion de
fondo. La informaci 6n de fondo es | o que querenops saber
respecto de qué ocurri o, cual es su pensam ento, qué es
lo que pasa, y eso el ex Presidente Lagos |o puede
responder por escrito. Perfectanente, se puede esperar
esas respuestas, que nos daran claridad sobre al gunos
t enas.

Lo que esta claro es que |os hoyos negros o
| ugares oscuros estan en Sonda, en quien dio el vanobs
al Transantiago el dia 10 —estanobs viendo el problema y
por qué se produjo el fracas6- y en el AFT. Ahi estan
los problemas. Y ésa es la informaci 6n que debenps
requerir.

Ahora, respecto de |lo que planted |a diputada
| sabel Allende, quiero acotar que en esa noci 6n deben
ser incluidos los contratos directos e indirectos con
el Estado, porque se podria entender que el contrato
con Sonda no es directo, sino indirecto, por |o que,
reitero, deberian ser considerados tanto |os directos
cono | os indirectos.



He di cho.

El sefior MELERO - Punto de Regl anento, seiior
Presi dent e.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ila
pal abra el di putado Mel ero, por un asunto de
Regl anent o.

El sefior MELERO. - Sefior Presidente, no quiero
gque quede en la historia de esta Com si6n una event ual
i nterpretaci 6n de que para un invitado, especificanente
para don Ricardo Lagos, no existian |las garantias que
este Poder del Estado otorga en consideracion a su
investidura y al respeto que nerece. Esto ne recuerda
argunmentos que se esgrimeron en el pasado, en el
sentido de que en Chile un Poder del Estado no daba
garantias de |l evar adel ante procedi m entos judicial es.
No puede quedar el precedente, mas alla de la legitim
di screpancia y del interés politico que pueda haber, de
gue una persona no puede asistir a esta Com sion, mas
aun cuando tiene nmayoria de parlanentarios de la
Concertaci 6n, porque no hay garantias. Es inportante,
en resguardo de l|las facultades de esta Comision y de
este Poder del Estado, que se garantice, cono |o henos
dicho, que cualquier invitado, sea <cual sea su
investidura, va a tener todas las garantias vy el
respeto que se nerece.

El sefior MONTES. - Punto de Regl anento, sefior
Presi dente.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene la
pal abra el diputado Montes.

El sefior MONTES. - Sefior Presidente, el tema
de las garantias es un problema real. La experiencia
gue tuvinos cuando los mnistros Andrés Velasco vy
Sergio Espejo entraron a la Com sion de Transportes y
| os parlanentarios de la UDI les gritaron con carteles
en | a puerta indica que no sienpre hay respeto para | os
i nvitados. Por eso, |a preocupaci 6n del diputado Farias
y de otros nmas es pertinente, y |lo tendrenbs nmuy
presente al nonento de definir esta materi a.

El sefor HALES (Presidente). - Sefior es
di putados, respecto de los distintos invitados que
guedan pendientes, ya que |levanbs una hora en la

discusion de la Cuenta y nos queda otra hora para
atender a don Marcelo Farah, ne permti preparar una
carta Gantt con | as propuestas de invitados que henps
acordado y | as fechas que he | ogrado conseguir con cada
uno de ellos. Faltan ahi al gunas personas e
i nstituciones que ustedes han sugerido. Por eso, les
pido que revisen aquellas que faltan para que |o0s
aconodenos en |o que queda de las sesiones de
novienbre. Conb son varios 1o0s invitados, sugiero
acceder a l|la propuesta del diputado divares en el
sentido de no tratarlo ahora, porque significaria
iniciar una |larga ronda de debate al respecto, |o cua
denmoraria aun nas la sesion Y, por t ant o,



postergarianbs por segunda vez a nuestro invitado.
Ent onces, propongo determ nar este punto nafana, una
vez rendida | a Cuenta.

El sefior MELERO - ¢Todas esas personas se han
contactado y han aceptado venir a |a Com si 6n?

El sefor HALES (Presidente). - Si, con
excepci 6n del sefior Nicol as Eyzaguirre, quien nanifesto
una cierta dificultad para ello, por cuanto tiene
previsto realizar un viaje a Estados Unidos. Sin
enbargo, conversé con él el viernes pasado y ne sefal 0
que estd reevaluando esa posibilidad. Es el d(nico
invitado con quien tenenps una cierta dificultad, pero
final mente confirnd que concurrira a |la Com sion.

¢Habria acuerdo para analizar el punto en la
sesi 6n de nmfiana, con | as propuestas y sugerencias?

Acor dado.
Respecto de enviar oficios a |os bancos que
integran el Adm ni strador Fi nanci er o, nme  parece

absol utamente pertinente. Por |o denmas, esto ya se
habia conversado en las prinmeras declaraciones de
interés de | os sefores diputados. De manera que estino
gue deberianps proceder a cursar tales invitaciones.

El sefior MELERO. - ¢Cuél es |la peticion?

El sefior HALES (Presidente).- La solicitud
del diputado Mntes es enviar oficios para invitar
conjuntamente a los representantes de |os bancos
Sant ander, de Chile, BCl y CVMR Fal abel | a.

¢Habria acuerdo para invitarl os?

Acor dado.

En cuanto al ofrecimento del ex Presidente
Lagos de su disposiciéon a recibir un texto oficial de
la Comision en e que se indiquen las nmaterias
especificas sobre las cual es se requiere su testinonio,
qui ero hacer |a siguiente precision.

El acuerdo de I|a Comision de invitarlo
constituye claramente, de acuerdo con |a Constitucidn,
una oportunidad para que él escoja, a |lo nenos, entre
los tres camnos establecidos en la ley: prinero,
declinar la invitacion, pero él no ha manifestado esa
i ntenci 6n; segundo, aceptar la invitaci6n para declarar
por escrito, y tercero, asistir personalnmente a la
Com si6n y entregar verbalnmente su testinonio. Desde
| uego, ha habido distintas observaciones al respecto,
| as cual es estan consi gnadas en el acta.

Ahora bien, dentro de ese procedimento y de
| as posibilidades de respuesta que caben por parte del
ex Presidente Lagos sobre la invitacidén que se le ha
ext endi do, él ha mani festado, sin pronunciarse por cua
de todas elige, que podria recibir el cuestionario y
resol ver cono el prefiera.

Por o tanto, ¢habria acuerdo de recoger |la
peticion del ex Presidente Lagos en el sentido de
enviarle un texto por escrito con Jlas nmaterias
especificas que interesan a |la Com sio6n?



No hay acuerdo.

El sefior FARIAS.- Lo que planteé es al go nas
preciso y nejor que eso: mandarle el cuestionario y que
el ex Presidente Lagos | o responda.

El sefior HALES (Presidente).- Eso es |o que
he pl ant eado, di putado Fari as.

Consulto nuevanente: chabria acuerdo de
recoger la peticion del ex Presidente Lagos en el
sentido de enviarle un texto por escrito con |as
mat erias especificas que interesan a |la Comsion vy
respecto de las cuales se requiere su testinonio? El
podra resolver si conparece ante I|a Comsiobn, si
responde por escrito o si declina.

Tiene | a pal abra el diputado Melero.

El sefior MELERO. - Sefior Presidente, usted ha
dicho que don R cardo Lagos no ha rechazado |a
posi bilidad de asistir a |a Com sién. Por consiguiente,
sigue abierta | a posibilidad de que venga.

Henos pedido que se formalice la invitacioén
para novi enbre, dado que sabenbs que |a agenda del ex
Presi dente esta conpronetida en octubre.

Adel antar un cuestionario es presumr sSu no
conparecencia, de nmnera que considero que, Si no
agotada aun la posibilidad de que él asista, querenps
que se le remita el acuerdo de |la Camara de Di putados,
gue es exactanmente el msnb que se les renitid a |l os ex
mnistros de su gobierno y a quienes han asistido a
esta Comisién. No veo por qué habria que hacer una
excepcion con la figura del ex Presidente de Ila
Republica, en circunstancias de que no se aplicé a |os
otros invitados.

Ahora bien, si don Ricardo Lagos conuni ca que
no va a venir a la Comisién y que va a responder por
escrito, obvianente en ese escenario podenos formnular
preguntas por escrito. Pero aun abierta |a posibilidad
de que asista, corresponde -y eso es |o que formal nente
| e pedinps- que reitere la invitacion para novienbre y
se adjunte el acuerdo de |la Canara de D putados y, si
fuera necesario, se |le remtan todas las actas vy
ver siones taquigraficas de | o obrado hasta ahora.

El sefior HALES (Presidente).- Sefior diputado,
estd clara su observacion. No voy a iniciar un debate
al respecto. Sb6lo quiero decir que el ex Presidente
Lagos respondié a la invitacion que se le hizo vy
contestd con claridad diciendo que estaba a |a espera
de un texto escrito donde se indiquen las materias
especificas respecto de las cuales se requiere su
testinmonio. No he dicho que declindé la invitacién, ni
gue acepto venir, ni que aceptO contestar por escrito o
gue no va a hacerlo. He dicho exactanente o que dijo
el ex Presidente Lagos.

Sobre la nmateria, tiene I|a palabra el
di put ado Sul e.



El sefior SULE.- Sefior Presidente, sobre la
materia vale la pena insistir. No es |o msno preguntar
sobre las nmaterias de interés que hacer un cuestionario
de preguntas especificas. Conparto |lo dicho hace un
nmonment o por el di putado Randn Fari as.

El sefior HALES (Presidente).- La Com sion
ti ene que resolver el tema. Les pido ser practicos y no
entrar en una discusion sobre si el texto que estéa
pidiendo el ex Presidente Lagos |leva signos de
interrogaci 6n o no. Esa discusion francanente no tiene
sentido, porque |lo que él ha dicho es que esté
di sponible para que le envien un |listado de naterias
especificas respecto de las <cuales se le quiere
consultar. No he puesto en discusioén si la Comision o
guiere enviar bajo la forna de preguntas o de |istado
de materias. Me parece innecesario discutirlo y no es
eso lo que estd en discusion. No digo que no tengan
derecho a hacerlo, pero no es |lo que corresponde
di scutir hoy. Lo Unico que corresponde discutir hoy es
si vanps a mandar o no un texto. Esa es |la consulta que
formulo a | a Com si on.

Tiene | a palabra | a di putada | sabel Allende.

La sefiora ALLENDE (dofia |sabel).- Sefor
Presidente, ne parece correcta su aclaracion. Estéa
claro que el ex Presidente Lagos ha respondido a la
invitacion que le formul6 la Comsidén diciendo que
tiene interés en que ne especifiquen |los temas. El vera
si responde personalnmente o por escrito. Ese es otro
t ena

Ent onces, debenps ponernos de acuerdo para
envi ar ese docunento. Hay dos alternativas. Un diputado
de la Alianza por Chile dijo que no era necesario
especi ficar nada, porque basta con el acuerdo. Esa es
una posibilidad. Ora -es la que prefiero- es que
seanbs nmucho mas explicitos, porque henbs avanzado |o
suficiente cono para saber qué cosas son las que
real mente nos interesan y en qué parte del proceso del
Transantiago el ex Presidente Ricardo Lagos jugO un
papel nmas relevante o tuvo nmaAs conexi6n con el
proyect o.

Por lo tanto, soy partidaria de que
especi fiquenos | os temas que consi deranps inportantes y
no sol o nos quedenos so6lo con el envio del acuerdo.

Ademés, creo que aqui hay una confusi on, pues
no basta con hablar del respeto a la investidura, sino
gue se requiere un respeto efectivo. En este sentido,
me parece que el diputado Mntes hizo nuy bien en
recordar que efectivanmente no se tuvo ese respeto con
dos mnistros de Estado. Eso hace que tenganbs notivos
para dudar respecto de qué es |o que verdaderanente se
busca.

En definitiva, creo que debenpbs actuar
conforme a |o que nos interesa, esto es, obtener



det erm nada i nformaci é6n para nuestra investigaci én, por
| 0 que pido que nos pronunci enbs al respecto.

En t odo caso, no es | o m sno | a
responsabilidad que |e cabe a un Presidente de la
Republica con la que |le corresponde a un mnistro del
area, tema que esta Comisién tanbién debe tener
presente.

He di cho.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ila
pal abra el diputado Gonzalo Uriarte.

El seflor URI ARTE.- Sélo quiero recordar a la
Com sion que el 10 de septienbre del presente afio
adoptanbs un acuerdo, que esta a disposicion de todos
| os sefiores diputados en la Secretaria, en el sentido
de mandatar a nuestro Presidente de la Comsion para
gue |le manifestara a don Ricardo Lagos Escobar que ha
sido formalnente invitado a asistir a esta Com sion vy,
asimsnmo, se le autorizo para determinar |la fecha en
gue el invitado pueda asistir.

Ese es el acuerdo que se adopt6. Si ahora lo
gui eren canbiar, habria que revisarlo y aprobarlo por
[ a unani mi dad de | os mienbros de |a Conision.

En definitiva, creo que es fundanental que se
tenga presente el contenido de ese acuerdo, para que no
si ganos perdiendo tienpo en aspectos que se apartan
conpl etanmente de lo resuelto el 10 de septienbre.

El sefior HALES (Presidente). - Sefior es
di put ados, quiero dejar en claro, con toda autoridad,
gue el mandato que nme dio esta Comision fue para
formular wuna invitacion, y eso se ha cunplido a
cabal i dad. No he transgredi do el acuerdo.

Respecto de |as opciones del invitado, creo
que estd claro que puede declinar la invitacion,
exponer por escrito sus puntos de vista o conparecer
per sonal nente para exponer, |eer alguna intervencion o
entregarnos un texto con sus opiniones, si asi Ilo
esti ma.

En ese contexto, la posibilidad de enviarle
un texto que contenga |las materias especificas respecto
de la cuales querenbps que se pronuncie no constituye
una trasgresion al acuerdo adoptado; al <contrario,
estinmo que corresponderia a una forma de cunplir a
cabal i dad con di cho acuerdo.

Tiene | a pal abra el diputado Ml ero.

El sefior MELERO - Sefior Presidente, solo
gui ero aclarar que en ninguna parte de su intervencién
el di putado sefior Uiarte plante6 que se haya
trasgredido el acuerdo de la Comisién, por |lo que ne
parece que usted ha hecho muy bien en precisarlo.

Lo que estanps diciendo es que el acuerdo
sigue vigente, de manera tal que la invitacién al ex
Presidente Ricardo Lagos sigue en pie. SoOlo estanos
pi di endo que se | e ponga una fecha para novi enbre. Nada
mas.



He di cho.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ila
pal abra el diputado Juan Carlos Latorre.

El sefior LATORRE. - Sefor Presidente, creo gue
la forma béasica de respetar y de dar garantias a
nuestros invitados es no trasgredir sus derechos.
Lanent abl emrente, yo interpreto la intervencioén del
di putado Melero conmpb un intento por restringir, aungue
sea parcialnmente, |os derechos del invitado, porque
estd tratando de obligarlo a asumr un determ nado
conportam ento, lo cual constituye una trasgresion a
sus derechos.

En ese sentido, nme parece que no basta con
gque pida una intervenci 6n de Regl anento para decir que
no dijo lo que dijo, porque sus palabras dejan clara y
directanente de manifiesto que intenta condicionar al
invitado, |lo cual constituye un atentando en contra de
sus derechos, | o que no puede ocurrir. No es bueno para
la Comisidén ni para el desarrollo de nuestra actividad
par | anent ari a.

Por eso, pido que no insistanos en
restricciones que objetivanmente atenten contra |os
derechos de nuestro invitado. En ese sentido, nme parece
gue es procedente hacerle Ilegar un fornmulario con
mat eri as especificas.

Si alguien estim que ademas de las naterias
especificas seria bueno introducirle desde ya
preguntas, ne parece que es conpatible. Lo que ocurre
es que, si nos referinbs a materias, estanos teniendo
| a segunda oportunidad de que, en el nmarco de esas
mat erias, se precisen preguntas, y eso tendra que
hacerse por escrito, nuevanmente, o de cuerpo presente.
De esa nmanera no limtanos el ejercicio de nuestra
facultad fiscalizadora ni |os derechos del invitado.

El sefior HALES.- Tiene | a palabra |a diputada
sefiora Karla Rubil ar.

La sefiora RUBILAR (dofia Karla).- Sefior
Presidente, si nosotros no creenbs que |la Camara de
D put ados es el |ugar adecuado, eso tiene mucho que ver
con lo que percibe la ciudadania. Da la inpresién de
gue no creenps que la Canara de Diputados tiene el
nivel y el rango que |le corresponde cono un poder de
Est ado, paralelo al Ejecutivo.

En ese sentido, tenenps que estar a la altura
de las circunstancias y no pensar que sonpbs casi un
jardin infantil que invita a cual qui era.

Tenenps una investidura inportante y, por |o
tanto, no creo que haya cuestionam ento respecto de si
esta Conmision tiene atribuciones o no de pedirle al ex
Presi dente Lagos que asi sta.

El sefior HALES (Presidente).- Eso no esta en
di scusi 6n, sefiora di put ada.



La sefiora RUBILAR (dofia Karla).- Lo hago
presente porque el diputado Farias dej 6 insinuado el
t ema.

En segundo lugar, considero que se han
mal i nterpretado | as pal abras del diputado Ml ero.

Lo que €l expresa es que el ex Presidente
Lagos ha sefialado que no podia asistir en octubre
porque tenia una agenda de viajes y, frente a ese
contexto, pide que le envien las preguntas. Pero la
consulta del diputado Melero es si | e danpbs otra fecha,
gue puede ser en novienbre, para que pueda conparecer
porque enviarle un cuestionario a una persona que va a
conparecer atenta contra |os derechos de todos |os

otros I nvit ados gue debieron haber tenido un
cuestionario antes de concurrir a |la Com sion.

El sefior HALES (Presidente). - Sefior a
di putada, ningan otro invitado | o ha solicitado.

La sefiora RUBILAR (dofila Karla).- Pero, en

estricto rigor, no planteanos a algun ministro que
podia venir, no venir o contestar por un cuestionario.
cSe le ha preguntado asi a cada uno de los ex
mnistros? jNo, sefior Presidente! Por |o tanto, se
atenta contra | os derechos de |os otros invitados.

Ahora, si el ex Presidente Lagos no puede
venir, que diga que quiere contestar de otra forma, eso
es diferente. Pero si va a venir, no puede tener un
cuestionario con anterioridad.

G aci as, sefior Presidente.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ila
pal abra el diputado Aivares y cerranps el debate.

Hay dos propuestas en debate.

El sefior OCLIVARES.- Sefior Presidente, Yo
t engo una tercera.

Tengo |l a inpresi6n de que si el ex Presidente
Lagos viene o no es una prerrogativa que él tiene. En
ese sentido, enviarle un cuestionario no hace nada nas
gue adel antar el trabajo.

Por |lo tanto, planteo que |e envienbs una
serie de toOpicos que nos interesa saber, pero en el
texto le indicanbs que querenps que €l venga. Asi de
si npl e.

Es decir, hacenbs |o que nuchos en |a
Com si 6n querenos, indicanpbs | o que nos interesa saber,
podenos renitir el acuerdo, pero, a la vez, tanbién
reiteranops |la invitaci 6n para que asista a | a Com si dn.
Eso resuelve la situacion, y cada uno vera |o que hace
después si él viene o no.

Eso si, tenenps que entender que si él decide
asistir, todos nosotros y |a Corporaci 6n en su conjunto
debenps asegurar plenas garantias para el ex Presidente
Lagos. Esa es m propuesta.

Refundo un poco la exposicion: enviar un
cuestionario y, ademas, pedirle en el misnp texto que
nos interesa que venga personal nente.



He di cho.

El sefior HALES (Presidente).- Hay tres
proposi ci ones: una, enviar un texto al ex Presidente de
| a Republica con las materias respecto de |as cual es se
requi ere su testinonio; dos, insistir en que conparezca
personal nrente en la Comision, tal conp lo plantea |a
Alianza Por Chile, sin enviarle el texto con materias
especificas, pero enviandole el acuerdo y l|las actas,
para que conozca el debate producido hasta el nonento,
y, tercero —-la propuesta del diputado divares-, que
sintetiza |l as dos propuestas, es decir, que se envie el
texto y se sugiera | a conparecenci a personal

Tiene la palabra el diputado Juan Carlos
Latorre.

El sefior LATORRE. - Sefior Presidente, respecto
de la propuesta del diputado divares, que conparto,
qui siera consultar si es posible agregar “sin perjuicio
de sus derechos”, porque no estoy di spuesto a aval ar un
t ext o que parezca una presion.

El sefior HALES (Presidente).- Entonces, la
prinmera propuesta es enviar un texto en los térm nos
of reci dos por el Presidente Lagos.

El sefior MELERO - Sefior Presidente, cuando
usted sefiala que se establezcan |as mat eri as
especificas que requieran su testinonio, quiero decir
gue no las tengo a la vista. Puede ocurrir que |as
materias especificas de un sefior diputado sean
distintas a |las de otro.

El sefior HALES (Presidente).- Sefior Ml ero,
ésa es materia de otro debate.

- Habl an vari os sefiores di putados a | a vez.

El sefior HALES (Presidente). - Sefior es
di put ados, aqui no estan en di scusi 6n | os contenidos de
las materias. SO0lo se esta describiendo |a decision de
la Comision de enviar un texto en que se indiquen |as
materi as especificas respecto de las cuales se tiene
interés. Se estd resolviendo la “decision”. En otro
nonento se establecera el texto. No discutanps sobre
ese texto cuando ni siquiera se ha aprobado la
deci si on.

Tiene | a palabra | a di putada |sabel All ende.

La sefiora ALLENDE (dofia |sabel).- Sefor
Presidente, estoy total nente de acuerdo con que no es
el nonento para discutir el texto. Pero quiero aclarar
gue, mMAs que tres, son mas bien dos proposiciones,
porque son dos | as efectivanente diferentes.

Una, la que plantea la Alianza, es insistir
en una invitaci 6n personal y, por |lo tanto, no enviar
el cuestionario. Y la otra, de quienes entendenos que
ya se hizo ese tramte y que en estos nonentos es
prerrogativa del ex Presidente Lagos decidir |os
térm nos en | os cuales |o hace, de enviarle los temas o
las areas que a la Comision le interesa y agregar |o



sefial ado por el diputado Carlos Aivares, sin perjuicio
de lo relativo a la investidura.

El sefior HALES (Presidente). - Sefior es
di put ados, debo registrar lo que se ha dicho y |les pido
gue no hagan rei nt er pretaci ones. No hay dos

pr oposi ci ones; hay tres.

La sefiora ALLENDE (dofa |sabel).- Entonces no
entendi 6 o que dije. Los que fuinos partidarios de...

El sefor HALES (Presidente). - Sefior a
di putada, ésa es su opiniodn; yo tengo otra.

En votacidon la propuesta de la Alianza por
Chile, que insiste en que el ex Presidente Lagos
conparezca personalnmente a la Comsién para dar su
testinmonio y para |lo cual pide que se reitere la
i nvitacion, en los térm nos sefal ados, con |la facilidad
de agenda, mas |os docunentos que han sido claranmente
explicitados y registrados en acta.

-Ef ectuada la votacion en forma econom ca,
por el sistema de manos |evantadas, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 6 votos; por |a negativa,
7 votos. No hubo abstenci ones.

El sefior HALES (Presidente).- Rechazada.

En votaci 6n |la propuesta del diputado Carl os
A ivares, que consiste en recoger la peticiéon del ex
Presidente Lagos en el sentido de que se le envie un
texto con las materias especificas respecto de |as
cuales se requiere su testinmobnio y sugerirle que
conparezca personal nente, sin perjuicio de |os derechos
constituci onal es que l e permten decl i nar | a
i nvi taci on, cont est ar por escrito o conparecer
per sonal nent e.

-Ef ectuada | a votacion en forma econom ca,
por el sistema de manos |evantadas, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 5 votos; por |a negativa,
8 votos. No hubo abstenciones.

El sefior HALES (Presidente).- Rechazada.

En votacién la tercera proposicioén, que
sefiala que |a Com sion envie al ex Presidente Lagos un
texto en que se indiquen las nmaterias especificas
respecto de las cuales se requiere su testinonio, sin
agregado ni sugerencia al guna.

-Ef ectuada la votacion en forma econdnmi ca,
por el sistema de nanos |evantadas, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 6 votos; por |a negativa,
7 votos. No hubo abstenci ones.

El sefior HALES (Presidente).- Rechazada.

Se suspende la sesibén para recibir a nuestro
i nvitado.

-El sefior Marcelo Farah ingresa a |a Sala de
la Com si 6n.

-Transcurrido el tienpo de suspension:

El seflor HALES (Presidente).- Continua I|a
sesi on.



Sefiores di putados, solicito el acuerdo de |a
Com si 6n para prorrogar |la sesion hasta la 13.15 horas.
Habria acuerdo?

Acor dado.

Sefior Marcelo Farah, |le doy |a bienvenida a
esta Comi si on.

Usted es un prestigioso ingeniero del sector
privado y fue previanente informado de que tenia |a
facultad de no asistir a esta Comision, si asi lo
estimaba conveniente. Sin enbargo, ha accedido a
hacerl o, por | o que agradezco su presenci a.

Sefior Farah, |le ofrezco | a pal abra.

El sefior FARAH.- Michas graci as, sefior
Presi dente.

En prinmer lugar, quiero presentarme, porgue
es probable que no todos ne conozcan. Soy ingeniero
civil industrial de la Universidad de Chile, hice un
Master of Science en ingenieria civil, con mencidn en
Transportes, en |la Universidad de Puerto Rico. A lo
largo de m carrera he fundado tres enpresas de
ingenieria, dos en Chile y una en Puerto Rico, trabajé
en la Sectra desde 1992 hasta 1994 y después de un
periodo en el sector privado, volvi en 1996 hasta 2002.
Ese afio nme incorporé al plan de transportes, desde el
com enzo.

En la Sectra, fui coordinador técnico vy
estuve a cargo de varias areas. A neses de ingresar a
la coordinacién del plan de transportes fui nonbrado
gerente técnico del plan.

La citaci 6on sefiala que fui jefe de |a Unidad
de Negocios. Eso no es asi, entre otras cosas, porque
la Unidad de Negocios se fornd después. Era gerente
técnico del plan y estaba a cargo de todas | as areas.

Post eri or nent e, tuve vari os negoci os
privados. Fui gerente conercial del Metro de Val paraiso
y actual mente soy enpresario.

Quiero explicar, de la forma nmas rapida
posible, o que vivi directanmente y expresar ni opinion
sobre | os hechos que ocurrieron.

Creo que el Gobierno anterior tuvo dos
meritos inportantes. En priner lugar, tomar |a decision
de abordar de verdad el problenma del transporte publico
en Santiago. Eso se habia discutido en 1los dos
Gobi ernos anteriores, y se venia discutiendo desde
mucho antes, pero, sin enbargo, no se habia adoptado
al guna deci si 6n al respecto.

En segundo lugar, una decision no nenor es
haber creado un organi snb cuya Unica funci6n era |l evar
adel ante ese plan. De otra forma, el plan habria nuerto
antes de nacer.

El principal problenma fue el funcionam ento
del Directorio de Transporte o Comté de Mnistros,
porque, en lugar de una coordi naci 6n, hubo un traspaso



de agendas corporativas o personales al plan de
transporte.

Quiero dar un ejenplo para aclarar |lo
anterior. Es obvio que e Mtro, que hace una
importante inversion y que tiene ventajas cono nedi o de
transporte, tiene un rol central en cual quier sistem
de transporte integrado. Sin enbargo, |a concepci6n gue
tenia Fernando Bustanmante, presidente del Directorio
del Metro, era distinta a la que el equipo a cargo.

En al gun nonent o, Fernando Bustamante propuso
que en los horarios en que el Metro tenia capaci dad de
sobra, no hubiera buses en |os corredores que estaban
conpitiendo con el Metro. Esto involucraba que |as
personas que iban desde antes de |as estaciones de
Metro hasta un destino que estaba nmas alla de la dltim
estaci 6n debian hacer dos trasbordos para cunplir con
su viaje. El entendia que en eso consistia el rol
central del Metro en el plan de transporte. Pero
nosot r os consi der abanos que el plan de transporte debia
tener conob misioén fundanental ser un buen plan de
transporte para | os ciudadanos.

Situaci 6n simlar ocurrid con el operador de
recaudo. Si el Metro tenia la aspiraci 6n de que fuera
su tarjeta, su software y su sistema el que se
traspasara a todo el resto de la ciudad, nosotros
consi der abanos, en prinmer lugar, que siendo el operador
de recaudo un elenento central, éste debia estar a
cargo de | a coordi naci 6n del plan de transporte, |o que
fue rechazado, y, en segundo |ugar, estinmabanos que
cono estaba previsto hacerlo en ese nonento, no iba a
tener éxito. Desgraci adamente, tuvinos razon.

Adenas, en ese nonento, el i ntendent e
Trivelli dijo en una reuni6n —-yo estaba presente- que
tenia la intenci 6n de capitalizar politicanente el plan
de transporte porque el ex Presidente Lagos |e habia
dicho que todo lo relacionado con Santiago era de su
i ncunbenci a.

El sefior HALES (Presidente).- Perddn, seior
Far ah, el di put ado Uiarte l e solicita una
i nt errupci on.

Tiene | a pal abra el diputado Gonzalo Uriarte.

El sefior URIARTE.- Sefior Presidente, ne
gustaria que a través de l|la Secretaria se fueran
consi gnando estas valiosas decl araci ones en el cuaderno
separ ado.

El sefior HALES (Presidente).- Asi se hara.

Continua con el uso de la palabra el sefior
Mar cel o Far ah.

El sefior FARAH. - Capitalizar politicanmente un
pl an cuando el jefe de ese plan habia sido presidente
del MDP en |la década de |os ochenta, presidente del
Partido Socialista, mnistro de Transportes y mnistro
del Interior, era algo inpactante.



Puedo nenci onar tanbi én que cuando se pl anted
el proyecto Sacyr, que era deshacer todo |lo que se
habia hecho y transitar por un carril que, desde mi
punto de vista, no tenia destino, hubo intencidn de
coordi nador -German Correa- de hablar con Quillerno
Diaz, ingeniero industrial, para discutir técnicanente
lo que nosotros entendianmbs que era tan féacil de
descartar, desde un punto de vista técnico. Eso no fue
posi bl e, porque Qiillermro Diaz dijo que estaba
politicamente de acuerdo con el proyecto Sacyr. Nunca
le pregunté qué queria decir esa palabra en ese
contexto, pero era obvio que no era un razonamento
t écni co.

El prinmer problema de coordinacion que
tuvinos fue el retiro de mcros. Cuando partinos, entre
1993 y 1994 —-si mal no recuerdo-, correspondia y estaba
previsto retirar al rededor de 1. 000 uni dades,
fundanment al mrente porque las mcros tienen 10 afios de
duraci 6n por nornma y dos mas si cunplen con ciertas
exi genci as de cont am naci 6n.

Retirarlas en ese nonento no era conveniente,
porque todavia no sabianbps qué tipo de buses se iba a
exigir en el plan de transporte. Por |o tanto, nos
pareci 6 una buena idea postergar el retiro hasta que
todo estuviera decidido y de esa nanera tener mas
m cros para el nuevo estandar.

Pero el director de |a Conama, el seior
G anni Lépez, decia que era nmuy inportante retirar esos
m cros en ese invierno porque, de otra formm, podianops
tener episodios de contamnacion, y asi se perdio |la
oportunidad de tener ml micros mas. Estos son |os
ej enpl os que indican que, ms que una coordinacion,
hubo un traspaso de agendas de cada uno de |os
integrantes del directorio al plan y |os objetivos
propi os del plan pasaban a segundo | ugar.

Prepar é muchas pr esent aci ones par a el
coordinador y sienpre incluianbs en las prineras
| am nas que éste era un plan de transporte y que eso no
| o podianps olvidar, por lo que los otros beneficios
gue pudiera haber se iban a agradecer sienpre que
funcionara bien cono plan de transportes. De |o
contrario, nadie iba a agradecer esos otros beneficios.
Eso es o que identifico conpb el problema mas grave: el
funci onam ento de este directorio.

En segundo lugar, conmo un corolario de |lo
anterior, considero que el rango del coordinador fue
insuficiente en todo sentido. En nuchas conversaci ones
gue tuve, antes de que existiera esta coordinacidn,
planteé a diferentes personas que yo veia al jefe de
este plan cono alguien que debia tener |iderazgo
técnico y politico. Si no podianbs contar con una
persona que tuviera esas dos condiciones, que no son
faciles de obtener, leos era mds inportante el



| iderazgo politico, porque técnicos para hacer |a pega
hay sufi ci entes.

Después de |la salida de German Correa, en m
opinion, los siguientes coordinadores no tuvieron
ningun |iderazgo, ni técnico ni politico. Cada nuevo
m ni stro nonbraba un coordi nador que venia de su equi po
de trabajo. Jaine Estévez venia del Banco del Estado y
trajo a una persona del Banco del Estado; después,
I1egd el mnistro Espejo, desde |a Superintendencia de
Electricidad y Conbustibles, y trajo a una persona de
esa Superi ntendenci a.

Ust edes entenderan que construir un edificio
o hacer una linea de netro es infinitamente mas sinple
gue un plan de esta conplejidad. Pero si se canbia al
jefe de ese proyecto seis veces en cinco afos, la
verdad es que quizas de pura suerte podria resultar
bi en el proyecto. Ademds, cada vez que |l egaba un nuevo
jefe, habia una rotaci 6n de | os equi pos profesionales.
Desde |uego, dicha rotacién es tan brutal que al cabo
de cinco afios solanente quedaba una persona, un
profesional, del wequipo original. Por ejenplo, si
ust edes hubi eran visto cuando se construyd la linea 5
del Metro, el equipo profesional que enpezé era
practicanente el msnb que term nd cinco afos después.
Y eso es |lo normal en un proyecto de esa envergadura.
En el caso del Transantiago, no sélo canbiaron |os
equi pos. Por ejenplo, durante esos cinco afios, el
equi po del &rea de conuni caci ones canbi 6 varias veces
durante esos cinco afios. Eso es fatal para un proyecto
de esta conpl ej i dad.

Combo un corolario de este rango del
coordi nador, hubo decisiones técnicas que debieron
haber formado parte de las atribuciones de este
coordinador. Sin enbargo, fueron tomadas por el
directorio, en que pesaron nas consi deraci ones que nho
tenian al plan de transporte conb una prinera
prioridad.

Un tercer problema, que después generd otras
consecuencias, fue la firma de los contratos con |os
operadores antes de tener certeza sobre el tienpo gque
iba a tomar desarrollar |os otros conponentes, cono,
por ejenplo, el operador de recaudo. O sea, al nonento
de enpezar a funcionar, los otros elenentos se
at rasaron y ahi enpezo el problema  de | as
post ergaci ones y de | as conpensaci ones.

Respecto de la licitacién, quiero decir gue
fui uno de | os asesores, ya que fui el jefe de la parte
técnica chilena de |as enpresas col onbi anas Express de
Santiago y Al sacia, aunque en ese nonmento era
si npl ement e Express del Futuro, una enpresa col onbi ana.
De manera que, a pesar de haber salido de Ila
coordi naci 6n, un afio y nedi o después volvi a neterne en
estos temas por solicitud de |os col onbianos que ne
contactaron a través de |la oficina de abogados Carey,



gue hizo trabajos inportantes para |a coordi nacié6n y no
cobré ningun peso al Estado. Uno de |os abogados de
Carey ne contactdé y ne contacté con |os col onbianos vy
| os asesoranps. De nmanera que conozco bien | o que paso
en la licitacion y, por lo tanto, puedo decir que, a
pesar de que el Gobierno queria que hubiera enpresas
con experiencia en operacién de grandes flotas,
final mente se hizo una licitacion que, en la practica,
no favoreci 6 a | as enpresas que tenian grandes fl otas.

De hecho, las Unicas enpresas que tenian
operaci ones inportantes, Vivendi y un par de enpresas
espafiol as, perdieron lejos esta licitacioén. Fueron

vari os | os elenmentos que influyeron, pero | o inportante
es que se hizo una licitaci6n que se fue aconodando a
otras circunstancias y no al objetivo de tener enpresas
gue operaran grandes flotas, por ejenplo, de m| buses.

Las enpresas col onbi anas, incluyendo |a que
yo asesoré, tenian operaciones pequefias: 120 buses en
el Transm |l enio. Eso tanbi én afectd al plan porque, una
vez instaladas todas l|las enpresas, |la verdad es que,
por prinmera vez, todas estaban operando flotas del
tamafio que tuvieron que operar. OQro punto inportante
es el orden de |los elenentos |icitados.

Desde 2002, los técnicos de |a Coordinacion
decian que el elenento que iba a tardar mas y que iba a
tener la mayor conplejidad era el operador de recaudo,
gue después se |llanmd el AFT. Sin enbargo, poco se hizo
respecto de eso y se licitd prinero |la operaci 6n de
buses que, dentro de todo, no era el elemento nas
conpl ejo. Eso tanbi én afectd el resultado.

Por la historia que tenia el Gobierno y el
anterior, la inpronta de | a coordi naci 6n de concesi ones
del Mnisterio de GCbras Puablicas fue nuy fuerte.
Ent onces, cuando |l egd el nonento de decidir el nunero
de buses habia un nodelo financiero que a la gente de
la Unidad de Negocios no |e calzaba. Entonces, el
argumento mas fuerte en ese nonento fue: “Esto va a ser
un desastre, porque no sacanos nada con disefar un
sistema que no es atractivo para |os enpresarios. Por
lo tanto, hay que hacer algo para que este negocio sea
atractivo y de esa nmanera tenganos interesados”. Ese
criterio fue el que redundé en |la decisioén de reducir
el ndmero de buses y ajustar |los recorridos de manera
gue el resultado de | os negocios fuera previsiblenmente
rentable y hubiera interesados, ya que, de otra manera,
esto no iba a ocurrir.

Quiero referirme tanbi én a al gunas cuesti ones
que han sido discutidas en esta Comi sion y que estaban
cono criterios en el disefio original

Respecto del big bang y la inplenentaci 6n por
partes, quiero sefialar que hay una idea intuitiva, nuy
dificil de desarraigar, de que si una cosa es conpleja,
al hacerla por partes, resulta mis sencilla. Cono
proposi ci 6n parece razonable, pero éste es un ejenplo



de un proyecto que resulta mucho mas conpl ejo hacerlo
por partes. |o que, ademas, es inatil.

Si ustedes hubieran visto una inmagen grafica
de los recorridos de Santiago, habrian visto un “plato
de tallarines”. O sea, todos |los recorridos iban de
cual quier parte a cualquiera otra. Casi para cual quier
viaje habia una micro que iba del origen al destino,
sin trasbordo. De hecho, habia un 20 por ciento de
viajes que tenian un trasbordo en el sistenma antiguo vy,
practicanente, no habia viajes que tuvieran mas de un
trasbordo, |o que daba cuenta de un sistema que tenia
una gran cobertura, y ésa era una de sus virtudes.

Por o tanto, ¢cono intervenir un pedazo de
la ciudad si, donde quiera que yo hago algo, afecto a
todo el resto? Eso es nmuy dificil.

Les doy un ejenplo. Suponganbos que digo:
“Usted esta viniendo desde Pudahuel hasta La Dehesa. Le
voy a dejar fuera este pedazo. A Pudahuel no venga més
y quédese con el pedazo de allda no mas”. Entonces,
com enzan probl emas | ogisticos graves. Por ejenplo, |os
term nal es estan en Pudahuel. ¢Conp | o hace para operar
si 1o sacan de su territorio? Pero, ademas, ¢cono hago
convivir un sistema redondo con un sistema cuadrado, un
sistema de integracién tarifaria con un sistema de
tarifa pl ana? Tener dos si st emas funci onando
si mul t aneanente tiene mas desventaj as que vent aj as.

En otras pal abras, hacerlos por partes era
mucho mas dificil y, ademds, desde m punto de vista,
no tenia ningan beneficio, porque los tres elenentos -
reestructuraci 6n de recorridos, integracion tarifariay
reestructuraci 6n de |a propiedad de | as enpresas- son,
en el fondo, una msma transformaci 6n. Podrianos decir
gue se separan sOlo para |os efectos de explicaciodn,
pero si vanps a reestructurar los recorridos, habra
transbordo y no | es podenbs cobrar nuevanente el pasaje
a los wusuarios. Por lo tanto, el sistema requiere
integraci 6n tarifaria. Ademas, si vanbs a hacer estos
recorridos por area, debe hacerse con wuna nueva
estructura de propiedad, porque, de I|o contrario,
t anpoco es posi bl e.

En consecuencia, cuando deci nbs que son tres
las transfornaci ones, s6lo estanpbs haciendo una
afirmaci 6n rel ati vanente académica porque, en la
practica, es so0lo una. Entonces, desde m punto de
vi sta, nunca hubo opci6n. Sienpre que se discutid este
tema con |la Direccion de Presupuestos, con el
M ni sterio de Haci enda o acadéni cos, de manera extensa,
la conclusion a la que se |legaba era que no habia
forma de hacer esto razonablenente si no era todo de
una vez y no por partes.

Sin enbargo, habia una condici6n nmuy
i nportante, gue t anpoco se cunpli 6 en | a
i mpl ement aci 6n. Tres neses antes —pudieron ser cuatro o
cinco- de la inplenmentaci6n era visto cono un periodo



muy intenso de comnunicaciones que, préacticanente,
significaba |la capacitaciéon de |os pasajeros, ya que
| os canbios iban a ser nuy inportantes: se les iban a
canmbiar los recorridos, los paraderos, la forma de
pago, etcétera, |o que requeria de una capacitacion
para que la mayor cantidad de wusuarios, el dia del
canbio, tuvieran suficiente informacion de |o que
sucederia y céno podrian reaccionar frente a ello. Todo
eso era | o que podrianps denom nar el big bang y estaba
correctanmente pensado.

Respecto de la inplenentaci 6n, hay una regla
muy sinple en los sistemas de transporte que, por lo
demds, podria existir en cualquier sistema de flujo;
por ejenplo, en un sistema hidraulico tendrianmps |a
m sma situaci 6n. Cuando venps una calle en que el
trafico, aunque sea pesado, esta funcionando bien -
fluye-, se trata de una calle donde probablenente el
trafico es de 80 u 85 por ciento de |la su capaci dad. Es
decir, hasta el 80 u 85 por ciento de |la capaci dad de
un sistema de transporte, cualquiera sea, |la cosa se ve
bi en; pesada, pero bien. Esto tanbi én se puede apreciar
en una caj a de supernercado o en un peaje. Sin enbargo,
de ahi en adelante, |os aunmentos de denanda son
del i cados, o sea, del 85 al 90 por ciento, el canbio de
demanda no es nuy inportante, pero el canbio que hay en
| as denoras y en los problenas si |o es. N hablar del
90 al 95 por ciento! Y desde ese porcentaje hacia
arriba, cada punto tiene consecuenci as desastrosas!

Por lo tanto, cuando se parte con un nudnero
de buses insuficientes estanbs en |la parte desastrosa
de la curva, lo que permte ser optimsta, pues |os
beneficios se obtienen en forma mnuy inportante con
i ncrenentos rel ati vanente pequeiios de buses, ya que se
recorre la curva en el sentido inverso.

No tengo ninguna razon para ser carifioso con
| as personas que siguieron con este plan. Sin enbargo,
hay que reconocer | os avances que se han | ogrado.

En prinmer lugar, hay una seriedad conerci al
en un contrato del Estado con enpresas privadas. Antes
de este sistemn, cuando habia problemas de servicios,
en realidad no habia un reclano, una nulta o alguien
gue entrara en negociaciones. FEra todo conb nas
artesanal . En canbi o, hoy existen contratos y el que no
| os cunple tiene una sancion, |las que ya verenps coOno
se llevan a cabo. Conb |les decia, hay una seriedad
comercial en los contratos, |o cual constituye un
benefici o que, por el nonento, est& escondi do detréas de
| os probl enas, pero que, sin enbargo, se va a enpezar a
apreciar. Ahora, |las enpresas tienen interés en cunplir
y que no |les cobren nultas.

En segundo lugar, la calidad del servicio
mejora por el hecho de que las enpresas tienen un
tamafio razonable. No tiene ninguna gracia que pequefios
enpresarios hayan perdido su forma de vida y su



trabajo. En ese sentido, nadie puede alegrarse; pero
hay objetivos superiores. Cuando se disefi6 el plan, se
sabia que detrads de la anpliacién del tanafio de |as
enpresas se iba a producir |a desgracia de que al gunos
pequefios enpresarios no podrian seqguir. Pero, cono
dije, habia objetivos superiores.

Ademés, quiero explicar céno sienpre vinos el
tema de las carreras entre mcros. Esas carreras no se
produci an por el hecho de que |os choferes ganaran por
boleto cortado, sino porque las mcros eran de
di ferentes choferes. Las carreras mas graves se daban
dentro de la misma |inea, porque esas mcros tenian
di ferentes duefios. Es decir, conp duefio de una mcro ne
interesa que venda la nia; no nme interesan |as otras.
Pero si ustedes anplian |a propiedad, de nodo que el
duefio de todas las micros sea el msno, tal propietario
ya no tendréd razén alguna para pagarle a |os choferes
por boleto cortado, <con lo cual desaparecen |os
incentivos que generaban l|las carreras. Eso se aprecia
hoy dia, a pesar de | os problemas existentes. Hoy ya no
hay carreras de micros, y eso se debe, en gran nedida,
a la reestructuraci 6n de | a propiedad que al pago a | os
chof eres por bol eto cortado.

Recuerdo que ne reuni con la directora de
Trabajo de |l a Regi 6n Metropolitana, sefiora Maria Ester
Feres, por el tem de l|os trabajadores, y ella ne
coment 6 que tenia dos grandes frustraciones durante su
gesti 6n, pues habia dos sectores en los cuales Ilas
| eyes | aborales no se cunplian o se cunplian mal: uno
era el fuatbol, y el otro, el transporte publico. M
decia que |l os actores eran nas o nmenos | o0s m snos.

Esa es una cuestion que no se ha apreciado
suficientemrente. La msma nano -porque asi estaba
previsto- que firmd el contrato de concesi6n, tiene que
firmar los contratos de |os trabajadores. Y hoy |os
trabaj adores tienen contratos y un poder de negoci aci 6n
mucho mayor, conb se ha podido apreciar, |o cual
tanbi én debe consignarse conb un beneficio inportante
de esta reestructuraci on.

Respecto de I|a velocidad de pago, conp
usuario de este sistema he visto céno |la gente se ha
i do acostunbrando a hacer su prepago, a subir a las
mcros y a pasar su tarjeta.

La velocidad de pago significa que |as
oper aci ones de subi da ahora son nmas réapi das, aunque son
mas lentas que las operaciones de bajada, que
normal mnente no tienen problemas. Si a esto agreganos
| as estaci ones de prepago, que hacen aun nas rapida |la
operaci 6n, resulta una situaci 6n exactanente igual a
t ener mas buses. En consecuencia, aunentar |a vel ocidad
de las operaciones de subida y de bajada da por
resultado el msno efecto que tener mas buses.

La integracion financiera y operacional de
todo el sistema es otro beneficio. Anteriornmente a este



si stemn, cuando estaban |os mas de 370 recorridos, el
sistenma de transporte publico de Santiago era enredado.
De hecho, hubo intentos de confeccionar manual es para
| os usuarios, y todos eran enredados, porque el sistem
era conplicado. Funcionaba cada uno por su |ado: el
Metro por su parte y | os m crobuses por su parte.

Si hoy dia nos preguntan cono funciona, en
verdad, existe wuna forma sencilla de explicarlo:
funcionan | as areas, funcionan los troncales y el Metro
es uno de |os troncales. Es decir, uno puede
explicarlo, lo cual quiere decir que el sistena es nas
sinple de explicar y de entender y, en consecuencia, de
utilizar.

El hecho de que esa integraci 6n operacional
tenga, adenas, una integracion financiera |o hace aln
mejor, por cuanto da wuna enornme flexibilidad para
decidir, por ejenplo, las tarifas para |os escol ares,
para |la tercera edad, reduccidén de las tarifas en un
area, etcétera, porque el pago de |os operadores esta
separado, y es la recaudaci 6n conpleta |la que después
se reparte. En consecuencia, |a preocupaci 6n radica en
que | a recaudaci 6n conpl eta al cance para pagar todo, y
no que cada negoci o tenga que ser rentable. Conp dije,
eso otorga una mayor fl exibilidad.

Menciono al final uno de |os aspectos nas
visibles, que es la reduccion de |las externalidades
negativas: el ruido, la contam nacion del aire y |os
acci dent es.

Fi nal nent e, iconmo vVeo el futuro? Los
servicios van a nejorar, porque, por |lo que expliqgueée
respecto de las curvas de saturaci 6n, |os aunentos de
buses van a producir nejoras significativas en la
operaci 6n, sienpre que |os buses salgan a operar,
porque uno de | os problemas existentes en | os contratos
era que no habia incentivos para que |os operadores
sacaran | os buses a circulacion, porque les salia nas
barato pagar las nultas. Cbvianente, eso €S un
desastre.

La parte mas dificil, que sienpre supinos que
iba a quedar, es el Adm nistrador Financiero y todos
lios tecnol 6gicos y de software. Eso es bastante nas
conplicado y no lo veo resuelto en |los proxinos 24
neses.

Por ultinbo, hay wuna relacion entre |os
event ual es subsidios que requiere el sistema -hasta el
nmonmento, no esta claro que vaya a necesitar subsidios o
cuant o necesitard, porque hay un porcentaje nmuy alto de
personas que no pagan- con una nedida que era super
i mpopul ar y de la cual nadie queria oir hablar, cuando

se planteé la ley de tarificacion vial, en 1992.
Ademas, los paises que tenian experiencias de
tarificacion vial eran de culturas nuy distintas, cono,
por ejenplo, Singapur. Entonces, |las personas que

estaban mas en el area de | as decisiones politicas nos



decian que Singapur es un pais donde a la gente la
azotan hasta por mascar chicle. Sin enbargo, Ila
tarificacion vial se inplanté en Londres y fue nuy
exi t osa.

La Unica nedida que se ha conprobado que
produce descongestion es la tarificacion vial vy,
adensas, podria eventual nente conseguir un nonto
suficiente para subsidiar el transporte publico. M
exposi ci 6n no quedaria conpleta si no dijera gque yo veo
gue entre esas dos alternativas, el eventual subsidio
del transporte publico y la tarificacién vial, hay una
rel aci 6n poder osa.

Eso es todo, sefor Presidente.

El sefior HALES (Presidente).- Michas gracias,
sefior Marcel o Far ah.

Sefiores di putados, |a sesion debia termnar a
las 12. 30 horas y acordanps prorrogarla hasta las 13.15
horas. Conp soél o quedan casi 20 m nutos, propongo que
la intervenci 6n de cada di putado sea de tres m nutos en
| ugar de cinco.

¢Habria acuerdo en | a propuesta?

Acor dado.

Tiene | a pal abra el diputado Ranbn Fari as.

El sefior FARI AS.- Sefior Presidente, quiero
pedirl e una precision al sefior Farah.

En la pagina web del Transantiago, en la
secci 6n “Descargas”, aparece un docunento con |as
enpresas adjudi cadas en la licitacion de uso de vias y
hay una que aparece a nonbre de Marcel o Farah Meza, que
es Express de Santiago Uno S. A, y luego aparece a
nonbre de Conercial e Industrial Dkolor S. A, y la
enpresa ofertada es Inversiones Alsacia, que tienen e
m snmo nunero de tel éfono, por |o que puedo deducir que
se trata de | as m smas personas.

El sefior FArah dijo que era asesor, pero en
este docunento entiendo que aparece cono duefio, por |o
gue nme gustaria que hiciera esa aclaracién. Por un
| ado, aparece conp jefe de |la Unidad de Negocios de
Transantiago, que prepar6 e hizo todo el trabajo de la
l[icitacion vy, luego, adjudicandose wuna licitaciédn.
Entonces, nme gustaria que aclarara si es la msm
persona o0 que expligque un poco el tema, porque ne
parece interesante saber |o que ocurre con esa
i nf or maci on.

Tanbi én me gustaria saber l|a opinidén del
sefior Farah respecto del hecho que un plan de esta
envergadura no tenga subvenci 6n por parte del Estado.
cCuadl es su opinion? ¢Debe o no tener subvenci 6n por
parte del Estado?

Asim sno, ¢cree que los contratos entre el
Estado y | os operadores eran denmsi ado garanti stas para
| os operadores? ¢Cuales fueron |os nayores problenas
gue tuvo para ejercer su cargo dentro del Plan
Transanti ago? ¢Qué hizo para abordar esos problemas?



¢,Cree que fue un error no haber creado la figura del
“zar del transporte publico” durante el disefio y la
i mpl ement aci 6n del Transanti ago?

Ademés, usted seflal6 que se dismnuyé el
nuamero de buses porque conb negocio no era atractivo
para | os enpresarios, por lo que sbélo se consideré el
aspecto econdomico. ¢Quién o0 quiénes, con nonbres,
ordenaron dismnuir |a cantidad de buses?

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ila
pal abra el sefor Farah.

El sefior FARAH. - Sefor Presidente, respecto
de que m nonbre esté en la conpra de bases de la
enpresa Express del Futuro en ese nonento, |lo prinero
gue debo decir es que no fui jefe —repito- de |la Unidad
de Negocios. Fui el gerente técnico del plan. Pero
entre m salida del plan Transantiago, a com enzos de
2003, y la conpra de bases hay por |o nenos un afo y
nmedio de diferencia. Por |o tanto, no tengo ninguna
explicaci 6n que dar al respecto, porque después de ese
periodo, puedo hacer |lo que quiera en ms actividades
privadas.

Ademas, conp mi cliente estaba en Bogota y yo
nme encontraba en Santiago, y ademas no se habia
constituido ninguna sociedad, tuve que conprar |as
bases con nm plata, y nme costé mucho que ne |a
devol vi er an.

En definitiva, conpré |as bases porque habia
que hacerlo y, ademés, es distinto tener a un cliente
en Santiago que a uno en Bogota. Yo era |a persona gue
estaba a cargo de esa enpresa en ese nonento, razon por
la cual conpré las bases. Qala yo tuviera alguna
participacion en |la propiedad, pero no la tengo. De
hecho, no habia ninguna exigencia respecto de Ila
vi ncul aci 6n de | os oferentes al nonento de presentar |a
l[icitacion. Lo unico que se debia hacer era presentar
un conprobante de | a conpra de bases.

Respecto de | a subvenci 6n, ese tena quedd con
signos de interrogaci6on. No al canzanbs a tratar todos
los temms, pues yo estuve sélo durante un afio en el
plan de transporte. Pero, francanmente, no hay ninguna
razén para sostener que no debe haber subsidio al
transporte publico. De hecho, estd |leno de sistemas
gue funci onan subsi di ados.

Ahora bien, ¢conb se |llevaria a cabo esa
subvenci 6n? Eso es discutible. Por ejenplo, algunos
per soneros de gobi erno proponian que |as inversiones en
infraestructura para este plan de transporte publico
fueran cargadas a las tarifas, a | o cual ne opuse.

El sefior HALES (Presidente).- Sefior Farah, |a
informaci 6n por escrito que recibinos del sefor
Quillermo Diaz, que fue el notivo de su invitacion a
esta Com sion, es que usted fue menbro de | a Unidad de
Negoci os de la Coordinaci6on de Transantiago durante



2002 y parte de 2003. De no ser asi, pido que precise
el punto.

El sefior FARAH.- Sefior Presidente, esa
i nformaci 6n es incorrecta porque |la Unidad de Negocio
no existia en esa fecha. Dicha unidad se cred6 después
m sal i da.

El sefior HALES (Presidente).- Agradezco su
acl araci 6n, sefior Farah.

El sefior FARAH. - Pues bien, hay nuchas fornmas
de subvencionar, no solo las tarifas, sino tanbién
distintos elenmentos. No encuentro ninguna razon para
negarse a priori a esa posibilidad.

¢Los contratos son nmuy garantistas o no? La
verdad es que creo que no. A m juicio, |los contratos
son mal os, pero no son nuy garantistas. Lo que pasa es
gue los contratos no producen grandes incentivos para
hacer una gesti 6n conerci al

Si uno tiene una concesion, trata de que sea
lo mas rentable posible para aunentar |o0s ingresos,
pero estos contratos no dejan ninguna ventana para
hacerlo y eso es |o nas grave. No son garantistas. De
hecho, desde el punto de vista financiero, |as enpresas
est &n bastante conpli cadas.

Respecto de |os problemas que tuve para
ejercer m cargo, son |los que ya expliqué. En realidad,
mas que dificultades para ejercer m cargo, se trataba
de los problemas que tuvo la coordinacion. En m
calidad de jefe técnico de |la coordinaci 6n sufri esos
probl ermas.

¢,Qué hice para resolverlos? Conversar con |as
personas que crei que tenian la posibilidad de
resolverlos. Hoy debo decir que esos problemas eran
estructurales. Creo que fui nuy inocente, pues no ne di
cuenta de la precariedad de respal do para hacer | o que
teni anos que hacer, del poder real para ejercer. Debo
confesar que, en su nonento, no ne di cuenta de ello;
s6lo nme percaté nucho después de la trenenda
precari edad en | a que est abanos.

Ahora, con respecto a |la pregunta de si fue
un error no crear el zar, en realidad fue un error no
tener una figura inportante. No sé si fue un error no
crear esta autoridad, pero si fue un error no tener una
per sona.

¢QuUi én ordend reducir el nanero de buses? M
he reunido varias veces con | as personas que siguieron
trabajando en el plan y nos henbps planteado esta
pregunta varias veces. Y hasta hoy no sabenos
exactanente a qué nivel se tonmd esa decision. No
sabenps si la tond gente de |la Unidad de Negocios, e
presidente del directorio -es decir, el mnistro de
Gbras Publicas, Transportes y Tel econuni caciones-, el
directorio cono tal, etcétera. Francanente, hasta hoy
no lo sé, pero dado el desorden que en m opinion



existia, es posible que la decisién |la haya tomado |a
Uni dad de Negoci os. Pero realnente no sé qui én |la tond.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ila
pal abra el diputado Gonzalo Uriarte.

El sefior URIARTE. - Sefior Presidente, en
prinmer lugar, felicito al sefior Marcelo Farah por la
valentia y claridad con la que ha expuesto. Hoy, el
cuaderno aparte ha recibido informacién nuy valiosa
para explicar la cantidad de errores que se conetieron
y por qué se conetieron.

En esa linea, quiero hacer un par de
preguntas vinculadas al origen del Transantiago. En
concreto, quiero preguntar qué papel jugé Matias de |la
Fuente cono jefe de gabinete presidencial en |os
origenes de esta reforma al transporte publico.

Segundo, ¢qui énes son los autores de |os
docunentos de analisis, de diagnéstico, de |lo que era
la antigua situaci6on y | o que debia ser el nuevo plan
de transporte publico? ¢Quiénes solicitaron esos
docunentos, quiénes 1los revisaron y qué tipo de
sustento tenian?

Respect o de | a partici paci 6n del ex
Presidente Ricardo Lagos, quiero saber qué nivel de
conoci mentos tenia sobre el origen del Transantiago y
si ejerci6 algun tipo de influencia especial vy
determ nante para que este plan tomara vuelo y se
i npl enent ar a.

Nuestro invitado se refirié a la politizacidn
gue hubo en la idea y la forma en que se fue
i npl enent ando el Transantiago. Me gustaria conocer nas
detalles al respecto. ¢Qué tan politizada estaba |la
organi zaci 6n del Transantiago y conb esa politizacién
influyé finalnmente, en térmnos concretos, en |os
resul tados que hoy venos?

El sefior FARIAS (Presidente accidental).-
Tiene | a pal abra el sefior Marcel o Farah.

El sefior FARAH. - ;Qué papel jugé Matias de |la
Fuente? A él lo conoci cuando fui asesor del
subsecretario de Cbras Publicas, sefior German Qi nt ana,
en |l os tienpos en que Ricardo Lagos era mnistro de esa
cartera.

Cuando comenzd el GCobierno del sefor Ricardo
Lagos, Matias de l|a Fuente fue nonbrado jefe de
gabi nete del Presidente de | a Republica. Conversanpos en
varias ocasiones y le hice ver que consideraba que el
cam no que estaba siguiendo el Gobierno respecto del
pl an de transporte urbano para Santiago era equi vocado.
En el fondo, |le estaba diciendo que, a m juicio, el
mnistro Carlos Cruz estaba equivocado, |o cual, cono
ustedes conprenderan, ne ponia en una situacion
delicada, pues yo era funcionario publico. En todo
caso, debo aclarar que el mnistro Cruz sabia cual era
m opini6n y nunca tuvo probl emas con eso.



En al gun nonento, Matias ne preguntd cono |o
haria yo. Le pedi que nme diera dos senmanas para
responderl e, tienpo durante el cual preparé un borrador
de ni vision, que luego le presenté. E nme dijo:
“Bueno, déjalo hasta aqui; yo ne encargo ahora”.

Con esto no quiero decir que |lo que pasé fue
consecuencia de esa conversaci6on que tuve con De la
Fuente, porque sé que él tanbién hablé con otras
personas y que el nmsno Presidente habia hablado con
otra gente sobre estos temas. En todo caso, eso es |lo
que sé y nme consta respecto del rol que cunplid Mtias
de la Fuente en estas materias. M parece que al
com enzo fue inportante.

Ahor a, respecto de la idea msnm, he
conversado con Matias con posterioridad, por |o que sé
gue no reconoce autoria respecto de los detalles de
cono se arnd todo. Pero, en m opinion, él tuvo una
participacion inportante en |a idea de crear |a unidad
y en que eso ocurriera. ¢Qué tan inportante fue? Habria
gue preguntarselo a él

¢Qui énes fueron los autores del docunento?
Hay muchos docunentos, y la Sectra el aboré nuchos que

podrian considerarse precursores. Al gunos fueron
el aborados por consultores y otros por funcionarios de
la institucion, en algunos de los cuales ne

correspondi 6 participar.

Cuando Carlos Cruz Ilego al Gobierno le pidid
a cuatro personas que el aboraran un docunento sobre e
tema: Gernman Correa, Sergio Gonzalez Tagle, Eduardo
Abedrapo y Sergio Solis. E docunento que ellos
prepararon tenia un capitulo sobre la relacidn entre
desarrollo y transporte, que nme pidieron que el aborara,
petici6n a la cual accedi.

Ese docunento era wuna especie de Dbase
fundaci onal muy general para |o que luego seria el plan
de transporte. En todo caso, es indudable que habia un
abi sno que recorrer entre el conteni do de ese docunento
y o que es un plan detallado de transporte.

¢Qué nivel de conocimento tenia Ricardo
Lagos acerca del origen del Transantiago? |nagino que
tenia un conocimento acabado del origen, porque ¢él
creo la conmision y el acto de nonbram ento de Gernan
Correa se realizo en La Moneda. Ahora, en cuanto a |os
conoci m entos que tuvo del desarrollo del proyecto, no
puedo aseverar nada que yo haya sabi do por experiencia
pr opi a.

Y en cuanto a qué tan politizada estaba |a
organi zaci 6n del plan, puedo decir que en | o absol uto.
Eso | o puedo asegurar. En el grupo profesional que
estaba a cargo del pl an no existia ninguna
politizaci6n. De hecho, |os dos principales asesores
gue tenia CGerman Correa eran Franci sco Unda, honbre de
Derecha, que hace clases en |la Academ a de Cuerra, Yy
qgui en habla, que era mlitante de uno de |os partidos



del Gobierno, pero a m ne contrataron conb i ngeniero.
No soy mlitante del Partido Socialista y no tenia nada
que ver con German Correa. De hecho, al principio nos
Il evanps bastante nal. Personal mente, nunca contraté ni
supe de nadie que hubiera sido contratado por razones
politicas.

De nuestro principal asesor financiero, Jorge
Quiroz, nunca supinps su posicién politica; después
apareci 6 en el comando de Pifiera. En todo caso, no ne
parece mal. Si tuviera la oportunidad de volver a
contratarlo, lo volveria a hacer, porque |o considero
una persona humananente excelente y profesional nente
brillante.

Por lo tanto, diria que hasta que Germén
Correa y yo salinos, no inportaba el tema de la
mlitancia politica de |as personas. De hecho, era una
doctrina. Decianbs que tenianbs nmuy poco tienpo para
hacer esto y no podenbs enredarnos con tonterias cono
contratar personas de tal o cual partido; se iba a
contratar a |as personas que se necesitaban. Y asi se
hi zo.

El sefor HALES (Presidente). - Sefior es
di put ados, ¢habria acuerdo para prorrogar la sesion
hasta |l as 13.30 horas?

Acor dado.

Tiene | a pal abra el diputado Gonzalo Uriarte.

El sefior URIARTE.- Sefior Presidente, en
primer lugar, quiero rectificar |as palabras de nuestro
i nvi tado.

Por o que él nos dijo, entendi que |as
deci siones que se adoptaron en un nonento estaban
i nfl uenci adas por criterios o consideraciones politicas
de Marcelo Trivelli o de Guillerno Diaz. En ese sentido
iba la pregunta; no en cuanto a la organizacion o |la
toma de deci siones técnicas.

En segundo | ugar, me gustaria que se
explayara en el tema de la infraestructura. En un foro
or gani zado por |la Corporaci 6n Cultural ACU, que esta en
un bl og, aparecen sus declaraciones en que se refiere
| arganente al tema de la infraestructura y a que no se
priorizé el financiamento de infraestructura, pero si
se hizo con el Metro. Le pido que explique, aunque sea
brevenente, esas consi deraci ones.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ia
pal abra el sefior Farabh.

El sefior FARAH. - Sefior Presidente, entendi
mal | a pregunta, por |o que pido discul pas.

En verdad, no es que se haya politizado. Lo
gue creo es que habia otras agendas. El director de la
Conanma sentia que su prinmera prioridad era ser director
de la Conama. Entonces, él era un visitante en el
directorio del plan de Transportes.

El presidente del Metro tenia nuy claro que
su primera prioridad era ser presidente del Metro. Por



| o tanto, trasladaban | as agendas corporativas o de sus
cargos primarios al plan de Transportes y, entonces,
| as consideraciones propias del plan de Transportes
guedaban en segundo lugar. Si eso es politizar, no |lo
sé; pero, desde m punto de vista, eso es |o que
ocurri 6.

En cuanto al tema de la infraestructura, es
una desgracia. No puedo dar una explicacioé6n al
respect o.

El Mnisterio de Vivienda ha tenido plata
para construir vias exclusivas de transporte publico,
la mtad en la década del 90 y durante la presente
década, en |lo que Illeva transcurrido, y no se han
construi do vias exclusivas. Real mente, no sé por qué.

Me consta que en el gobierno del Presidente
Frei Ruiz-Tagle se reservaron 800 mllones de dodl ares,
gue fueron asignados al Mnvu, para construir vias
exclusivas. Yo trabajaba en |a Sectra en ese tienpo. Se
t er m naron | os proyect os; t ambi én est aba
i mpl ement &ndose |l a via exclusiva de Santa Rosa y de |a
Gran Avenida, pero no se construy6 ninguna, y no tengo
i dea por qué.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ila
pal abra | a di putada | sabel All ende.

La sefiora ALLENDE (dofa |sabel).- Sefor
Presidente, sienpre he sostenido que el antiguo sistema
tenia nmuchas externalidades negati vas, comb la
contam naci 6n, la inseguridad, por la locura que

significaba tener esa cantidad de buses que conpetian
en las calles, etcétera.

Pero, a pesar de todos esos defectos, ¢era
necesario realizar un canbio? La pregunta toma nas
val or ahora porque entre nosotros se habia generado |a
idea de que sOlo habia dos alternativas: una, el big
bang, y otra, |a gradualidad.

Pero nuestro invitado nos dice, con toda
claridad, que tal <conb estaba el transporte en
Santiago, era inposible hacerlo gradual nente, porque
habia “tallarin” que iba de extrenmp a extrenpb. Por 1o
tanto, cualquiera parte que uno afectara, afectaba el
t odo.

Entonces, si no habia forma de hacerlo con
gradual i dad; si de todas maneras ibanpbs a term nar cono
t erm nanobs, ¢era necesari o hacerl o?

¢Por qué | o pregunto? Porque al canbiar |a
mal | a de recorridos, al obligar al usuario a hacer dos
o tres transferencias, cabe |a siguiente pregunta:
ctodavia podenps seguir habl ando de que se va a nejorar
| a calidad del servicio?

Segundo, quiero formular una  pregunta,
m rando mas hacia el futuro. Se nos dice que tener nas
buses va a nejorar l|la calidad del servicio. Sin
enbargo, por | o nenos, eso se visualiza a 24 neses, Yy
con dificultad, para el operador financiero. Cono



tenenps un sistena de integracién tarifaria, que es |lo
medul ar, y existen dificultades, entonces ¢cual es la
perspectiva real futura que se proyecta? Podenos
aumentar el nunero de buses, pero, sinultaneanente,
debenos tener un operador financiero y técnico
f unci onando.

¢(Este sistenma puede funcionar sin subsidio?

Fi nal nente, al haber hecho este canbio en |as
mallas de recorridos, con un sistema de troncal vy
alimentador, en que, a diferencia de |lo que ocurria
antes, |la persona tiene que hacer varios canbios en su
recorrido, cabe preguntar -porque veo que no |o
menci on6- si no lograron percibir que un canbio de esa
magni tud conl | evaba un sistema educativo e informativo
muchi si no mayor al que tuvo, porque henpbs constatado
gue el que se inplenenté ha sido absolutanmente
insuficiente. A parecer, se confundié una canpafa
conmuni caci onal con una educati va.

He di cho.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ila
pal abra el sefior Marcel o Farah.

El sefior FARAH. - Seifior Presidente, en cuanto
a si era necesario hacer un canbio y a la relaciédn
entre la calidad del servicio y |os transbordos, quiero
explicar que, en logistica en transporte, esto es cono
el abc. Si usted quiere viajar y tener vuel os todos |os
dias a Montreal, entonces no puede tener vuelos
directos a Montreal, porque no hay forma de hacer
eficientemente vuel os de Santiago a Mntreal todos |os
dias. Pero si usted acepta el hecho de que tiene que
canbi ar de avion en Nueva York, entonces puede tener
esos vuel os todos | os dias. Ese es el principio que hay
detras de la reestructuraci 6n de | os recorri dos.

Si usted tiene que esperar una mcro cuarenta
m nutos, |a que va desde La Florida a La Dehesa, |e voy
a poner un pequefio i nconveniente: va a tener que hacer
trasbordo. Pero la mcro que va a acercar a |la persona
desde donde esta hasta el troncal no va a pasar cada
veinte ni cada cuarenta mnutos, sino cada cinco. Esta
es | a i dea esenci al detras de cual qui er
reestructuraci 6n de recorridos, en cual quier sistem de
transportes; no solanmente en el sistema de buses. Y
eso, definitivanente, nejora |la calidad del servicio,
cuando se hace bien. Sobre eso, no tengo ni nhguna duda.

Si era o no necesario hacer un canbio, por |lo
nmenos yo considero que di suficientes razones de por
qué era conveniente. Creo que es una buena idea.
I ncluso, con los problemas que hoy tiene el plan de
transportes y con su inicio desastroso, finalnente, va
a ser trenmendanente beneficioso para la ciudad y para
nejorar la calidad de vida de | os santiagui nos.

El hecho de que haya méas buses, pero que el
operador de recaudo no funcione bien, es un problem
gue va a afectar el financiam ento del sistema, pero no



el nivel de servicios. Es decir, en la nedida en que
estén los buses y que hagan su recorrido, se tendra
resuelto un problenma: que |as personas se trasladen en
buenas condiciones, | o que es muy inportante.

Si aceptanbs que la tarifa pueda subir, es
obvio que el sistena se financiard;, por el contrario,
si declaranps que la tarifa no va a subir, no sé si se
podréa financiar. Es probable que no. Pero si funciona
bien, el sistema esta pensado para que se financie con
una tarifa razonable, y no tengo dudas al respecto
Pero si se restringe al valor actual, es una apuesta
mas conplicada y es posible que se requiera de al gun
pequefio  subsi di o. Lanent abl enent e, no es faci
calcularl o porque las cifras actuales no incluyen a | as
personas que no pagan. Mentras no tenganps una buena
fiscalizaci 6n, no se puede saber con exactitud.

Nosotros —-ne refiero al equipo original-
tenianbs claro el tema conunicacional vy, es nas,
si enpre consideranos -y hay miltiples docunmentos en que
est a regi strado- que | as comuni caci ones eran
estratégicas. Si |la poblacion se volvia en contra del
pl an, se podia afectar el éxito del m sno.

Personal nrente, conversé con Hacienda para
explicar la razon por la que ibanpbs a solicitar una
suma nuy el evada de dinero para conuni caci ones, porqgue
consi der abanos que no se trataba de marketing, no era
sinpl e informaci 6n; era una auténtica capacitaci 6n para
| os santi agui nos.

No recuerdo las cifras, pero el tema fue nuy
conpl i cado, porque coincidio con el problema del Auge,
en que hubo un juicio porque el Gobierno habia gastado
di nero pronovi éndolo, o que después fue considerado
propaganda. Por |o tanto, el anbiente existente para
discutir dineros para conunicaciones era el peor
i mgi nable. Sin enbargo, a pesar de ello, tuvinps
éxito, porque la gente del Mnisterio de Hacienda
conprendi 6 que era una cuesti 6n nuy necesaria y nos dio
i nportantes recursos para comuni caci ones. No se | o que
pas6 después, pero claramente no se siguid con esa
I i nea.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ila
pal abra | a di putada C audi a Nogueira.

La seflora NOGUEIRA (dofia Claudia).- No ne
guedé muy claro cual fue precisanente el rol del sefor
Farah conb gerente de negocios. M gustaria saber con
gui én se rel aci onaba.

Después de oir su exposicion, ne queda la
sensaci 6n de que fue bastante critico del sistema. ¢A
gqui én le manifestd esas criticas? ¢En qué condici ones?
¢Fueron escuchadas? ¢Qué papel jugd en los inicios del
Transanti ago? ¢Cual fue su aporte? ¢Cuéles fueron sus
criticas? ¢Quién lideraba el conité?

En su exposicién seflal 6 que al principio se
Il evaba bastante mal con el sefior Correa y hace una



critica. Es altamente confusa su participaci 6n, porgue
parece ms un conentarista -se |o digo con todo
respeto- que una persona que integré el Transantiago y
gue propuso cosas especificas.

Asi m sno, me gustaria que aclarara |o
referente a los contratos. Mencioné que era inportante
gue fueran rentables para |los enpresarios y para gue
eso ocurriera se dismnuyé l|la cantidad de buses,
situacion que la gente sufre hasta hoy. Hablé de la
rentabilidad para |os enpresarios y que habia que
generar estimulos, 1o que conllevaba | a dismnucio6n en
| a cantidad de buses.

Tanbi én se refirio al big bang. ¢Con quién |lo
discutio? M interesan no so6lo la Direccion de
Presupuestos y |los académcos, sino tanbién |as
personas especificas relacionadas directanmente con
Transantiago y con | as deci si ones que se tonmaban.

Asim snpb, ne interesa que se refiera a la
infraestructura y a su critica respecto del Metro y a
lo que se invirtio en él. En el blog que nencionaba el
di putado Gonzalo Uriarte, usted hace una critica sobre
la influencia que tenia Fernando Bustanmante sobre |a
cantidad de plata que se 1iba a destinar a Ila
construcci on de | i neas de Metro, ver sus | a
infraestructura destinada al transporte de superficie.
I ncl uso, dice que hay un cincuenta por ciento de |as
personas que viajan en transporte de superficie, por lo
gue es inconprensible que se destinen pocos recursos a
ese objetivo.

Me gustaria que hiciera una conparaci 6n entre
o que se destind en infraestructura al Metro y lo que
se destind al transporte de superficie.

Por ultino, en su exposicién hace una nenci 6n
a G anni Lépez que ne parece bastante curiosa, relativa
al retiro de las mcros. Pregunto |o anterior por |as
i nprovi saci ones que hubo en Transantiago y por la
politizacion, los distintos intereses y la toma de
deci siones al interior de Transantiago. La respuesta de
G anni Loépez al retiro de las micros es que no tenia
ni ngun anunci o i nportante que hacer para ese invierno -
di cho por usted-, asi que habia que sacar las mcros. Y
salieron las mcros. Aclare eso, que apareci6 en un
foro sobre Transantiago de |a corporaci 6n cultural ACU,
en que usted intervino y en |la cual hizo varias otras
aseveraciones, a las que nejor no ne voy a referir dada
la falta de tienpo y el tenor de | as pal abras.

G aci as Presidente.

El sefior HALES (Presidente). - Sefior es
di put ados, quedan apenas cuatro m nutos, estan cerradas
las inscripciones para preguntar y tengo s6lo un
di putado inscrito.

Si les parece, podrianps dar |a palabra al
sefior Farah y permtir que el diputado Accorsi, que es



el dltinmp inscrito, pueda hacer sus preguntas vy
escuchar | as correspondi entes respuestas.

¢Habria acuerdo al respecto?

Acor dado.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ia
pal abra el sefior Farabh.

El sefior FARAH.- Sefior Presidente, fui el

gerente técnico del plan 'y efectivanmente tuve
di scusi ones con nuchas personas.
Es verdad que al comenzo no ne |levé nuy

bien con German Correa, pero se trataba de una
di screpancia que no tenia segundas agendas. En al gun
nmonment o nos abuenanobs, con discrepancias y todo. Para
m sorpresa, €l me nonbré gerente técnico del plan, 1o
gue significd que nme daba una confianza que yo entendia
gue no correspondia, porque habianps tenido nuchas
di screpancias en el terreno técnico. Por la presion
esas discrepancias se volvian amargas, ya que habia
reuni ones sinpaticas. Pero yo trabajé y realicé |as
funciones de una persona que esta a cargo y tuve
reuni ones con operadores, choferes, etcétera. Adengs,
conb dije, contribui al disefio del plan. En ese
sentido, si ne Ilevé bien o mal con German Correa es | o
menos i nportante.

En la coordinaci6n, en el Conmité de
M ni stros, algunos integrantes pidieron que, por favor,
German Correa no fuera conmigo porque no querian
discutir con asesores o algo asi. En al gunas
oportuni dades hice intervenciones que no fueron bien
reci bidas. El hecho de trabajar no significa que uno
dej e de tener opiniones, y cuando se tienen opiniones,
a veces se hacen enem gos. En todo caso, para ni eso no
representa ningun probl ema

El problema de la rentabilidad y el retiro de
buses fue un problema que ocurrid nucho después, del
gue ne he enterado por personas que siguieron
trabajando. En ese sentido, fui generoso en m
exposicion. Tengo wuna opinién bastante mas brutal
respecto de o que se hizo alli. En todo caso, entiendo
cual fue la racionalidad que tuvieron y por eso la
menci ono. Es obvio que tiene que haber interesados, y
si el nodelo no es rentable, no va a haber interesados,
lo cual es nuy grave. Por |o tanto, hay que hacer al go
para que |os negocios sean rentables. Esa es la
raci onal i dad que hubo. Tengo una mala opinién de esa
gestion, pero ésa es la racionalidad y la conprendo.
Pero creo que | as personas que decidieron eso, dejaron
fuera consideraciones super inportantes y, por 1lo
tanto, conmetieron errores que se estan pagando nuy
caro.

¢cQuUi én tonmd esa decisién? Francanente, no sé
hasta donde se discutio el asunto. Cuando esa deci sion
se tonmd, yo ya no estaba en | a coordi naci 6n



Respecto al big bang, las discusiones han
sido anplias y diversas, tanto con el gobierno cono con
di versos actores. Al comenzo, Javier Etcheberry vy
German Correa eran partidarios de hacerlo por parte;
después fueron canbiando de opinidén. Esto fue un
proceso y francanente no podria especificar con cuanta
gente se converso6, pero obvianmente éste fue uno de |os
t emas candentes que se conversaron nmuchas veces.

Respecto al tema de la inversion en el Metro
versus las inversiones en infraestructura de buses, es
una nmateria sobre la cual muchos ingenieros de
transporte han escrito articulos, incluso en |os
diarios. He leido articulos de Juan de Dios Otuzar, de
la Universidad Catodlica, y de Sergio Jara, de Ila
Uni versidad de Chile, que han criticado |as inversiones
gue se han hecho en Metro versus |las que se han hecho
en infraestructura para buses, que practicamente es
cero.

Estando en la Sectra, escribi un articulo en
que se reconendaba, por [|o nenos, considerar el
porcentaje de gente que se transporta en cada nedio a
| a hora de decidir las inversiones para ese nedio.

A todo esto, aclaro que ese foro fue privado,
no abierto, y lo que se conoce es la transcripcion de
una conversaci 6n privada, y quizas por esa razén el
| enguaj e usado era mas col oqui al .

Respecto a G anni LoOpez, debo decir que |lo
conozco bien y entiendo que es una persona nuy bien
i ntenci onada. No quiero que quede |la inpresion de que
considero que G anni Lépez se equivocO. Yo creo que e
probl ema es que, conpb esta organi zaci6n -el directorio
de transporte- se reunia una vez cada quince dias,
nadi e al canz6 -creo que ése fue el error mas grave de
| os involucrados- a ponerse el sonbrero del director
del plan de transportes de Santiago. Entonces, el dnico
sonbrero que tenia G anni Lépez era el de director de
la Conana. jEsa es la realidad! Por lo tanto, él iba
ahi en esa calidad, para ver qué podia sacar de eso
para | a Conama, conmo | o hicieron todos |os denas.

Cuando él dijo que se le venia encim esta
nmedi da, estaba pensando en cuando |e enpiecen a dar
duro, porque hay preenergencia, no tendria nada gque
decir al respecto. Esto era una situaci 6n grave para él
y es conprensible. El problema es que, en |a estructura
que habia, eso se convirti6 en un probl ema

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ila
pal abra | a di putada Nogueir a.

La sefiora NOGUEI RA (dofia C audia).- Tengo
claro que no se trataba de una apreciaci 6n en contra de
| a persona de G anni Lbépez.

De acuerdo a | o que ha expuesto, ¢usted cree
gue el gobierno de Lagos hizo dos cosas erradas,
equi vocadas: una, poner al coordinador del plan por
encima de un directorio en que estaba el director de |la



Conanm, vari os m ni stros, el subsecretario de
Transportes, el presidente del Metro, el intendente,
etcétera, y, dos, firmar un contrato con | os operadores
durante su gobi erno, posiblenmente con |la intencion de
gue hubiera un hito inportante en su gestién, conp era
I a circul aci 6n de vehicul os articul ados por |a Al aneda?

El sefior FARAH.- E funci onam ento del
directorio fue un problema. Ahora, si necesarianente
esa estructura institucional iba a producir problenas,
no |lo puedo saber porque no soy un especialista en
temas de ese tipo. A lo nejor, en otro contexto podria
haber funci onado, pero en el contexto en que funciono,
fue desastroso para el plan y, en ese sentido, fue un
error.

No necesarianente todo disefio que tenga un
comté esta nmalo, pero este disefio con esas personas y
con esos incentivos no funcion6é y fue un error. No

tengo ninguna duda de eso. Ahora, es facil decirlo
después. La otra opcién era que efectivanente
necesi t 4banos coor di nar nos, per o, en | ugar de

coordi naci 6n, hubo un traspaso de agenda y por eso ho
funci ond.

Creo que firmar |los contratos antes de tener
certeza sobre los tienpos de desarrollo de |os
el ementos que faltaban fue un error. Si eso fue 0 no
para que hubi era buses, es una suposicion ma que esté
en una conversaci 6n privada. No tengo derecho a hacer
esa suposicién, porque no tengo ningun fundanento
frente a esta Comisién. Esa es una opinién nmia que no
ti ene fundanento. Lo puedo hacer en una conversaci on
privada, pero, cono declaracion, no tengo ningun
fundament o para suponer qué habia detras. Si sé que fue
un error firmar esos contratos, |lo cual salta a la
vi sta, porque después enpezanbs con la fiesta de I|as
post er gaci ones.

La sefiora NOGUEI RA (dofia C audia).- Sefor
Presidente, pido que |o sefalado quede en el cuaderno
separ ado.

El sefior HALES (Presidente).- Se registraraé.

Tiene | a pal abra el diputado Accorsi.

El sefior ACCORSI . - Sefor Presi dent e,
agradezco a |los seflores diputados l|la posibilidad de
hacer un par de preguntas.

El tema de la coordinacién no es solanmente
al go que haya manifestado nuestro invitado, sino que
tanmbi én nuchas otras personas, ninistros, etcétera. En
prinmer lugar, quiero preguntar |o siguiente: ¢de quién
es |l a responsabilidad de |a falta de coordinaci 6n?

En segundo térm no, quiero pedirle wuna
opi nidn concreta sobre el desenpeifio del AFT, en
especi al de Sonda.

En tercer lugar, usted se ha referido al tem
tarifario. Nosotros henos aprobado wuna inportante
cantidad de mllones de délares y actual mente hay una



peticion extra. Pero con |la tarifa actual, segun su
experiencia, ¢cual seria el delta necesario para hacer,
por ejenplo, un subsidio? ¢O cuanto faltaria para que
esto real mente funcionara?

Hasta ahora, |los 290 millones de dol ares, mas
los 145 millones que estéan pidiendo actual nente sunman
cifras cercanas a l|los 450 mnmllones de dolares.
Ent onces, respecto de un negocio que tiene un delta tan
enorne, ¢cual seria, segun su vision general, con la
tarifa que tenenos hoy, |a cantidad de dinero necesaria
para hacerl o operativo?

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ila
pal abra el seor Farah.
El sefor FARAH. - Sefior Presi dent e, en

estricto rigor, tendria que decir que l|la falta de
coordi naci 6n fue responsabilidad del mnistro que era
presidente del directorio del plan, el sefor Javier
Et cheberry, en el periodo en que fui gerente técnico
del plan.

Javier Etcheberry fue profesor mo y 1o
conozco muy bien y sé que es una persona inpecable
desde el punto de vista personal, pero creo que es
responsabl e, sobre todo, de lo que no hizo. Es nucho
mas responsable por las cosas que no hizo que por |as
cosas que hizo. Conetid algunos errores, pero |os nas
grandes fueron |as cosas que no hizo.

El sefior HALES (Presidente).- Podria precisar
un poco nas.

El sefior FARAH.- Si, sefior Presidente.

Cuando tenianbs preparado un concurso, que
termindé nmuy bien, para el logo, el nonbre y el eslogan
del plan, gan6 un grupo de estudiantes que todavia no
se habian recibido, con |la unanin dad del jurado. Y en
ese jurado habia personas destacadas en disefio y en
comuni caci ones. Estaba Mnica Herrera, quien tiene una
academ a relacionada con el tema, y un disefiador que
habi a ganado un prem o. Ademas, el grupo de estudi antes
gue ganO habia al canzado otros dos prem os durante ese
afo; es decir, se trataba de un grupo destacado. Se
habi an presentado 450 trabajos y la idea era presentar
los diez o veinte trabajos mas inportantes en algun
| ugar cono, por ejenplo, en el Patio de | os Naranjos de
La Mneda, para que l|la ciudadania se apropiara de la
i dea del plan de transportes.

Cuando fuinbs a exponer esto, Ezio Mosciatti,
guien era el jefe de conunicaciones del plan, hablé 15
0 20 segundos y Marcelo Trivelli lo interrunpié y no
dejé6 que la reunidon continuara, por lo cual, el
directorio nunca vio cual era el nonbre, el logo, n
nada. Lo interrunpié y, finalnente, se hizo una
l[icitacion corta y rapida y ahi se decidi 6 el nonbre de
Transanti ago. Entre | as 450 pr oposi ci ones que
reci bimos, 15 6 mAs habian propuesto Transantiago y el
jurado | as habia descart ado.



El sefior HALES (Presidente).—- Discul pe que |o
interrunpa, pero se refirio a responsabilidades del ex
m ni stro Etcheberry acerca de cosas que no habia hecho.

El sefior FARAH. - Justanente.

¢cQué habria correspondido hacer en esa
reuni 6n? Que el presidente del directorio, el mnistro,
hubi era dicho: “Mnento, dejenbps que estos sefiores
expongan y después hacenos |os conentarios”. Pero el
tema nunca se logré exponer. Esa situacion pasé en
varias otras ocasiones. Esa era |a responsabilidad del
mnistro en ese nonento

Tanbi én el ministro era, probablenente, el
gque tenia el respaldo politico mas débil de todos -por
decirlo de alguna manera-, porque era el que tenia
menos influencia real en el gobierno. La ecuaci6n era
conplicada desde el comi enzo, pero dudo que se pueda
decir que hay “un” responsable de la falta de
coor di naci on.

En cuanto al AFT y a Sonda, ne discul paran
pero no es m tema. Lo Unico que puedo decir es que
sienpre supinbs que era lo ms largo y |lo nas
conplicado. Todos los analisis, las cartas Gantt, |as
proyecci ones indicaban que la ruta critica del proyecto
era el operador de recaudo. Sienpre se supo y, por lo
tanto, no haber abordado eso oportunanente es un
déficit grave que, ademéds, fue super avi sado.

Por altinmo, respecto de si la tarifa actua
requi ere o no subsidio, realnmente es una adivinanza. Yo
no quisiera estar en el pellejo de |as personas que
tienen que decir cual va a ser el subsidio requerido
para el proxino afio. Por ejenplo, con el barril de
petroleo a mas de 80 dol ares, nuchas de |as personas
que tienen auto no van a poder andar en auto y, por |lo
tanto, |a demanda por transporte publico va a aunentar
Y si el barril sube mas y llega a 100 dolares, |a
cantidad de gente que va a dejar el auto en la casa va
a ser todavia mayor. Entonces, para calcular el déficit
habria que hacer proyecciones de esa clase. Es decir,
tendrianos que decir prinero cuanto va a costar el
barril de petrdleo el préxino afio y nadie estd en
condi ciones de hacer esa proyecci on. Consi dero
extraordi nari amente dificil dar una cifra.

El sefior HALES (Presidente).- Sefior Farah, no
puedo dejar de decirle que |le agradezco no so6lo su
conparecencia sino, adenmas, |a contundencia de sus
respuestas, carentes de toda intenci én de hacer al arde
respecto a lo que usted realizé. Henos tenido invitados
gue han dedi cado al rededor de 30 6 40 minutos a contar
o bien que |lo hicieron. Usted ha abordado directanente
| as materi as.

Adenas, me Ilama la atencion Ila buena
di sposicion y el buen nivel con que usted naneja el
conjunto de las materias, y no por casualidad. Si era



el gerente técnico del plan, evidentenente, tiene el
conoci m ent o.

Le agradezco su franqueza y la forma cruda y
directa con la que se ha expresado. Cono dijo el
di putado Uriarte, su exposicion es una muy inportante
contribucion a la tarea de esta Com si On.

Muchas graci as.

Por haber cunplido con su objeto, se levanta
| a sesion.

-Se levantd | a sesion a |las 13.46 horas.

CLAUDI O GUZNMAN AHUNADA,
Redact or,
Jef e de Taqui grafos de Coni siones.



