PERIODO LEGISLATIVO 2006 — 2010

COMISION INVESTIGADORA ENCARGADA DE ANALIZAR LOS ERRORES
COMETIDOS EN EL PROCESO DE DISENO E IMPLEMENTACION DEL PLAN
TRANSANTIAGO

Acta de la 212 sesi6on celebrada el martes 2 de octubre de 2007, de 11:32
horas a 15:00 horas.

SUMARIO:

Se recibid al ex Ministro de Vivienda y Urbanismo, sefior Jaime Ravinet.

ACUERDOS ADOPTADOS POR LA COMISION

1.- Solicitar a la Ministra de Vivienda y Urbanismo las
Actas del Comité de Infraestructura, Ciudad y Territorio que digan relacién con el
Plan Transantiago.

I. PRESIDENCIA: Se inicia la sesion, presidida por el Diputado Patricio Hales
Dib.

Actia como Secretario de la Comision el sefior Juan
Pablo Galleguillos Jara y como abogado ayudante el sefior Rafael Ruz Parra.

II. ASISTENCIA:

Asisten ademdas los siguientes sefiores Diputados
miembros de la Comision:

Allende, dofia Isabel;
Burgos, don Jorge;

Cristi, dofia Maria Angélica;
Farias, don Ramoén;
Melero, don Patricio;
Monckeberg, don Cristian;
Montes, don Carlos;
Nogueira, dofia Claudia;
Olivares, don Carlos;
Rubilar, dona Karla;

Sule, don Alejandro, y
Uriarte, don Gonzalo.

También concurren los Diputados sefiores Accorsi,
Duarte, Latorre y Rossi y el ex Ministro de Vivienda y Urbanismo, sefior Jaime
Ravinet.

lll. CUENTA:

El sefior GALLEGUILLOS (Secretario de la Comision)
informa que se han recibido los siguientes documentos:



1.- Oficio de la Contraloria General de la Republica,
mediante el cual responde a esta Comision y remite copia de los siguientes
documentos:

a) Bases de Licitacion de Vias, sus modificaciones y anexos;

b) Bases de Licitacibn Administrador Financiero del Transantiago, sus
modificaciones y anexos;

c) Bases de Licitacion de los Servicios de Informacion y Atencién a Usuarios de
Transantiago (SIAUT), sus modificaciones y anexos;

d) Dictamen N°3628, recaido en una presentacion de la Empresa METALPAR.

e) En relacién con informes evacuados con motivo de presentacion de recursos
de proteccion o amparo econdémico relativos al Plan Transantiago, ese
organismo hizo presente que no ha recibido ningln requerimiento para
informar acerca de acciones de esa clase en relacién con la materia de que se
trata.

2.- Oficio del Ministerio de Hacienda, por el que identifica
las glosas presupuestarias contenidas en las Leyes de Presupuestos del afio
2003 en adelante, que dan cuenta del financiamiento del Transantiago, partidas
en las que se encuentra y los montos involucrados.

3.- Oficios del Ministerio de Transportes vy
Telecomunicaciones:

I.  En relacién a recepcién de alguna advertencia por parte de una empresa
consultora, sobre el error que representaria establecer en las bases de
licitaciobn un rango de frecuencias minimas y maximas, informa que
revisados los archivos de la Coordinacion Transantiago y de esa Secretaria
de Estado, no se ha encontrado alguno que de cuenta de la existencia de la
referida advertencia.

II. Por el segundo, informa respecto del estado de avance en la construcciéon
de ciclovias para la Regién Metropolitana.

lll. Por el tercero, ante la peticién efectuada por esta Comision, para que se le
remita el acta de la reunion celebrada el 18 de diciembre de 2006 por el
Directorio de Transportes de Transantiago, informa que en esa fecha no se
efectud reunion alguna del Comité de Ministros para el Transporte Urbano
de Santiago.

IV. En cuarto lugar, respecto de los gastos del proyecto “Transporte
Sustentable y Calidad del Aire para Santiago, financiado por el Fondo para
el Medio Ambiente Mundial (GEF) y el Gobierno de Chile, informa que éste
ha sido objeto cada afio de su ejecucion de las respectivas auditorias que
detallan los gastos que se han efectuado, las que han sido enviadas
regularmente al Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento, quien
actua como organismo de ejecucion del citado fondo. Asimismo, adjunta las
auditorias de los afios 2004 a 2006.

V. En quinto lugar, respecto de los honorarios percibidos por la consultora
Fernandez & De Cea, remite un cuadro resumen que contiene el detalle de
los estudios contratados a ésta desde el afio 2003 a la fecha, indicando sus
modalidades de contratacion, el estado de los mismos, su materia y el costo
de cada uno de ellos.

VI. En sexto lugar, en respuesta a un conjunto de antecedentes solicitados a
dicha Secretaria de Estado remite lo siguiente:



VII.

a) Documentos que ese Ministerio acompafid en un otrosi al informar un
recurso de proteccion, en causa seguida ante la Corte de Apelaciones
de Santiago.

- Copia de Resolucion N° 117, de 30 de diciembre de 2003, que
aprueba las Bases de Licitacion Publica de Uso de Vias de la ciudad
de Santiago para la prestacion de Servicios Urbanos de Transporte
Publico Remunerado de Pasajeros;

- Copia del oficio N° 094/2004, de 28 de abril de 2004, del Coordinador
de Transantiago sefior Aldo Signorelli, dirigido al Ministro de
Transportes y Telecomunicaciones sefior Javier Etcheverry, mediante
el cual se acompafia una lista de reuniones sostenidas por el
Coordinador de Transantiago con operadores de Transporte.

- Copia de la lista de reuniones sostenidas por el Coordinador de
Transantiago con Operadores de Transporte, desde octubre de 2003
a la fecha de envio del oficio mencionado precedentemente.

b) Respecto de las presentaciones solicitadas por esta Comision en oficio

de fecha 23 de julio del presente afio, se adjunta en anexo lo siguiente:

- Presentacion en la Quinta Feria del Transporte Terrestre, de 28 de
octubre de 2003.

- Presentacion denominada “Transantiago nuevo sistema de transporte
publico en la ciudad de Santiago”, realizada en enero de 2004

- Presentacion utilizada en el Seminario: “El Modelo de Negocios de
Transantiago”, de 12 de enero de 2004, y nébmina de asistentes al
seminario.

- Presentacion de los principales elementos de las Bases de Licitacion,
efectuada el 29 de diciembre y otra el 30 de diciembre de 2003.

- Presentacién efectuada el 18 de diciembre de 2003.

- Estudio de demanda del sistema de transporte publico de superficie
de Santiago, de 1997.

c) Respecto a la nédmina de profesionales que han prestado servicios en la
Secretaria Ejecutiva de Transantiago desde su creacion y de los que
actualmente trabajan en ella, adjunta un CD con dicha informacién.

d) Finalmente informa que ese Ministerio no ha suscrito contrato de
asesoria alguno con el estudio juridico Cariola para la elaboracion de
las Bases de Licitacion del Administrador Financiero de Transantiago.

Por dltimo, consultado si se hicieron efectivas las boletas de garantia
correspondiente al AFT, en atencién a sus incumplimientos contractuales
informa que el 14 de febrero del afio en curso se cobraron dos, cada una
por un monto de UF 76.000, correspondiente a las boletas de garantia N°s
008098 y 008101. Posteriormente, el 25 de abril de 2007, se cobraron las
boletas de garantia N°s 0058137 y 0058138, cada una también por un
monto de UF 76.000. Dichas garantias fueron reconstituidas por el AFT,
por lo cual a la fecha, existe el monto total de la garantia, en conformidad al
contrato AFT.

El contrato de prestacion de los servicios complementarios de
administracién financiera de los recursos del Sistema de Transporte Publico
de Pasajeros de Santiago, suscrito entre el Ministerio de Transportes y el
AFT contempla como caucién de la prestacion de los servicios materia de
dicho instrumento, una garantia de UF 760.000, dividido en 10 boletas de
garantia por la suma de UF 76.000 cada una, cuyo plazo de vigencia es de
un afio y deberan ser reemplazadas con 15 dias de antelacién a su
vencimiento, por garantias que contengan las mismas cantidades y en
idénticos términos. En caso de cobro de cualquiera de éstas, el AFT
debera entregar al Ministerio, dentro de los cinco dias siguientes a su cobro,
una nueva boleta que reconstituya la anterior.



4.- Carta del Secretario Ejecutivo de Sectra, mediante la
cual informa sobre el procedimiento utilizado para la contrataciébn de personas
naturales o juridicas que han prestado asesoria en el disefio, puesta en marcha
e implementacion del Plan Transantiago.

5.- Oficios de las Municipalidades de La Pintana y San
Ramon, a través de los que informan respecto de su participacion en el disefio,
puesta en marcha y ejecucion del Plan Transantiago.

6.- Oficios de las Municipalidades San Ramén, Cerrillos y
San José de Maipo, por los cuales informan de las falencias que aln se pueden

detectar en sus comunas respecto al transporte publico, a raiz de la
implementacion del Plan Transantiago.

IV. ACTAS:

Las actas de las sesiones 172, 182y 192, se da por
aprobadas.

V. ORDEN DEL DIA

Se recibié al ex Ministro de Vivienda y Urbanismo, sefior
Jaime Ravinet.

La versidn de la sesion consta en acta taquigrafica que se
anexa.

Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesién a
las 15:00 horas.

PATRICIO HALES DIB
Presidente de la Comision

JUAN PABLO GALLEGUILLOS JARA
Secretario de la Comisién



COM SI ON | NVESTI GADORA DEL PLAN TRANSANTI AGO

Sesi 6n 212, cel ebrada en nartes 2 de octubre de 2007,
de 11.33 a 15.02 horas.

VERSI ON TAQUI GRAFI CA

Preside el di putado sefior Patricio
Hal es.

Asi sten las diputadas seforas |sabel
Al ende, Maria Angélica Cristi, Claudia Nogueira vy
Karla Rubilar, y |os diputados sefiores Enrique Accorsi,
Jorge Burgos, Ranbn Farias, Juan Carlos Latorre,
Patricio Mlero, Cristian Monckeberg, Carlos Mbontes,
Carlos Adivares, Fulvio Rossi, Alejandro Sule y Gonzal o
Uiarte.

Concurre conp invitado el sefior Jaine
Ravinet, en su calidad de ex mnistro de Vivienda vy
Ur bani sno.

TEXTO DEL DEBATE

El sefior HALES (Presidente).- En el
nonbre de Dios y de la Patria, se abre |la sesioén

Las actas de las sesiones 173, 182 vy
192 se dan por aprobadas.

El sefor Secretario va a dar lectura a
| a Cuenta.

-El sefior Galleguillos (Secretario) da
| ectura a | a Cuenta.

El sefior HALES (Presidente).- Sobre Ia
cuenta, tiene |a palabra |a diputada |sabel Allende.

La sefiora ALLENDE (dofia |sabel).- Sefior
Presidente, |0 que quiero expresar no se refiere
especificamente a |l a cuenta, de nbdo que cedo el uso de
| a pal abra a al gui en que desee habl ar sobre | a cuenta.

El sefior HALES (Presidente).- Sobre |a
cuenta, tiene |a palabra el diputado Patricio Melero.

El sefior MELERO. - Sefior Presidente, con
respecto a la nomna de |os profesionales que han
prestado servicios en la secretaria ejecutiva de
Transantiago en la letra 6 C, quiero preguntar a la
Secretaria si tanbién vienen |as renuneraciones que
perci ben aquel | os prof esi onal es.

El sefior HALES (Presidente). - Esa
i nformaci 6n se encuentra en un disco conpacto, de
manera que a pedido suyo solicito a |la Secretaria que
haga | a revisi 6n correspondi ente para que |uego inforne
a los menbros de | a Comi sidn.

Tiene |la palabra el diputado Patricio
Mel er o.



El sefior MELERO - Sefior Presidente, ne
informan que en la Sala termin6 el Oden del Dia vy
est anbos convocados a votar.

El sefior HALES (Presidente).- Sefior
di putado, estoy atento a eso, de nanera que, en su
nonment o, vanbs a suspender |a sesion para ir a votar

Tiene la palabra la diputada |sabel
Al | ende.

La sefiora ALLENDE (dofia |sabel).- Sefior
Presidente, he solicitado |la palabra porque he |eido
con sorpresa una carta que han entregado personal nente
| os diputados de la Alianza por Chile que forman parte
de esta Comi sion...

El sefor MELERO. - Per don, sefor
Presidente, ese tena no es de la Cuenta. ¢En razén de
gué se le esta ofreciendo |la palabra a |a diputada
Al'l ende?

El sefior MONTES.- Sefior Presidente,
el |l os ayer hablaron todo | o que qui sieron.

La sefiora ALLENDE (dofia |sabel).- Sefior
Presidente, pedi la palabra, y parece que al diputado
Melero se le olvida o que es |la denobcracia. No tiene
derecho a hacerne callar. Tengo el uso de |la palabra vy
voy a seguir uséandol a.

El sefior MELERO - Sefior Presidente,
estoy pidiendo que se aclare un punto reglanentari o.

¢En razén de qué se le esta dando | a pal abra
a la diputada Allende? Esta sesid6n esta citada solo
para recibir al ex mnistro Ravinet.

La sefiora ALLENDE (dofia |sabel).- Qaléa
el di putado Mel ero aprendi era mas denocraci a.

Sefior Presidente, tengo el wuso de la
pal abra y qui ero habl ar.

El sefior HALES (Presidente).- Sefiores
di putados, ha sido habitual en Ia Comision que
term nada |a Cuenta se ofrezca |la palabra sobre ella y
di stintos di putados hagan observaci ones sobre el curso
del trabajo de la Comi sion

La sefiora ALLENDE (dofia |sabel).- Asi
es, sefior Presidente.

El sefor HALES (Presidente). - La
di putada Allende ne ha pedido la palabra para hacer
observaci ones sobre una materia atingente al curso de
la Com sién relacionada con opiniones de |os mnenbros
de la msma, |o que ne parece relacionado con el debate
que tenenps. Por esa razon, me he pernmitido ofrecerle
| a pal abr a.

La sefiora ALLENDE (dofia |sabel).- Sefior
Presidente, voy a hacer uso de |a palabra, aunque le
nol este al sefior Mel ero.

El sefior HALES (Presidente). - Ha
termnado |la cuenta. Por lo tanto, ofrezco |la palabra a
| a di putada |sabel Allende.



La sefiora ALLENDE (dofia |sabel).- Sefior
Presi dente, en sesioOn, quiero expresar, conbp ya |lo hice
antes de ser interrunpida por el diputado Melero, m
asonbro y desagrado frente a I|a conducta de |Ios
diputados de I|a Alianza por Chile que ayer,
sor presivanente, después de haber participado en |a
sesion de la Comisibn, concurrieron a entregar una
carta a la fundacién del ex Presidente Lagos, a m
juicio, con un |l enguaje que no corresponde, inpropio de
par|l ament ari os que representan |a soberania popul ar.

En esa carta, se forrmula una serie de
calificaciones. Ademés, esper an expl i caci ones
satisfactorias y oportunas, y que el ex Presidente
Lagos esté a la altura de la tradicién de los ex
Presidentes de Chile. Incluso, se perniten sefial ar que
| a denocracia republicana no es sol anente un sistenma en
gue se elige periddicanente y que para ganar el titulo
de dentcrata no basta con ganar una el ecci 6n, etcétera.

No quiero continuar con el texto porque
causa sorpresa que sean estos diputados |os que nos
vengan a dar |ecciones de denocracia. Parece que la

nmenoria es fragil, y la de ellos, aln nas.
Me parece que utilizan wun |enguaje
arrogante, lleno de juicios, sin esperar resultados de

esta Comisién, que no corresponde wusar ante Ila
i nvestidura de un ex Presidente de | a Republi ca.

Hasta este nonmento, esta Com sion venia
trabaj ando en una suerte de fair play, en el sentido de
no sacar dividendos politicos, haciendo un trabajo
serio, para darle una explicacion a los 5 nillones de
habi t ant es que sufren hoy por el Transanti ago.

Con esta conducta se confirma que,
| ej os de buscar responsabilidades y generar sugerencias
para encontrar maneras eficientes de corregir el plan
Transantiago, se esta tratando de sacar dividendos
politicos.

Desde wun comenzo se ha tratado de
tener al ex Presidente Lagos en el banquillo de |os
acusados. Es lanmentable, por decir |o nenos, para el
trabajo de esta Com siodn, por las nuchas horas que
henos dedicado a escuchar a quienes han asistido a
ella, 1o gque henps observado ayer, en circunstanci as de
que se trataba de dar respuesta a wuna situacion
perfectanmente posible: entregar un detalle con |os
diversos temas que podrian ser de interés de la
Comi si 6n, para que el ex Presidente Lagos |os
respondi era, personal nente o por escrito.

Todos sabenbs que él podria guardar
silencio o no asistir, pero ha manifestado, a través
del Presidente de esta Comisioén, el deseo de poder
col aborar con ésta. Lanentablenente, |os diputados de
la Alianza ignoran todo esto, porque buscan rayar |a
imgen del ex Presidente Lagos. |Inagino que |es



nol estara que, a pesar de todo, tenga un alto
porcent aj e de adhesi 6n.

He querido hacer uso de la palabra a
raiz de este hecho |anentable, después de todo el
trabajo realizado por |a Conisiodn

Hoy, soy la prinera en afirmar que el ex
Presidente Lagos no tiene garantias para que concurra
personal mrente a una Com si6n de estas caracteristicas.
No existen garantias y respeto a su investidura de ex
Presidente de |la Republica. Ha quedado al desnudo |o
gue al gunos sabianbs desde un com enzo, pese a |0 cua
henbs intentado, sobre todo el Presidente de Ila
Com si 6n, que ha dado garantias a todos, que esta
Comi si 6n trabajara con la seriedad que |os ciudadanos
de Santiago nerecen.

Larment abl enente, se tratd de hacer otra
cl ase de jugada -inmagi no que se sentiran nuy contentos
de hacerla-, pero |lo considero |anentable. De verdad,
esto no se corresponde con el espiritu denocratico
propi o de | a soberania popul ar.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene la
pal abra el diputado Carl os Mntes.

El sefior MONTES.- Sefilor Presidente,
quiero intervenir en la misma direccién de |lo que ha
sefial ado | a di putada Al l ende.

Esta Com si 6n ha trabaj ado con nucha seriedad
para cunplir su conetido. Ha intentado seguir un
procedi mento y una netodol ogia seria y rigurosa.

En este marco, rechazo l|la ruptura del
fair play de parte de | a Derecha, particularnente de |a
UDI -que o ha hecho en otras ocasiones-, y que, en
este caso, |lanentablenmente ha arrastrado tanbién a
Renovaci 6n Naci onal .

Ellos fueron a dejar una carta nuy
insolente y poco seria a las oficinas del ex Presidente
Lagos, que fue un gran prinmer nmandatario, que a Chile
|l e representd grandes avances en su historia y es un
orgul l o para nuchos conci udadanos.

No es la primera vez que l|la Derecha
denuestra esta falta de respeto por la civilizacidon y
|l as instituciones denocraticas. Recuerdo que, en 1999,
el propio diputado Mlero entré al Congreso con
carteles para protestar en el nonmento en que canbi aba
| a Presidencia de |a Canara de Di putados, en el periodo
en que estaba preso Pinochet y Iloraban, por |o que
armaron una protesta en |la Sala contra el Partido
Socialista, debido a que éste sostenia que Pinochet
debia ser juzgado.

Recuerdo tanbién |a protesta con
carteles y la manera tan poco respetuosa con que fueron
reci bidas dos autoridades de Estado: los mnistros

Andr és Vel asco y Sergi o Espejo.
Ahora fueron nucho ms alld&, sobrepasando
cualquier limte. Van a la oficina del ex Presidente



Lagos a entregar una carta cuando él no estda, pero
prinero la entregan a la presa y hacen todo un circo
frente a ella antes de que la reciba la persona a |la
cual estaba destinada. Qbtuvieron nucha cobertura, pero
ronpi endo ci ertos codi gos de conducta béasi cos.

Hacen referencia, de nmanera nuy poco fundada,
a la historia denocratica y republicana y a sus
presidentes. Creo que es bueno que recuerden esos
ant ecedentes. Cuando el hijo de Pinochet fue citado a
una Comi si 6n, cuando fue acusado por robar, Pinochet
anenaz6 con hacer un gol pe de Estado.

Lagos ha tenido nmucho coraje durante
toda su historia y, sobre todo, en el marco de la
dictadura, para enfrentarse al dictador y poner en
riesgo su vida y condiciones. Les duele mucho -cono
dicen en |la carta- el dedo acusador de Ricardo Lagos
contra Pinochet en nedio de |a dictadura; |es duele gue
el gobierno del entonces Presidente Lagos no haya
apoyado al Presidente Bush en |la guerra de Irak, porque
hubi eran querido que | o apoyara, y |es duele que Lagos
sea un gran personaj e nmundi al

Creo que la UDI ha tenido una obsesion
por cul par a Ricardo Lagos de todos |os problenmas de
Transanti ago. Cuando no habia ningln dato y no habi anos
trabajado, ya tenia esa obsesid6n. Ahora que henos

t rabaj ado, gue tenenbs nmas datos, gue estanos
prof undi zando en | as causas de | os probl emas, en buscar
| as bases par a det erm nar con preci si 6n

responsabilidades 'y para hacer pr opuest as par a
sol ucionar | os problems, hacen este nunerito por una
cuesti 6n puranente publicitaria, con una visioén poco
denocrética y poco seria. A m juicio, llegaron a un
extreno y baj eza i nacept abl es.

Se ha roto el fair play en esta
Comisi6én y creo que tenenps que ver |as cosas de otra
manera, sobre todo cuando destinanbs una hora para
discutir la manera de enfrentar esta situaci on.

Deberia rechazarse el conportamento de la
Derecha y debenps decirle al Presidente Lagos que aqui
no se cuenta con garantias de respeto suficiente a |lo
gque él ha representado en la historia y a |lo que es.
Creo que, en el nejor de |los casos, podria responder
por escrito.

Lanento que haya ocurrido esto en esta
Com si 6n, que hasta hoy ha trabajado con nmucho rigor,
seriedad y de nmanera respetuosa.

He di cho.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene |a
pal abra el diputado Randn Fari as.

El sefior FARIAS.- Sefior Presidente,
ayer planteé a la Alianza por Chile y a |la Com sion gue
no exi stian condiciones para que el ex Presidente Lagos
asistiera a la Comsion y fuera consultado respecto de
| os distintos toépicos del Transanti ago.



La Alianza, a traveés de | os diputados Ml ero,
Uiarte y Mnckeberg y de la diputada Nogueira, fue
bastante contundente y clara en afirmar que habia
garantias, que se iba a respetar la investidura del ex
Presidente Lagos, porque yo habia planteado que no
habia respeto por ella. Y se ne dijo claranente -estéa
en la versién de la sesidn de ayer- que efectivanente
se iba a respetar la investidura del ex Presidente.

Sin enbargo, a continuacion de eso, Ila
Alianza va a dejar esta carta, que no tiene nonbre, que
es of ensiva, que pasa por sobre |os derechos de un ex
Presidente de |la Republica y de cual quier ciudadano. En
definitiva, esta carta desnuda el hecho real de |o que
guiere hacer la Derecha. ¢Y qué pretende hacer |a
Derecha? SOl o quiere denostar al ex Presidente Lagos.
Quiere acusarlo si o si, sin inportar |os argunentos
gue puedan existir en pro o en contra. No les interesa
el objetivo por el cual estanbs en esta Com siodn:
conocer cual es el problema del Transantiago e intentar
encontrar | os cani nos de solucién. jNo | es interesal

En | a maflana de hoy he |eido una decl araci én
de la honorable diputada Nogueira en un matutino, en
gue dice: “Que sea honbrecito y que venga a declarar”.
iMe van a decir que eso es respetar |la investidura de
un ex Presidente de |a Republica! ¢(Eso es dar
garantias?

No hay garantias para que el ex Presidente
Lagos asista a esta comsién. La Derecha no da
garantias, conop tanpoco nunca las ha dado en la
historia de nuestro pais. Lo repito fuerte y claro: no
hay garantias. Par ece gue ayer no fui | o
suficientemente claro cuando nme referi a este temm

Creo que |la determ naci6n del ex Presidente
Lagos debe ser |la de responder por escrito un
cuestionario -y a |lo nejor, cono Com sién, debenos
tomar el acuerdo correspondiente- que |e envienps. No
debiera asistir a la Com sion, porque para m, Yy creo
gue para la mayoria de los menbros de esta conisiodn
gueda claro que |la Derecha dice una cosa aqui en la
Com si 6n, y después, para |os nedios de prensa, dice y
hace otra. Por |lo tanto, no es confiable. Aunque |a
Derecha dé todas las garantias para que el ex
Presi dente asista, no hay garanti as.

Me opongo tenaznente al acuerdo adoptado -
gui ero que se revise nas adelante- y quiero que seanps
claros respecto de que hay que solicitarle al ex
Presi dente Lagos que responda un cuestionario. No puede
venir a esta Com sion porque esta Derecha, que es
absol ut anent e poco denocratica y poco clara —no voy a
usar otros calificativos, que serian nas fuertes-, no
da garantias para que el ex Presidente pueda asistir a
entregarnos su versioén sobre el probl ema  del
Transanti ago.

He di cho.



El sefior HALES (Presidente).— Sefiores
di put ados, corresponde ir a votar, de nmnera que, aun
cuando no estan corriendo |os tienpos, suspenderé |a
sesi on.

Se suspende | a sesion.

-Transcurrido el tienpo de suspension:

El sefior HALES (Presidente).- Continua
| a sesion.

Sefiores di putados, seguranente deberé
suspenderla nuevanente, porque la Sala ha tenido
variaciones en |los tienpos respecto a su |lamdo a
vot aci 6n y dependenos de el lo.

Tiene |la palabra el diputado Cristian
Monckeber g.

El sefior MONCKEBERG (don Cristian).-
Sefior Presidente, no es el sentido de la Conmision, o
por lo nmenos asi |o estinb yo, gastar horas y horas
debatiendo respecto de la calidad de protector nora
gque pretenden inponeros ciertos diputados de |zquierda
y observando las reacciones un tanto histéricas que
surgen de ese sector politico.

Asi lo veo yo: conb una reaccion histérica
respecto de la inpotencia que tenenbs nosotros -y que
creenos representar dignanmente en el Parlanento para e
cual fuinos elegidos- por la gente que | o esta pasando
mal , no por nuestra cul pa, si no por que,
| ament abl enmente, el proyecto estrella del ex Presidente
Lagos no resultdé y todo el nundo |lo escabulle o trata
de no reconocerlo. Ese proyecto estrella, que hoy pasé
a ser el proyecto encerrado en el cajéon de |os
recuerdos, para que se olvide pronto, ha pisoteado |la
di gni dad de | as personas, porque eso es | o que hizo.

Estanps tratando de representar |a voz de |as
personas que creen en esta Conmision y que creen que, en
al gun nonento, al guien va a responder.

Lo he dicho nuchas veces en la Sala vy,
ya que estanbs con propuestas y con ponencias
politicas, |o repito ahora: se ha instalado |a
i deologia de la irresponsabilidad. Para m, |lo que he
visto en la actitud del ex Presidente Lagos -que ha
sido invitado y contactado hace ya bastante tienpo por
el Presidente de la Comsion, en forma bastante
eficiente y notable- es dilacion tras dilacion tras
di I aci 6n.

Una per sona que qui ere enfrentar
responsabl emente y en forma digna sus aciertos y sus
errores dice: “Sefior  Presidente, asistirée a la
Com sion. No se conplique. Busquenbs un horario vy
ustedes vean la férnula para hacerlo”. Asi lo han
hecho, por ejenplo, el ex mnistro Ravinet -quien esté
esperando afuera de la Sala de la Comsiodn-, el ex

mnistro Espejo y todos |los ex mnistros del gobierno
de Ricardo Lagos, asi conb |los mnistros del actual
gobierno. A lo nejor, para estos ultinmbs no es un



mérito asistir, porque estan obligados por |ley. Esa es
la actitud que querianbps ver, y por eso estanos
nol est os.

¢Ahora  vienen a presentarse cono
protectores norales o conb custodios de |las garantias
del Congreso? jPor favor! Si la |zquierda tanpoco ha
creido en las instituciones, pero cada cierto tienpo
| as recuerdan y dicen: “Yo creo en las instituciones” o
“Dej enbs que las instituciones funcionen”. ¢Por qué |lo
repiten tanto? Porque tanmpoco creen en ellas. Entonces
no di ganbs que nosotros no danbs garantias. jPor favor

Definitivanmente, qui en quebr o | a
confianza en |os gobernantes y en las instituciones,
guien armd el Transantiago, quien nos tiene netidos en
este col apso, no fuinbs nosotros, sino el gobierno del
ex Presidente Lagos. El gobierno de |a Presidenta
Bachel et -l o digo con nucho respeto- |levd adel ante un
plan que no tenia ni pies ni cabeza, y hoy estanos
metidos en un enbrollo. Y, al msno tienpo, nos vienen
a enrostrar que querenpos hacer un picnic con la figura
del ex Presidente Lagos. Lo que querenpbs es que todos
den la cara y, definitivanente, venbps que ello no esta
sucedi endo.

Eso es | o que queria plantear con respecto a
| as reacciones —tanbién |o digo con nucho respeto- nuy
hi stéricas que se han visto en esta Com si 6n, que, por
lo demas -no ne canso de decirlo-, ha trabajado nuy
bien, en forma nmuy eficiente...

El sefior MONTES. -  Ahor al

El sefior MONCKEBERG (don Cristién).- Yo no
nol esté ni interrunpi al diputado Mntes.

Conmo dije, henps trabajado eficientenente y
henos podi do denpstrar a |la gente, con |la prensa dentro
de esta Coni sion, que tanbi én ha trabaj ado en forma nuy
seria, que definitivanente se estan haciendo bien |as
cosas.

El sefior HALES (Presidente).- Para
tratar un punto de Reglanento, tiene l|la palabra I|a
di put ada | sabel All ende.

La sefiora ALLENDE (dofia |sabel).- Sefior
Presidente, el Reglanento nos obliga a todos a ser muy
respet uosos.

He hecho una critica con las palabras y con
| os térm nos apropiados, |a cual dista nucho de ser una
reacci on histérica, conob acaba de afirmar el diputado
Cristi &n Monckeberg.

Si he recordado que es dificil aceptar que
| os diputados de la Alianza por Chile nos vengan a dar
| ecciones de denocracia, y eso |les ha nvolestado,
entonces es otro el problema

El di put ado Monckeber g no puede
calificar ciertas expresiones de reacciones histéricas
0 que la lzquierda no cree en las instituciones o gue



nos henbs transformado en custodios, porque, en
real i dad, esa conducta raya en | o no respetuoso.

El sefior HALES (Presidente). - He
reci bido | a observaci 6n de Reglanento fornmulada por |a
di putada Allende. En consecuencia, solicito a |los
di putados afectados por dicha calificacién que no
registren la observaci 6n hecha por el diputado sefior
Cristian Monckeberg.

Tiene la palabra el di putado Cristian
Monckeber g.

El sefior MONCKEBERG (don Cristian).-
Sefor Pr esi dent e, ent onces, de acuerdo con el
Regl anento al que se ha apel ado, tanbién solicito que
| os diputados de la lzquierda retiren |as expresiones
en cuanto a que no respetanps ni danbs garantias a la
institucionalidad ni a la presencia del ex Presidente
Lagos en esta Com si 6n.

La sefiora ALLENDE (dofia |sabel).- Eso
es real; estéa denostrado.

El sefior HALES (Presidente).- Sefiores
di put ados, con respecto a los juicios politicos, cada
uno se hara responsable de |os suyos. En cuanto a | os
calificativos, seran observados reglanentari anmente para
asegurar el mayor respeto en el debate que debiera
desarrol l ar esta Com si on.

Tiene |a palabra el diputado Juan
Carl os Latorre.

El sefior LATORRE.- Sefior Presidente,
ayer tuvinobs la oportunidad de analizar distintas
opciones para ver los térmnos en que se le iban a
solicitar sus opiniones, sus juicios y comentarios al
ex Presidente de |la Republica, don Ricardo Lagos. E
punto central de |a discusion estuvo en garantizar que
el pudiera cunplir con responder a la Comsion sus
i nqui etudes y que, en uso de sus derechos, pudiera
resolver si 1o hacia concurriendo personal nente, por
oficio o si, definitivanente, no concurria e ignoraba
nuestra invitaci 6n. Est4 en su derecho.

Ayer
gued6é en evidencia que |a discusion de fondo tenia que
ver con las garantias que se le ofrecieran al ex
Presidente de |la Republica para concurrir a esta
Com siO6n y sostuve que el solo hecho de presionar para
gue viniera personal nente era una forma clara y directa
de no respetar sus derechos. Sin enbargo, ayer, 1|os
di putados de la Alianza nos sefalaron que estaban
di spuestos a dar todas | as garantias del caso.

Las sesiones de esta Comision han sido
publicas y varios de | os periodistas estaban ayer en |la
Sala de la Comisiobn, pero no sienpre lo que ellos ven
es | o que publican | os editores -eso | o sabenps todos-.
Sin enbargo, ellos fueron testigos de que, una vez



term nada | a sesion, |os diputados de |la Alianza fueron
a entregar una carta elaborada con anticipacion a la
sesion, 1o que deja en evidencia que todo |lo que se
dijo en |l a sesién era una burda mani obra, porque |o que
pretendia |a Derecha era claranente nenoscabar |a
figura del ex Presidente Lagos, obligandolo a una
situaci6bn a la que, por sus propios derechos, no estéa
obl i gado.

En consecuencia, conparto |lo que se ha dicho
aqui en el sentido de que, una vez mas, l|la intencidn de
sacarl e partido politico a una situaci 6n, de afectar |a
figura de un ex Presidente de |la Republica que tiene
proyecci ones politicas futuras, | o que preocupa nucho a
| a Derecha, era |lo central de su actuaci on.

Es vergonzoso que menbros de | a Com sion, al
térm no de una sesion, hayan concurrido a un domcilio
para esos efectos. Algunos se veian con cara de
preocupados —-lo vi por television-, conb que |es daba
un poco de verguenza | o que estaban haciendo, pero a
otros no |es daba ninguna, porque sabian, desde antes
del inicio de la sesidn de ayer, que eso era parte de
| a programaci 6n que tenian para ese dia. Eso altera
sustancialnente los térmnos en que esta Com sion ha
trabaj ado hasta ahora.

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene |a
pal abra el diputado Al ejandro Sul e.

El sefior SULE. - Sefior Pr esi dent e,
personal nente, nme siento estafado, engafado, por |os
col egas de la Alianza. Esto es t renmendanent e

| ament abl e, porque fui uno de |os diputados que ayer
voté6 a favor una de las opciones, la de enviarle el
escrito con las materias que nos interesa conocer al ex
Presidente Lagos y sugerirle, nuevanente, que acudiera
a la Comision, creyendo en la oferta, que ne parecié
tan auténtica, tan verdadera y tan honesta de |o0s
colegas de |a Alianza. ojetivanente, me siento
est af ado, engafado.

Hoy queda claro que las garantias ofrecidas a
la investidura de un ex Presidente de la Republica no
s6l o son endebl es, sino que, sinplenente, no existen.

El Presidente de la Com sio6n ha dado a
los colegas de la Alianza todas las garantias de
respeto para la expresion de sus opiniones y todo el
tienmpo que han necesitado. Sin enbargo, no sélo |os
térm nos de la carta son inapropiados, casi groseros,
sino tanbién la actitud a espaldas de la Comsiodn vy,
sobre todo, a espaldas del Presidente de la Com siodn
gue, conp ya sefal é, nos ha dado a todos |as garantias
que corresponde.

Esto constituye una falta de respeto a la
Com si6n, a |la Camara de Diputados y al Estado de Chile
y a sus instituciones. Me parece que ello no
corresponde y espero que, de alguna manera -no sé cual



sea-, corrijan esa actitud y en algun nonento podanps
vol ver al fair play que ha caracterizado el desarrollo
de esta Com si 6n.

He di cho.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene |a
pal abra el diputado Ml ero.

El sefior MELERO. - Sefior Presidente, ne
gustaria ver la msm indignacién con que |os sefores
di putados de la Concertacion han defendido al ex
Presidente Ricardo Lagos para defender a |os chilenos
hum | | ados por el Transantiago. No he escuchado una
sola palabra en pro y en beneficio de todos esos
chilenos, que han sido humllados durante seis neses
por una politica inadecuada, desarrollada durante el
gobierno del Presidente Ricardo Lagos. jEsa es la
def ensa que ne gustaria escuchar!

Han hecho de esto un tema politico,
cono si ésta no fuera una Camara politica. jEste no es
el directorio del Hogar de Cristo, sefores diputados!

i Es una Camar a politica par a est abl ecer
responsabi |l i dades politicas, desde el Presidente de |la
Republica hacia abajo! iMe extrafia que viejos
politicos, que |Ilevan décadas de trayectoria, se

sorprendan porque diputados de |la oposicion henos
ejercido nuestra accién opositora con eficacia,
i nquisitivanmente! (Qué tiene de nmalo si la carta la
t eni anos preparada de antes?

El sefior FARIAS.- jEs una desl eal t ad!

El sefior MELERO. - ¢(Qué nos critican?
cQuUé seanps eficaces en nuestra acci 6on?

Qobvi anente, estabanbs preparados para ese
escenari o. | banobs a evaluar el desarrollo de |a sesion,
y segln eso se entregaria o no la carta. Si se hubiera
accedido a invitar nuevanmente al ex Presidente Lagos,
porque era deseable que asistiera, obvianente, el
escenario seria distinto. jPero no seanbs i ngenuos!

Dicen que no hay garantias en este
poder del Estado. ¢No | as hay porque existe el tenor de
gue a una persona se |le levante un cartel? Si ése es el
temor, le decinos al tiro, sefior Presidente, que no va
a haber ningun cartel a ninguna autoridad. No ha habido
carteles contra ninguna autoridad. Sabenpos que fueron
otros qui enes ronpieron el estado de Derecho en Chile...

- Mani f estaci ones en | a Sal a.

El sefior MELERO. - Qui enes no respetaron
la Constitucion Politica del Estado fueron otros,
durante | a Uni dad Popul ar.

- Mani f estaci ones en | a Sal a.

El sefior MONTES. - Haganbs un poco de
hi stori a.

El sefior MELERO - Entonces, no nos
hagan ese tipo de critica.

Ahora bien, sorprende, de verdad, que
no haya interés por lograr la conparecencia del ex



Presidente Ricardo Lagos, principal responsable, quien
supervigilé directanente el desarrollo del Consejo de
Mnistros y lo que en él se hacia, en cada una de sus
sesiones, conb consta en |as respectivas actas de ese
consejo, las cuales estan a disposicion de todos |os
sefiores di put ados.

En una de esas actas se sefala, con toda
claridad: “Se han sostenido reuniones con su Excel enci a
el Presidente de |a Republica, con el objeto de Il evar
adelante una u otra accion del Transantiago”. Y
ust edes no qui eren que él venga!

Los entiendo, desde |a perspectiva
politica, pero no vengan a decir que porque hay un
debate politico no hay garantias. Ustedes han dicho
cosas mucho mas duras a | os gobernantes.

El sefior MONTES. - i A Pinochet l e
di ji nos cosas nmas duras!

El sefior MELERO - Han sido senadores de
su partido qui enes han ido a pasearse con ataudes a | as
puertas de La Moneda para hundir el Programa Auge; han
si do senadores y di putados de sus partidos quienes han
pedido la expulsion de los mnistros de Estado; han
sido ustedes m snbs qui enes han pedido |la renuncia de
la directiva del BancoEstado; han sido mnistros
gui enes han seflalado el trenendo error que fue el
Transanti ago.

i Encuentro pusil anine estar quejandose
de un debate politico! jPero si ustedes son politicos,
ésta es una Camara politica y han hecho m| veces lo
m snb que estanos haci endo nosotros ahora! jEntiendo
gue el ex Presidente Ricardo Lagos esté acorral ado!
i Entiendo que vengan a hacer wuna defensa, que ni
ustedes msnos se la creen! Han sido severos con |os
m ni stros, pero quieren salvar a Lagos.

Les voy a pasar un dato politico,
i ndependi ente de si | o consideran o no: |a peor defensa
gue estéan haciendo es justificar que el ex Presidente
Ri cardo Lagos no venga a esta Com sion porque no hay
garanti as. iEso no se |o <cree nadie! jVayan a
preguntarle al pueblo chileno si quieren o no que el ex
Presidente Ricardo Lagos venga a dar explicaciones a
esta Com sion! Se van a encontrar -ustedes, a quienes
les gusta |la denocracia; se |los aseguro en sobre
cerrado, ante notario- con que a |la innmensa mayoria de
los chilenos | e encantaria que viniera a esta Com sion
a explicar lo que hasta el dia de hoy no ha explicado.

Vanbos a cunplir dos afos desde que el
25 de octubre de 2005 se pusiera en nmarcha la prinera
fase del Transanti ago.

El ex Presidente Ricardo Lagos ha dicho
dos cosas. La prinera, que la inplenentacién era
responsabilidad del gobierno de la Presidenta Mchelle
Bachel et y que él se preocupd sol anente del disefio. En
consecuencia, le echd Ia cul pa al gobierno actual.



La segunda - aqui t engo | as

decl araci ones-: “Preguntenle a los chil enos Si
prefieren | as m cros amaril |l as 0 | os nuevos
recorridos”. Esas son las Unicas dos cosas que ha
di cho.

El sefior HALES (Presidente).- Discul pe,
sefior di putado, pero debo suspender |a sesion. Puede
concluir su intervenci é6n cuando se reanude | a sesi én.

Se suspende | a sesi on.

-Transcurrido el tienpo de suspension:

El sefior HALES (Presidente).- Continula
| a sesion.

Continta con el uso de la palabra el
di putado Patricio Ml ero.

El sefior MELERO. - Sefior Presidente,
quiero insistir en |la necesidad de que todos quienes
tuvi eron una responsabilidad, directa o indirecta, en
el Transantiago entreguen sus testinonios en form
directa en esta Comisién. Eso es |o que henps pedido.
Pero eso noblesta a algunos. Lo que a algunos |les
nol esta es garantia para otros de que esta Com sion
haréa bien su coneti do.

Creo que una Comsion Investigadora de |a
Camara de Diputados que no tiene la posibilidad de
recibir el testinonio del ex Presidente Lagos y de que
éste pueda contestar |as inquietudes y preguntas que se
Il e formul en, queda coja en parte de sus testinonios. No
veo por qué eso debe notivar una defensa tan airada
cono la que hoy se ha visto para justificar que no
asi st a.

Ayer, el ex Presidente Lagos era quien
debia resolver soberananmente si venia o no a la
Com si 6n. Hoy, los parlanentarios de |la Concertacioén,

especi al nente del bl oque Soci al i st a- PPD, han
reconendado al ex Presidente Lagos que no concurra a la
Com si On. Ent onces, ayer era la libertad del
Pr esi dent e, pero hoy es la inposicion de |os

parl amentarios de la Concertacién. En fin, asi estan
| as cosas.

Hoy, un diario titula, a proposito de Ila
encuesta CEP-GK: “Sigue en picada evaluacion de
Bachelet”. O sea, el Gobierno sigue cayendo y hoy tiene
una aprobaci 6n de 35,3 por ciento y un rechazo de 78,5
por ciento, y el respaldo al Transantiago es de 9,6 por
ci ento.

Por o tanto, escuchen mas a la gente y no se
escuchen tanto entre ustedes. No hagan defensas del ex
Presidente Lagos que nadie entiende. Defiendan a la
gente y permtan a Lagos defenderse sol o.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene |a
pal abra el diputado Jorge Burgos.

El sefior BURGOS.- Sefior Presidente,
seré nuy breve porque buena parte de |as intervenciones



de |l a diputada |Isabel Allende y del diputado Montes ne
interpretan. Las demas no | as al cancé a escuchar.

Hace al gun tienpo, a la salida de esta
Comi si 6n, un periodista de un canal de televisién ne
pregunté6 m opinidn sobre la concurrencia o0 no
concurrencia del ex Presidente Lagos a esta Coni sion
Desde luego, entregué m opinion y, al fipnal, ne
consulté6 sobre lo que yo |e reconendaria al ex
Presidente Lagos. Y yo reconendé, a través de ese nedio
de conuni caci 6n, que no viniera a |la Com sio6n, porque
creia que iba a ser naltratado. Quedé con algunas
dudas, por cuanto consideré que m declaracion era un
poco apresurada o tal vez infundada. Pero |os hechos
dermuestran que no estaba equivocado y que al final era
una buena reconendaci On

Soy de aquellos que cree perfectanente
legitino y para nada sorprendente que la Alianza quiera
tenerlo ac4d. Me parece que eso esta dentro del libre
juego denocratico y el tema es opinable. Desde |uego,
al gunos creenbps que, aungue quizas sea nmejor que
asista, si no tiene las garantias, conmb ya se ha
denost rado, entonces su venida resulta inprudente.

Sin enbargo, |a maniobra de ayer -l o digo con
mucho respeto- nme pareci 6 nuy vulgar; no ne gustd. La
carta es bastante ninima, escolar, de Sinte bajo v,
ademas, odiosa. El asesor que la redacté nerece una
mala calificacion a fin de afio, porque no esta bien
hecha. Desprestigia a la Canmara de Diputados y no le
hace bien a nadie. Es distinto hacer un alegato con
fuerza de por qué el sefior Lagos tiene que asistir ala
Com si6n, aqui y afuera, pero Ilevar una carta a la
oficina privada de una persona, leerla a la salida, sin
gue su destinatario la haya leido él, es un tanto
vul gar on.

Hace un tienpo, un periodista nme preguntd qué
opi naba sobre |as declaraciones de un nienbro de m
partido politico y le respondi con una frase que m
abuelita decia -y probablenente |a abuelita de varios-:
“Hay cosas que no se hacen”. En esta ocasion, repito
esa msnma frase: hay cosas que no se hacen

G aci as, sefior Presidente.

El sefior MOCKEBERG (don Cristian).-
Seiflor  Presidente, quiero plantear un asunto de
Regl anent o.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene |a
pal abra el diputado Cristian Monckeber g.

El sefior MOCKEBERG (don Cristian).-

Pido elimnar de la versidon ciertas
expresi ones: burda mani obra, que sonbs estafadores, que
engafianos, que sonps vul garones, desleal es, odiosos,
gue fue una mani obra vul gar y de Sinte bajo.

El sefor HALES (Presidente). - Se
registran |as observaciones del diputado Mntes, de



manera que en la version no deben aparecer esas
descal i fi caci ones personal es of ensi vas.

Tiene |la palabra |la diputada C audia
Noguei r a.

La sefiora NOGUEIRA (doifla C audia).-
Sefior Presidente, voy a hablar cono di putada que cunple
su priner periodo. Generacional nente, quizas tengo una
mrada mas de futuro que una anclada en el pasado y en
las rencillas de bajo calibre.

Estoy nuy sorprendida -tanbién |o debe estar
| a gente que nos ve por el canal de televisiobn-, porque
est os at agues desnedi dos son | os que desprestigian a |la
Camara de Di putados. Lo digo conp una nujer joven. Alo
nmej or hubo nuchas heridas en el pasado.

No logro entender esta reaccion ante una
peticion tan sinple -sin ir mas allé& del tenor de |a
carta y de la critica hacia su caracter *“vulgaroén”.
Consi dero que no corresponde.

Conparto con el diputado Burgos que hay cosas
gue no se dicen ni se hacen. Y eso no se dice.

Lo que desprestigia a la Canara es este
blindaje desnmedido al ex Presidente Lagos, quien,
perdonennme, no es un dios del dinpo. ES una persona
que goberné el pais, que nerece todo el respeto, porque
fue elegido por la mayoria de los chilenos, pero asi
conpb tuvo aciertos, tanbién conetidé trenendos errores.

Si en algo henps |legado a acuerdo en
| a Comision es que ha existido una hum |l aci 6n trenenda
a mles de chilenos y eso no ocurri 6 por obra y gracia
de una o varias personas, sino porque hubo un gobierno
presi dido por el sefior Lagos, en que se disefid uno de
| os desastres nmas grandes que ha vivido gran parte de
| a poblaci6on chilena. En tal sentido, el blindaje que
hacen |os diputados es vergonzoso, y eso es |o que
debi era dar verglenza.

La Com si 6n, presidida por el diputado Hal es,
ha tenido un desenpefio notable, pues se ha tratado a
t odos | os i nvitados con t remendo respeto y
consi deraci 6n, por |lo que no corresponde hablar de que
hay pocas garantias, pues eso es de otra generacion
pero no de la na.

El sefior Lagos nerece tanto respeto conb cada
uno de los asistentes a esta Comisidén. Por su
i nvestidura, puede tener namyores consi deraci ones, puede
elegir la fecha en que puede asistir, pero no se le
puede dar un trato distinto. Creo no haberle faltado el
respeto a nadie, y ése ha sido la actitud de todos |os
col egas que nos henps desenpeiiado en esta Com si on.

La verglenza no consiste en haber entregado
una carta, en ejercicio de nuestra plena autononia cono
di putados, sino en blindar a un ex Presidente con un
argunento tan ridiculo conb el que no se le va a tratar
bi en. Francanmente, eso habla pésinbp del ex Presidente
Ri cardo Lagos y de su condici 6n de estadista. El tiene



gue venir a dar cuenta a la Comsioén. La ciudadania |o
recl ama; no nosotros.

Conmo di putados, nos nerecenbs un respeto,
pero aqui se ha ninguneado a algunos colegas con
epitetos espantosos. No se ha respetado el fair play,
cono sienpre se ha hecho.

Es parte de la autononia que tenenos
cono diputados enviar las cartas que nos parezca
necesario, y se |o podenpbs comunicar a quien queranos.
No le henos faltado el respeto a nadie; sd6lo henos
hecho hincapi é en | a necesidad de que el ex Presidente
Lagos venga a dar cuenta de |lo que fue el disefo de
este nmacabro Transanti ago, que sufren |os santi agui nos
t odos | os dias.

El sefior HALES (Presidente).- Diputada
Nogueira, ¢le puede conceder una interrupcioéon al
di putado Juan Carl os Latorre?

La sefiora NOGUEIRA (doifia C audia).-
Sefior Presidente, estoy nmuy sorprendida y dolida,
porque | o Unico que aqui se ha hecho es ofender y yo no
estoy aqui para eso. Me da vergienza. Si el diputado ne
pi de una interrupci 6n para of enderne...

El sefior HALES (Presidente).- Sefora
di putada, | e estoy preguntando respetuosanente si usted
est& di spuesta a conceder una interrupcion.

La sefiora NOGUEI RA (dofia Claudia).- Si,
sefior Presidente.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ila
pal abra el diputado Latorre.

El sefior LATORRE.- Sefior Presidente,
con mucho respeto a |a diputada Nogueira, sélo quiero
hacerl e una pregunta: ¢Es efectivo, conb se publicd hoy
en la prensa, que ella dijo que el ex Presidente
Ri cardo Lagos debia ser nas honbrecito?

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior HALES (Presidente).- Puede
continuar con el uso de |la pal abra, diputada Nogueira.

La sefiora NOGUEI RA (doifia C audia).- Yo
no creo que el diario Las Utinmas Noticias mienta tan
descaradanmente. La pregunta esta de mas, porque ya fue
publicado y las entrevistas -conb usted bien sabe,
porque ha dado varias- son grabadas. Por |o tanto, no
puedo desdecirnme -y no |lo voy a hacer- de m s dichos.

En todo caso, creo que la actitud que
han tenido |os diputados de |a Concertacion deja en
cuestionam ento la posibilidad de que el ex Presidente
Ri cardo Lagos se haga cargo de su obra, de su plan
estrella, de aquello que se vanaglorio tanto y que le
permtid cortar tantas cintas del Metro.

Es una actitud de honbre —ustedes bien
| o saben- defender | o que se hizo. Asumir y aceptar |os
errores -que son una realidad- y los aciertos que uno
pueda haber tenido es propio de una actitud de honbre y
de estadista, y es lo que espero del ex Presidente



Lagos, pero no que se rodee de un ejército que lo
defienda y lo proteja, porque ne parece francanente
ridiculo.

G aci as, sefior Presidente.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene |a
pal abra | a di putada Karla Rubilar.

La sefiora RUBILAR (dofia Karla).- Sefior
Presidente, en varias ocasiones el ex Presidente
Ricardo Lagos afirmd que hay que dejar que |as
instituciones funcionen. Era una de sus expresiones
clasicas. Sin enbargo, ahora sus parlanentarios e,
incluso, él msnb, con su peticidén de un cuestionario,
no permten que las instituciones funcionen, ya que
esta Com sion investigadora forma parte de uno de |os
poderes del Estado, tiene miltiples atribuciones vy
necesita ejercerlas para poder funcionar.

Creo gue hoy se hace necesari o recordar
esas palabras del ex Presidente Lagos, porque es
necesari o que esta Conisi 6n investigadora funcione.

Tanbi én recuerdo una frase que en su
nomento ne inpresiond. Hablando en tercera persona
respecto de si msno, dijo: “Este Presidente va a
habl ar cuando tenga que hablar”. Caranmente, ya no era
Presidente y, en m opinién, sus pal abras constituyeron
una falta de respeto hacia la Presidenta Bachelet,
porque el es ahora ex Presidente. Creo que, al
pl ant earse de esa forma, en sus pal abras hubo un nivel
i nportante de soberbi a.

Nosotros creenps que éste es el nonmento
de que hable. El pais cree que debe habl ar.

Cuando un prograna de television
criticd lo realizado durante su Gobi erno respecto de un
programa social, organizé una conferencia de prensa y
sali6 a responderle de innediato. EsS un episodio que
t odos deben recordar. Sin enbargo, hoy nos dice que no
puede venir a contestarle a |la Canara de D putados,
donde él tiene nayoria parlanentaria, pero si puede
of recer una conferencia de prensa. Me parece increible.

Se dice que no danpbs garantias.
Recuerdo que I|o msnm se dijo en la Comsion
i nvestigadora del Patio 29. Es exactanente |lo m sno,
pero en aquella ocasio6n era respecto de |la senadora
Alvear y del senador Gonez. Se dijo que no habia
condi ci ones para que vinieran |la senadora Alvear y el
senador Gonez. Al final, anbos Vi ni eron
vol untariamente, a pesar de que |os diputados de sus
bancadas les decian que no asistieran, porque no
exi stian garantias. Per o el | os, val i ent enent e,
asistieron a esa Comision investigadora, entregaron su
testinmonio, cono correspondia, y contribuyeron a que
cunpliera su objetivo. ¢(Qué pas6? Nada. SOl o ensal zaron
su immagen de senadores al responder ante una Com sién
i nvesti gador a.



Creo que actitudes cono |as que henps
visto ahora desvirtuan nuestro accionar conop Camara de
Di put ados, porque si nosotros msnbs ho consideranos
gue estanps al msnmo nivel que el Poder Ejecutivo,
entonces ¢conmo |le pedinos a |la gente que nos respete y
nos val ore?

¢Ustedes no consideran que |a gente
tanmbi én nerece respeto? Traer al ex Presidente Lagos a
la Comision es por la gente que |o pasa nal todos |os
dias. Puedo entender que ustedes digan que el ex
Presidente tiene estatura de estadista, gue es
inmportante y espectacular. Lo entiendo. Entonces,
ponganosl o de igual a igual.

Hoy, la Presidenta Bachelet tiene un 35 por
ciento de aprobaci on, y una de |as grandes causas es el
Transanti ago. La Presidenta Bachelet tuvo que pedir
perdon al pais y se arriesgdb a que un diario inglés
sefial e que se soneti6 al ridiculo pablico. ¢Y ustedes
consideran que tienen que salir a defender al ex
Presidente en desnedro de su actual Presidenta, que |lo
esta pasando pésino por una politica inplenentada en un
gobi erno anterior? Entonces, ¢qui én es desleal ?

Por lo tanto, si no es por la gente
ponganos el tema a nivel de estadistas. La Presidenta
Bachel et, que ha tenido las faldas para enfrentar al
pais y pedirle perdén, hoy no tiene el respaldo de sus
parl amentari os para tratar de dilucidar qui én real nente
tiene |l a responsabilidad en esta politica publica.

Por o tanto, por favor, seanps seri 0s,
porque |l ega a doler |a defensa cerrada que se hace del
ex Presidente Lagos, que no es la misna que se ha hecho
de la Presidenta Bachelet, que si ha tenido |as faldas
para enfrentar esta situacién.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene |a
pal abra el diputado Alejandro Sule, para hacer una
acl araci on.

El seflor  SULE. - Seior Presi dent e,
agradezco nucho a la diputada Karla Rubilar que
reconozca l|las extraordinarias cualidades y el gran
gobi erno que esta dirigiendo | a Presidenta Bachel et.

No soy un viejo politico, conmo dijo el
sefior Melero, pero no es necesario serlo para entender
lo que es un subterfugio, un engafo, wuna doble
i nt enci on.

Lanent abl emente, el <colega Mlero ha
hecho afirmaci ones i nexactas, que no son ciertas, cono,
por ejenplo, que esperaba ver la msm fuerza para
defender a | os usuarios del Transanti ago.

Todos nosot r os, en mil ti pl es
decl ar aci ones, henbs atacado fuertenente diversas
etapas vy, en general, todo el proyecto  del

Transanti ago, en defensa de | os usuarios. Por |o tanto,
esa afirmaci 6n es inexacta. Entonces, ¢por qué afirm
esa inexactitud -que es evidente-, esa nentira?



Ademés, ¢por qué ayer votaron en contra
de | a opcién de nandarle el texto con las materias que
nos interesan y con |l a sugerencia de que asistiera? Eso
denuestra que la intencion no es realnente que el ex
Presidente Lagos venga a la Conisidn, porque puede
haber diversas fornmulas para que eso suceda. Ellos
si npl ement e votaron en contra.

Por l o tanto, exi sten razones
suficientes para dudar de que interese nas que el ex
Presidente venga a |la Com sion que el estar generando
una serie de hechos para continuar con |a propaganda,
con mas publicidad, para sacar dividendos politicos de
esta Com si 6n. Lanentabl enmente, ésa es |la inpresioén gue
t engo.

Fi nal rente, con todo el respeto que
tengo a l|la colega Nogueira, ne parece que no le
corresponde a ninguno de nosotros —-por | o demas, no es
una expresi 6n agradable ni respetuosa- plantear céno o
de qué manera se refleja la condicién de honbre de
nuestro ex Presidente Ricardo Lagos.

G aci as, sefior Presidente.

El sefior HALES (Presidente). -
Final mente, tiene |a palabra |a diputada Maria Angélica
Cristi.

La sefiora CRI STI (dofa Mar i a
Angél i ca).- Sefior Presidente, henps pasado dos nmfianas
discutiendo el msnmo tema. Creo que si no hubiera
existido esta situacion increible, desde m punto de
vista, de que parlamentarios de la Concertacion se
opongan o0 pretendan proteger la wvisita del ex
Presidente Lagos, no habria habido ningun problena.
Probabl emente, él habria venido y ya estaria resuelta
esta discusion inuatil, que ahora si |o pone en una
situaci 6n nmucho nmas conplicada y dificil, que politiza
mas el tema

Segun sus discursos -—aunque nosotros
tambi én | o henos expresado-, |a Concertaci 6n es gran
partidaria de la no discrimnacién. Por o tanto, no
veo por qué a los mnistros y a |las personal i dades gque
ya han concurrido a la Comi sioén habria que darles un
trato diferente. Habria sido de mas bajo perfil y mucho
nmenos escandaloso si el ex Presidente Lagos hubiera
concurrido a la Conmisién cono cual qui er ciudadano. Asi
habria denostrado que es una persona humlde, que no
busca ningun privilegio y habria quedado nuy bien.
Ahora el asunto se ha conplicado para él, para ustedes
y para todos.

Entonces, realnente henbps tenido una
di scusi 6n denmasi ado inatil y poco productiva.

Respecto de |la carta de ayer, supe que
existia la posibilidad de I|levarla, pero, conpo conozco
al diputado Melero -no pude aconpafarlo-, sé que
sienpre tuvo buena voluntad. Tengo un || amado grabado
de él a las 10.00 horas, en que ne pide dice que, por



favor, Illegue a la hora porque, conpb grupo, debenos
estudiar la estrategia para conversar en |a Com siodn
sobre la visita del ex Presidente Lagos. GCbvianente
esa carta nunca se habria enviado si nos hubiéranos
puesto de acuerdo. Si alguien quiere escuchar esa
grabacion, la tengo en m teléfono celular. Repito:
nunca habrianmps ido a dejar una carta si la Com sidn se
hubi era puesto de acuerdo. Quiero que eso quede cl aro.
¢cCual es m inpresion respecto del el
ex Presidente Lagos. Para |los chilenos y para el nundo,
sienpre fue un gran estadista. Incluso, ayer tuvinos |a
oportunidad de ver todas sus condecoraciones 'y
medal | as. Es un honbre nuy respetado, pese a que en su
Gobierno se conetieron errores. El Transantiago fue
uno. Oro de sus planes estrella, el Auge, tanbién es
cuestionado. Qobvianente, | os Gobi ernos coneten errores.

Sin enbargo, no creo necesari o ponerle
un vel o protector, porque |o disninuye conp persona. E
es considerado conb un gran estadista y hoy estéa
encargado del problema del calentam ento gl obal en el
nmundo. Estanps habl ando de un honbre que se enfrento al
Presidente Bush y a varios otros. Creo que ustedes |lo
ni ngunean al tener esta reacci 6n escandal osa.

Al tenor de lo que sefial 6 |a diputada
Karla Rubilar, no nme cabe duda de que hay un sesgo
machi sta, porque estan protegiendo al ex Presidente
Lagos, pero no se ha protegido a |a Presidenta
Bachel et . No henbs dicho que su gobierno sea
espectacul ar, pero si que gran parte de |os probl enas
gue ha tenido |la Presidenta Bachelet tiene que ver con
el Transanti ago.

Por ultino, nme da nucha pena —sal go de
tema del ex Presidente Lagos- que, al ver la lista de
invitados, los dltinobs invitados a esta Com siodn sean
| os af ect ados.

Al principio planteé que debianmps invitar a
| os afectados cono prinmera instancia. Por eso no se
siente en esta Comsion la preocupaciodn por |os
chil enos que han sufrido el vejanen por el desastre del
Transanti ago, ya que ell os debieron ser |os prineros en
concurrir a la Com sién a contarnos sus probl enas.

Nos henbs concentrado en |as cosas
politicas, en el ex Presidente Lagos, etcétera, pero
| os chilenos no entienden de qué se trata |a Com sién,
porque no entienden que ésta es una Com sion
i nvesti gadora par a det er m nar responsabi | i dades
politicas. Lo unico que ven es que esta Coni siodn esta
preocupada del Transantiago y quiere que |e resuelvan
sus probl enas.

He di cho.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene |a
pal abra el diputado Randn Fari as.



El sefior FARIAS.- Sefior Presidente,
estoy confundi do, porque tomanps acuerdos al interior
de la Com sién y después ellos no se respetan

Ayer vot anps tres pr opuest as, y
finalnente las tres se rechazaron, porque fueron
votadas en contra. Si son votadas en contra, significa
gue | a Com si én esta rechazando esas posturas.

Ent onces, si no se hace | o que al guien
gui ere, y después se elabora una carta y se hace | o que
se cree que se debe hacer, eso no es denocracia. Eso es
hacer o que yo quiero, pero, en definitiva, no aporta
a |la solucion del problens.

Me da nmucha |l ata que se nos diga que no
est anbs preocupados por la gente ni por solucionar el
probl ema de Transantiago. jPor favor! ¢Qué diputado de
la Regién Metropolitana no estd preocupado por
sol uci onar el problema del Transantiago?

La myoria de los diputados que
conformanbs esta Comisién sonbs de la Region
Met ropol i tana, estanps defendiendo a | a gente y estanos
pr eocupados por sol ucionar el problema a | as personas.

Cuando |a diputada daudia Nogueira
pi de que sea bien honbrecito -asi esta planteado en | os
medi os de conuni caci 6n, a nmenos que eventual nente 1o
desmi enta, aunque, tal vez, no lo dijo con esa
intencion- y que venga a declarar, obliga al ex
Presidente a tomar una determnada actitud, y eso
constituye una falta de respeto a la investidura de ex
Presidente de | a Republica.

Nadie | o esta blindando. Sinplenente, estoy
pl ant eando que hay que tener respeto por |as personas.

He di cho.

El sefior HALES (Presidente). - Sefior es
di put ados, cono Presidente de |a Com si 6n, quiero decir
que forman parte del debate de esta Comision |as
mat erias atingentes a |as decisiones politicas de |as
di stintas autoridades que han partici pado del tenma. Por
esa razén, se ha producido un debate inportante
respecto de |la conparecencia del ex Presidente Lagos o
de la peticion que fornulé ayer, en el sentido de
enviarle un texto con las materias especificas gque
interesan a |l a Com sion.

El debate ha sido util y necesario, y si hay
di putados que creen que es una pérdida de tienpo,
pueden pedir reenplazo en sus bancadas y retirarse de
la Comisién. No existe ningun otro escenario en Chile
donde corresponda nas el debate politico respecto de
estas materias que la Camara de Diputados. No existe
otro lugar. Este es el escenario que tiene, no sélo la
responsabilidad, sino la obligacién de ejercer el
debate politico.

Si a algun diputado |le parece que sélo
debenos tratar de resolver | os probl emas  del
Transantiago y que no deberianos discutir de politica



ni de |as responsabilidades politicas, puede retirarse
de la Com sioOn, pues es un acto voluntario. Si cree que
puede col aborar en otro lugar de nejor manera, tanbién
| o puede hacer. Pero no puedo aceptar que se diga que
en este lugar se pierde el tienpo si se este tipo de
debat e.

Las discusiones realizadas respecto de la
conparecenci a del ex Presidente Lagos han sido debates
col ocados por distintos diputados y |o han planteado
conp una necesidad de discutir en la Comision. Si cada
di putado quisiera hacer de esa nmateria estrictanmente
una propuesta por escrito, tanbién | o podria hacer.

Quiero decir, con nucha firnmeza, que, cono
Presidente, he sido sorprendido por los térmnos de la
decl araci 6n que he conocido por |la prensa, expresado
por |os honorables diputados de la Alianza por Chile,
m enbros de esta Com si6n, que han ido a entregar esta
cart a.

He sido sorprendido cono Presidente porque no
conocia este tipo de expresiones en el seno de la
Com si 6n.

Cl aranente, tienen derecho a entregar todos
los juicios politicos que quieran respecto del ex
Presidente Lagos, pero yo tanbi én tengo el derecho, no
s6lo conmb Presidente de |a Comi siodn, sino tanbién cono
politico, a expresar m opinion politica y a juzgar
este acto politico sobre una materia que se esté
debati endo en el seno de |a Com sidn.

El lenguaje utilizado no tiene ningun
respet o.

Una diputada invoca su condicion de persona
j oven, de ser diputada por prinmera vez 'y su
preocupaci 6n por la mrada del futuro. Pero claranente
éste es un debate de lo contingente con |la vulgaridad
de descalificar la honbria del ex Presidente Ricardo
Lagos, y se afirma que se sustenta a cabalidad la
declaracion enmtida y que considera que es un acto de
respeto decirle al ex Presidente Lagos que sea
honbrecito, y que no tenga medo de venir a la
Com si 6n. Eso no es un acto de respeto.

Si quiere insultar al ex Presidente Lagos, |lo
puede hacer, pero hay que hacerse cargo de que se trata
de un insulto y no aporta al clim de respeto que en
defensa de | a descalificaci én hace |a propia diputada.
Afirma que o dijo con respeto, pero igual |e dice que
sea honbrecito y pone en duda su honbria. jEso no es
respet o!

No puedo dejar de decir, cono mienbro de esta
Comi si 6n, que una cosa es defender con pasion una u
otra posicidén respecto del debate sobre el ex
presidente Lagos y algo nuy distinto son |os térm nos
de la carta.

Cuando escucho a diputados que han defendi do
val i entemente su postura desde |la Alianza por Chile, no



encuentro congruencia con el uso de térm nos vul gares
en la mrada histérica, conb Ilegar a decir a un ex
Presidente que no esta a la altura de la tradicion de
los ex Presidentes de Chile. No hay congruencia en
calificarlo de estadista y, a la vez, decirle que no
estd a la altura de la tradicion. No se | e puede decir
al ex Presidente Lagos que se |le respeta y, al msno
ti enpo, que no es conparable con | a estatura de Bul nes,
Montt, Bal maceda, Al essandri Palma, Aguirre Cerda o de
Frei Montalva. No es correcto decirselo en |os térn nos
gue se han expresado en l|la carta. Tienen derecho a
hacerlo, pero tanbién tengo derecho a expresar mi
opi ni 6n.

SE |le dice que no tiene coraje para dar un
paso al frente. No sOlo se le califica de “honbrecito”
-conb 1o hizo una diputada que afirma que |lo nmanifesto
con respeto-, sino que, adenas, se le indica que no
tiene valentia, que su conducta no corresponde a la
forma en que se escribio Ia historia republicana.

Per donenne, pero no puedo continuar en |a
Com si 6n sin dejar de expresar, a | o nenos, este juicio
di stinto que tengo sobre esa carta.

Afirman que “les cuesta entender que el
gobernante que presune de haber I|evantado su dedo
acusador, de haber resistido |las presiones de |la nayor
potencia del nundo frente a |la guerra de Ilrak y de

recorrer el pl aneta luchando contra el canbi o
climatico,” —para termnar ironizando y ridiculizando-
“tenga tenor de asistir a una sinple Comisiodn.”. Ese

| enguaje, ese tono, vulgariza |la mrada hacia el
porvenir.

Valoro que en la Conision, escenario de la
politica, se haga debate de |la contingencia, |o respeto
y estinmb que todos tienen derecho a hacerlo, pero,
junto con cam nar pensando en la contingencia, |os
invito tanbién a levantar |la mrada hacia el porvenir,
hacia lo que viene, hacia el futuro, a anclarse hacia
atrds en el recuerdo histérico valioso de |a Republica,
pero no en esta forma de vulgarizacion, usando I|a
hi storia para denostar al ex Presidente diciéndole que
no es honbrecito.

S6l o quiero sefalar m discrepancia, porque
no podria haber continuado, sinplenente, escuchando |a
i ncongruencia que hay entre ese tipo de expresiones
descalificadoras vy el respeto permanente que ha
exi stido en el debate de I a Comi sidn, que a pesar de |o
expresado por al guna di putada, ha sido nmuy util.

Ha habi do un debate col aborativo. Hay
una incongruencia entre la actitud respet uosa
permanente y | a expresi 6n de esa cart a.

Invito a | os diputados menbros de la Alianza
por Chile a que traten de evitar ese tipo de
expresi ones, porque no | e hacen bien a nuestro trabajo,



no le hacen bien al futuro, ni siquiera a l|los que
estanos representando a uno u otro sector.

Estoy di spuesto a que trabajenps con toda |a
col aboraci 6n y firneza que sea necesaria para | o que se
nos ha convocado, que es liberar a |la gente que esta en
| os paraderos, liberar a la gente que tiene el dranm,
gue es |lo que nos ha Ilevado a todos a participar con
el entusiasno con que | o henbs hecho en esta Coni sion.

La pasi 6n que cada uno tiene es un entusiasno
valioso, y lo aprecio. SOlo pido que exista congruencia
con la actitud de respeto que he visto de | os diputados
de la Alianza por Chile en esta nesa, cuando se
expresan en el debate, cuando se tratan con respeto
unos a otros, cuando tratan con respeto a |las
aut ori dades, a los invitados, discrepen o no con ellos.
Ese aprecio a esa conducta ha permtido que este
Presi dente pueda realizar el trabajo de buena manera y
con seriedad. No es fruto de mi mérito. Si he hecho el
trabajo bien, ha sido gracias al clim que han creado
| os diputados de los distintos sectores politicos. A
eso los invito vy, ademdas, a no utilizar esas
expresiones y este tipo de estilo inadecuados.

Si nme permten, después del debate que henos
tenido sobre el tema, ne gustaria hacer ingresar a
nuestro invitado y solicitarle si podenbs prorrogar |la
sesi 6n hasta, al nenos, |as 14.00 horas, para disponer
de tienpo suficiente.

Se suspende la sesion para recibir al ex
m ni stro Jai me Ravinet.

-Transcurrido el tienpo de suspensi on:

El sefior HALES (Presidente).- Continta la
sesi on.

Doy | a bienvenida al sefor Jaine Ravinet, ex
mnistro de Vivienda y Urbanisno. En el nonbre de todos
| os m enbr os de -1 Conmi si 6n, agradezco su
compar ecenci a.

Constitucional nente y de acuerdo a la ley, no
tiene ninguna obligacién de asistir, por 1lo que
val oranps su di sposicion de venir en el diay a la hora
gue propuso la Comision, sin poner la ms mnim
dificultad. Ademds, ha tenido |la paciencia de esperar
durante nucho tienpo.

Tiene | a pal abra el sefior Jai ne Ravinet.

El seflor RAVI NET.- Sefor Presidente, sefores
y sefioras integrantes de la Comsion, quiero partir
agradeci endo esta invitacion y, conb nmuy bien o ha
di cho el Presidente, no obstante no estar desde hace un
alio y nmedio en el servicio publico, ne parecio
extraordi nariamente inportante aceptar la invitacion a
conparecer a esta Comsién y poner msS nejores
esfuerzos en ayudarlos en |la tarea a que estan
abocados.

Todos sabenpbs o que es la politica y, por
tanto, con nucha paciencia |os he seguido en el debate



gue han tenido recientemente en el seno de |a Com siodn
y con nucho gusto accederé a responder |as consultas
gue ustedes ne fornul en.

Qui si era hacer al gunas reflexiones iniciales,
porque |es confieso que cuando uno ocupa un cargo
publico y lo deja -en m caso, hace ya tres afos-, no
es facil recordar cada uno de | os principales puntos de
| os temas a discutir, por inportantes que sean.

En segundo lugar, porque en m caso -y Creo
que en la gran nmayoria- existe la buena practica de no
Il evarse papeles; por tanto, hay nuchos tenmas que no
manej 0 ni tengo | os docunentos correspondientes. Asi vy
todo, he querido sumarne a esta tarea.

Con nucha altura de mras, quiero plantearles
algo que a lo nejor sirva a esta Comsion o a otras
com siones a futuro. Para personas en m situacion,
creo que no es mala idea que |la Comsién fije con
anticipacion los temas sobre los cuales quiere
preguntar e interrogar, porque nme habria permitido, por
ejenplo, ir al Mnisterio de Vivienda o al de
Transportes a buscar las actas o al gunos docunentos,
porque les confieso que ni siquiera guardé |as actas
del Transanti ago.

Para prepararne para esta reuni 6n, he tenido
acceso a |l os docunentos que esta Comisién ha tenido a
la vista y, muy particularnente, |as exposiciones de
los mnistros o ex mnistros y de las personas que
ustedes han invitado. Pero nme habria ayudado nucho el
saber cuales habrian sido los temas que ustedes
gui sieran que yo tocara, conp integrante del comté
mnisterial que definidé y aprob6é el disefo inicial del
Transantiago y, a su vez, conp mnistro de un sector
gue tenia | a responsabilidad de disefiar e iniciar obras
de infraestructura en |la ciudad de Santiago que eran
esenciales para el éxito y el funcionamento del
Transanti ago.

Cteo que no es posi ble anali zar el
Transantiago si no hacenbs un poco de historia y no
recordanos cono era el transporte publico en Santiago
en 1990, fecha en que asum cono al cal de de Santiago y
en que, desde entonces, me involucré en gran medida -
sin saber que termnaria en el Mnisterio de Vivienda y
Urbani snb- en el tema del transporte publico, por su
i nportancia para |la ciudad y sus habitantes.

¢cCual era la realidad que observabanos en
1990? ElI transporte publico era l|la sublinmacion del
i deol ogi snb en materia de dejar hacer y dejar pasar. En
ni nguna parte del nundo -y ne he dedi cado a conocer | as
ci udades, sus legislaciones y sus politicas-, existia
tal libertad de recorrido, en que quien quisiera podia
tener una maqui na, incluso del afio que fuera, circular
por donde quisiera y parar donde quisiera. Lo Unico que
no estaba libre, porque estaban nuy organi zados conb un
cartel, era la tarifa, porque quien salia con practicas



mafi osas, muchas veces era excluido, apedreado vy
term naba sin poder hacer circular sus maqui nas.

Recordenps que durante | os afios 80 este
poderoso grem o puso en jaque y significd la salida,
incluso, de generales de Ejército gue se desenpefiaban
cono i ntendentes.

En Santiago existian mas de 14 ml buses -
perdonen que eufenisticanente los |lane buses, porque
| a verdad es que |la mayoria de ellos eran chi neneas con
ruedas-. El nivel de enpresarizacién hacia que el
pronedi o fuera de 1,3 buses por propietario. No existia
control de calidad ni inspeccion teécnica vigente para
ello; el nodelo no inportaba.

Cono al cal de de Santiago, nme tocd conocer dos
activi dades que no he encontrado ni en Bangl adesh. En
prinmer lugar, se usaban notores Mercedes Benz usados,
gue conf or maban gran parte de | a flota,
reacondi ci onados en Turquia y, cuando term naban de
utilizarse en Turquia, eran inportados a Santi ago.

Tanbi én  Conoci inportadores de neumaticos
recauchados para el transporte publico y de enbragues
r eembal at ados.

Ese era el nivel que tenianpbs en ese nonento.
Y lo peor era que todo el sistema o gran parte de
sistena de renuneraciones de |os chéferes era por
boleto cortado; esto significaba que quien no subia
pasaj eros no ganaba, |o que convertia a | os chéferes de
buses en verdaderos caza-pasajeros. Con ello, se
producian carreras en |los tranps mas expeditos, tacos
para buscar hasta el udltinp pasajero, especialnmente en
| a zona céntrica. Se paraban donde querian para tomar y
dej ar pasaj eros, segun | as necesi dades.

Asi era el transporte publico de Santiago;
sal vaj enent e cont am nant e y nmuy pel i groso.
Lanent abl emrente, no tengo las cifras, pero |as pueden
pedir a |los organisnbs pertinentes. Si analizan |as
cifras de accidentabilidad y de atropellos de | os buses
en Santiago durante |los afios 80 y 90, veran que son
participes de gran parte de |os accidentes de transito
de ese entonces. Adenas, era lento e inseguro.

A quienes nos tocaba atender a visitantes
extranjeros, ya sean del sector privado o publico,
cuando circulaban por nuestra principal via, la
Al aneda, habia dos cosas que |les |lamban |a atencion:
prinero, la doble fila de mcros entre Estaci on Centra
y Plaza Italia, especialnente en |as horas de punta, vy,
segundo, los carritos del conercio anbulante sobre la
Al anmeda, que marcaban el perfil de una ciudad casi de
Ter cer Mundo.

A partir de los afios 90, hicinbs un
gran esfuerzo por enpezar a reordenar el transporte
publico. Quiero destacar lo que hizo el entonces
mnistro German Correa, con todo m apoyo, conp al cal de
de Santiago, con quien tuve mas de al guna disputa por



los diarios, porque le pedia ser nmas drastico y mayor
vel oci dad.

Ent onces vino un proceso de ordenam ento que
tanbi én tuvo detractores en el Congreso Nacional,
porque no se concebia que el Estado fijara recorridos y
frecuenci as.

Se hizo el esfuerzo de licitacidéon de
recorridos, de nodernizar de la flota, de intentar
regular el nivel de em sioén de |os buses, para cunplir
con el plan de descontam naci 6n, e hicinmps algo en el
centro de Santiago, que fue nuy pionero -no recuerdo si
en 1991 o6 1992-, con el entonces mnistro de
Transportes Ger man Corr ea: est abl ecer par ader os
diferidos y doble bandejon para generar una nayor
expedi ci 6n, que hoy existen hasta esta fecha. En ese
entonces, esa nedida significd dismnuir el tienpo de
cruce del centro de Santiago casi en un 30 por ciento.
Creo que todas esas nedidas adoptadas fueron en la
di recci 6n correcta.

Pero durante l|la década del 90 Chile
si gui 6 progresando y mnej orando. Se produjeron aportes y
canbi os inportantes en nuestra ciudad. Se introdujo el
concepto de concesién por carretera urbana y se
hi cieron autopistas que facilitaron la circul aci 6n de
aut onovi l es, estableciendo el concepto de que el gque
circula paga. Por tanto, eso representaba un alivio
fiscal significativo e introducia el concepto de pago.

Se hizo necesario hacer una anpliacion
del Metro y, especialnente, en los dltinos afos, el
Metro duplicdé su cobertura y, conb |o verenbps mas
adel ante, no aunentd su participacion nodal en el
transporte de pasajeros.

No obstante Ila nodernizacion del
transporte publico en mteria de maquinas, de
vehicul os, sus recorridos seguian siendo salvajenente
i nefectivos. Las vueltas de recorrido eran del orden de
40 o de 80 Kkilonetros y sus 0nicos nonmentos en que
conpl etaba su nunero de pasajeros era en |a pasada por
el centro y existian recorridos que iban desde Renca a
Pefial ol én o desde San Bernardo a La Dehesa, cruzando
todo Santiago, con inefectividad y con una contribuci 6n
muy fuerte a |la contam naciédn, con recorridos
extraordi nari anente | argos, sin reducir |as condiciones
de inseguridad o de insatisfacci 6n de | os pasajeros.

De las pocas cosas que rescaté de
| nternet, una es una conparaci 6n entre |la participacién
nodal de 1991, en un dia de trabajo, con el 2001,
cuando inicianos el estudio del plan Transanti ago.

No quiero repetir lo que ya han dicho
otros mnistros y por eso quiero aportar esta cifra,
gue no vi en los informes anteriores. Los buses bajaron
su participaci 6n nodal de un 59,7 por ciento, en 1991,
al 38,4 por ciento; esto es nas de 20 puntos. En diez
afios, baj6 la participaci6n nodal de |os buses, y los



autos, no obstante toda la politica inplenmentada para
controlar su uso -ne refiero al periodo anterior a la
entrada en vigencia o al pleno uso de las carreteras
urbanas, es decir desde 1991 a 2001-, aunentaron su
participaci 6n nodal de 18,5 al 42 por ciento. Es una
cifra inpresionante. Y el Metro baj6 del 8,5 al 7,1 por
ciento, sin que entraran a operar todavia |as nuevas
| i neas.

Todo |lo anterior se unia a un
transporte inseguro, lento y contam nante en que, no
obstante la licitacién, habia del orden de los 8 ml
buses en circul aci 6n, muchos de ellos conpitiendo sobre
| os corredores del Metro y con el Metro, no obstante
ser mas lento y nmas inseguro. Lo largo de su recorrido
era una soluci 6n inportante para | a gente mas nodest a.

Quiero recordarles, porque tengo Ila
duda de si fueron citada en |la Com sidn, |as encuestas
Adi mark de |os afos 2000, 2001, 2002, que, en la
eval uaci 6n del servicio publico nost raron
consi stentenente a | a | oconoci 6n col ectiva, a | os buses
amarillos, conp el peor servicio.

Si se observa todo dentro del contexto
de la construccidén y duplicacion de la red de Metro y
de la construcci6n de vias urbanas y carreteras, se
planteaba la urgente necesidad de redisefiar el
transporte publico de Santiago, basicanmente, para
mantener o defender, y ojala aunentar, el wuso del
transporte publico, nmejorar la calidad y seguridad del
servicio a ofrecer, poner en marcha al go que es propio
de toda ciudad del prinmer nmundo, que es la integracién
tarifaria y la integracién nodal de |os distintos
actores del transporte publico, y, por udltino -un tema
no nenor-, era extraordinarianente inportante que el
transporte publico fuera anbi ental nente sustentabl e.

Al margen de sus resultados hasta
ahora, el objetivo del Transantiago era, precisanente,
incentivar el transporte publico, dar un nejor servicio
a los sectores nmas pobres que, de alguna nanera,
conpensara el esfuerzo que se hacia en materia de
carreteras y, por ultinpo, dar un uso nmas intensivo al
Metro de Santi ago.

Por eso, en |la etapa en que ne correspondi 0
ser mnistro de Vivienda y Urbanisnpo, entre fines de
2000 hasta fines de septienbre de 2004, basicanente fui
parte de un equi po en que di seflanbs, estudi anos y di nos
los prinmeros pasos, |o que ne hace absolutanente
responsable de los errores que hayanos conetido y de
| os defectos que pudi nos haber tenido, porque fui parte
de ese equi po, al que admro por su honestidad y por su
trabaj o

Podenos di screpar de sus inpl enentaci ones, de
sus ritnos y de sus defectos, pero, conceptual nente
gquiero ser |o nmas honesto posible. Encuentro que el
Transantiago es un gran proyecto, que es posible



corregirlo, que requiere de voluntad y de accion
politica, porque es un sistenma integral, es sistém co;
esto es, si falla una pieza, el efecto provoca dafio y
dolor a la poblacidén, tal conp |lo que henos vivido
durante este aifo.

El concepto de integracion tarifaria,
de i nt egraci 6n nodal , i mplicaba una verdadera
revolucion en el sistema de transportes y, por 1o
m sno, muy tenprananmente decidinbs que no podia
i mpl ementarse en forma dréstica, de una sola vez, que
debia tener gradualidad y por o msno, formal nente, en
el Comté de Mnistros del cual formaba parte
rechazanos el concepto de big bang que en al gun mnuto
se penso.

Le dinmos nucha inportancia a Ila
gradual i dad, pero entendiendo que éste era un sistema
gue requeria de una plena integracion y coordinacion
Por lo msno, la idea era instalarlo por fases, en
forma gradual. Sin enbargo, suponia un concepto de
i nt egral i dad, pr opi o de cual qui er apr oxi maci 6n
si stém ca

Quiero enfatizar que es nornmal que la
aplicacion de una politica publica tenga ajustes de
di sefios y que el canmino de la teoria a la préactica
presente hechos nuevos y que sea hecesario realizar
correcciones. Alli radica l|a inportancia de |os
equi pos: en rectificar y en entender |os nonentos
adecuados para su i npl enent aci on.

No estanos habl ando de una ciencia exacta, ni
de fisica ni de quimca, ni estd en juego la ley de
Newt on. Estanpbs habl ando de conductas humanas y, conp
tal es, deben ser nonitoreadas, pues son perfectibles y
ajustables. En tal concepto, ne siento plenanente
responsabl e de haber participado en un plan de esta
natural eza en que, si bien hay defectos de disefio, que
hoy se pueden apreciar con nayor exactitud, tanbi én hay
probl emas de timng y de inplenentaci én, que han sido
asum dos en esta Comision por |las autoridades que han
sido invitadas, |os cuales no quiero repetir.

El sefior HALES (Presidente).- Disculpe
que | o interrunpa, sefior Ravinet.

Conb la sesion termna en cuatro
mnutos mas, y dado que |os sefiores diputados han
mani festado un especial interés en escucharlo y en
poder hacerle preguntas, ne interesa saber cuales es su
di sposi ci 6n de ti enpo.

El sefior RAVINET.- Sefior Presidente,
termno en un par de mnutos y quedo plenanente
di sponi ble para responder las consultas que estinen
conveni entes | os sefiores di put ados.

El sefior HALES (Presidente).- Sefiores
di put ados, ¢habria acuerdo para prorrogar |a sesién?

Acor dado.

Puede continuar, sefior Ravinet.



El sefior RAVINET.- Sefior Presidente, en |a
parte propia de la ejecucion, o que correspondia al
M nisterio de Vivienda y Urbanisnb era, en gran parte,
| a infraestructura.

Reitero que durante nm periodo nos ocupanps
mas bien del disefio y de los proyectos de ingenieria
gque de |l a etapa de ejecuci 6n. Después hubo |icitaciones
e inconvenientes que otros mnistros han explicado en
el seno de esta Coni sioOn

Basi canente, en la etapa 1 -la puesta en
mar cha-, se suponia que debianpbs hacer una inversioén en
materia de infraestructura del orden de los 260
mllones de dolares, que se desconponian en dos
corredores segregados para la prinera etapa, Pajaritos
y Santa Rosa, por mas o nenos 30 millones de dolares, a
| os cual es habia que sumar 31 millones de dd&l ares por
expropi aci ones.

Tal conpb lo explicd aqui el mnistro Estévez,
Pajaritos fue entregado con retraso y Santa Rosa tuvo
probl emas posteriores respecto de quién |o ejecutaba y
la manera en que se hacia y, segun entiendo, todavia
est& en proceso de construcci on.

Las conexiones viales eran nmuy claras, porqgue
eran verdaderos cuellos de botella para el transporte
publico: Blanco Encal ada-Arica y Suiza-Las Rejas, por
33 mllones de ddblares, obras que tanbién fueron
ej ecut adas.

Ademds, habia wun tema extraordinarianente
i nportante, cual era poder instalar las pistas
excl usi vas; no un corredor segregado, sino el concepto
de tacha, compb el que tenenbps en |a Al aneda, que ha
cunplido un rol dentro de |la precariedad econénica de
sistena. Se trata de paraderos en doble andén, con un
sistema de tachas, que ha funcionado durante |os
altinos 15 6 17 afios en Santiago Centro. La idea era,
con |los fondos disponibles, poder hacer nejoras de
pavi mrentos, de giros en las esquinas y, basicanente,
hacer pistas segregadas, por un valor de 25 mll ones,
en donde estaban incluidas |la Al ameda, Santa Rosa Sur
Gran Avenida, San Pablo, Recoleta, |ndependenci a,
Grecia y un conjunto de intersecciones -ms o nenos, 83
esquinas de distintos lugares- que facilitaban |a
circul aci 6n de estos buses.

A o anterior debianbs agregar estaciones de
t rasbor do, donde estaba considerada la estacion
Al aneda-Las Rejas y 28 troncales en distintos |ugares
de Santiago, con wuna inversién de 94 nillones de
dél ares.

Por al ti no, estaban dos estaciones de
intercanbio nodal, esto es de ferrocarril o metro a
bus: Quinta Normal y La Cisterna, por 36 mllones de
dél ar es.

Esto debia ejecutarse e inicianps algunas
expropi aciones y obras el 2004, pero el grueso de ello



se suponia que se haria el 2005 y 2006 -otros mnistros
tambi én se han referido a ello-, | o que significaba una
inversion total de, ms o nenos, 267 mllones de
ddl ar es.

Esto era financiado nediante el sistema de
concesiones y, en parte, con platas publicas, pero que,
a la larga, entraban a la tarifa y, por lo tanto, se
recuperaba ese dinero conp un anticipo. Esa fue la
concepci 6n inicial.

Quedo a disposicion de |os sefiores di putados
para que ne fornulen |as preguntas que correspondan.
Procuraré responder |lo mas directanente posible. Sin
enbargo, pido excusas porque ya han pasado tres afios
desde que dejé el cargo de mnistro de Vivienda vy
Ur bani sno.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ila
pal abra el diputado Patricio Melero.

El seflor MELERO - Sefor Presidente, en priner
| ugar, agradezco la visita, en forma voluntaria, de don
Jai me Ravi net a esta Com sion.

Creo que el sefior Ravinet tuvo un rol
relevante, conb ya |lo adelantd, en l|a génesis del
Transantiago, en |os proyectos alternativos que se
vieron en su nonento, cono el proyecto Sacyr, y en el
disefio msmo y la generacion de la infraestructura
necesari a.

De las intervenciones de expertos y de
enpresas asesoras en nateria de transportes, incluso de
asesorias nacionales e internacionales, quiero leerle
brevenmente dos afirmaciones, para saber si fueron
t omados en cuenta esos el enent os.

La prinera dice que el sistema troncal-
alimentador no es consistente con Jla ciudad de
Santiago, porque la superficie vial de la capital es
muy escasa, pues tiene alrededor de 7 por ciento
dedi cada a vialidad, y se conpara |la situacién con |a
ciudad de Buenos Aires, que tiene 12 por ciento, y con
Los Angel es, en Estados Unidos, que tiene alrededor de
22 por ciento.

En consecuencia, cuando tormaron la
decisi6én de aplicar un sistema troncal-alinentador,
stuvieron en cuenta la restriccion de superficie vial?

Por otra parte, para que funcione el
esquena troncal -alinmentador por el cual se optd, que
por su naturaleza inplica trasbordos -1o0 cual ha sido
uno de |l os problemas centrales para el cunplimento de
|l os tienpos de espera de las personas y en el tema de
las tarifas-, se necesita generar una ganancia de
tienpo significativa en los recorridos troncales, que
s6l o se puede hacer con inversiones en infraestructura
dedi cada a di chos recorridos.

Acl aro que est as af i r maci ones fueron
real i zadas por la seflora Goria Hutt, ingeniera civil
gerente para América Latina de Steer Davies d eave.



Estos dos el ementos expresados por |a sefiora
Hutt son, a m juicio, indiscutibles a considerar al
nmonento de tomar |as resoluciones. JUstedes |os
tuvi eron presentes al nonento del disefo?

Desgraci adanente, a la luz de |os hechos, ha
guedado en evidencia que una de las fallas inportantes
se ha dado, j ust anent e, en la carencia de
infraestructura, en las vias segregadas y en |las
denoras del sistenma troncal

Respecto del proyecto Sacyr, usted tuvo una
i nportante participaci 6n. Cuando conoci 6 el proyecto,
lo <califico cono “bastante innovativo, audaz e
integral, y que canbiaria la cara a Santiago”. ¢Qé
pasé con el proyecto Sacyr? ¢Qué ventajas veia en ese
proyecto que no vio en los otros proyectos u
orientaciones respecto de l|la reforma al plan de
transporte de Santiago?

He di cho.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ila
pal abra el sefor Ravinet.

El sefior RAVINET.- Sefior Presidente, e
di sefio del Transantiago suponia sistém canmente |a
ocurrencia de distintas obras y hechos, t odos
concurrentes.

Evi dentenente, |a persona que se sube en San
Bernardo y que va hasta La Dehesa en la msnp mcro -y
gque son una o dos, segun las encuestas de Oigen y
Destino, pero que justifica todo el recorrido de 80
kil ometros, ida y vuelta-, va a sentirse mas nol esta si
ti ene que hacer trasbordo. La uUnica posibilidad, conp
sucede en otras ciudades, cono Roma, Paris, Londres
etcétera, es que el trasbordo signifique ahorro de
tienmpo, y todo el sistema del Transantiago, en torno a
los 4.800, 5.000 6 5.600 buses —-se podria discutir la
cifra, pero esos eran |os rangos en su nonmento-,
suponia una circul aci 6n a una vel ocidad nayor a |a que
hoy dia se estda circulando. Sin ser experto en
aritmética, es facil concluir que se requieren mas
buses, los tienpos son mas largos y el trasbordo se
convierte en una pesadilla, que es |o que ha sufrido |la
pobl aci 6n de Santiago. Y, en m opinién, ahi esta la
equi vocaci 6n de poner en marcha un plan cuando no todos
| os el ement os estan di sponi bl es.

No es posible conparar o que dijo aqui la
sefiora Goria Hutt, por cuanto |la participaci 6n noda
del transporte puablico en Los Angeles —ne inmmgino que
est anbs habl ando de California, Estados Unidos, y no de
nuestra ciudad de Los Angel es-, es despreciable, pues
todos se novilizan en automdvil; es una ciudad hecha
para trasladarse en autondbvil. Y en el caso de Buenos
Aires, la participacion nodal de |os buses -no estoy
habl ando de | os trenes de acercam ento ni del Metro- es
menor a 15 6 20 por ciento, porque el uso del autonvdvil



es mucho mas intenso que en Chile. Por |lo tanto,
est anos habl ando de otro concepto.

Es verdad que cuando se mide el porte de |as
call es mas bien deberianps pensar en el tamafio de |as
vias en que circulan los buses, para hacerlo
comparable. Por ejenplo, en Los Angeles, Estados
Uni dos, existe un sistema nmuy conpleto de carreteras y
t ambi én nuy congestionado. Pero esa ciudad esta repleta
de carreteras con mayor superficie que Santiago.

El sistema de troncal y alinentador
puede tener defectos tedéricos en l|la aplicacioén que
hicinmos. Pero diria que los principales cuellos de
botella han sido dos: prinmero, que |os buses troncales
no circulan a la velocidad estimda, y segundo, que
sienpre entendi que |os alinentadores, en el concepto
original, eran fijados por sus concesionarios. No puedo
responder por |o que pasO después, porque algo que he
tratado de no hacer cuando he dejado un cargo es ser
una especie de viudo del msno y seguir preocupado de
o que pasa y de si m sucesor o0 sucesora |o hizo bien
o mal. En general, he tratado de no intervenir y de no
participar en ello. Entonces, no puedo decir |o que
pasé después. Pero, hasta cuando participé en el
directorio de Transantiago sienpre entendi que |os
alinmentadores los fijaba el concesionario de |os
m snos, en térmnos de su nalla de recorridos, porque
iba en su beneficio dar |la mayor cobertura posible y
gue ésta no fuera fijada desde el nivel central. Eso
era clave para una nejor cobertura.

El sefior HALES (Presidente). - El
di putado Cristian Monckeberg solicita una interrupcion.

El sefior MONCKEBERG (don Cristian).-
Sefior Presidente, conb es nuy inportante | o que dice el
sefior RAvi net, para efectos de |as conclusiones a que
Il egue esta Comision, ¢la idea que plantea nuestro
invitado es que |os concesionarios habian tenido la
posibilidad de definir su propio trazado en |os
al i ment ador es?

El sefior RAVINET.- De acuerdo con lo
gue he leido después y de las intervenciones de otras
aut ori dades que han sido invitadas a esta Com sioén, si
bien eso fue fijado por l|la autoridad, habia treinta
dias en que ellos incluso podian contrapoponer nuevas
mal | as.

El sefior HALES (Presidente).- Debo
aclarar que eso esta vigente actual nente.

Ef ecti vanente, eso se pude hacer en caso de
gue un operador de una zona alinmentadora quiera hacer
nodi fi caci ones de su recorrido. Si no o ha hecho, es
porque no |lo ha estinmdo necesario o porque no tiene
| os suficientes buses. Es una nedida que calza con |lo
gue esta sefial ando.

El sefior RAVINET.- Es | o que recuerdo.



Sin enbargo, quedé en la etapa en que el
al i mrentador fijaba su propia malla de recorrido.

En cuanto al proyecto Sacyr, éste ne
ent usi asnd nucho, pues resolvia un tema que sienpre fue
un cuello de botella para el Transantiago: la falta de
di nero para tener una adecuada i nfraestructura.

Han de saber que en |la etapa inicial, con
mucho esfuerzo y tironeos con Hacienda para ver céno
hacerl o, so6l o consegui nos dos recorridos verdaderanente
segregados, simlar al de Avenida Gecia: |as avenidas
Los Pajaritos y Santa Rosa. En verdad, para que |os
buses anduvieran a 30 6 40 kildnmetros por hora lo
| 6gi co era tener corredores absol utanmente excl usivos.

¢QuUé proponia Sacyr? Que a costo de ellos
nmediante un sistema de concesion, se invirtiera
alrededor de ml nillones de ddélares en un canbio
revolucionario en materia de vialidad, donde operarian
especi al nrente | os buses troncal es. Eso significaba, por
ej enpl o, pasar por debajo de la Al aneda, en el sector
de Plaza Italia, |o que generaria una enorne fluidez. O
sea, era un proyecto extraordi nari anmente atrayente.

El sefior HALES (Presidente).- Ademas de
un puente en Aveni da Ceneral Vel asquez.

El sefior RAVINET.- Sefior Presidente,
fuo uno de los mAs entusiastas en apoyarlo. Sin
enbargo, sienpre les dijinos a |os personeros de Sacyr
gue esa inversién era sin garantia estatal y sin pago
por parte del Estado. Nos pidieron tres o cuatro neses.
La verdad es que eso paralizo el avance del
Transanti ago, porque veianbs que era una solucion
bastante a la mano, en el concepto de financiamento
privado, lo cual liberaba |as arcas fiscales. Sin
enbargo, nuestra gran sorpresa fue que en marzo o abri
de 2003 —puedo estar equivocado en las fechas- vino |la
presentaci 6n, pero pedian un subsidio estatal bastante
inmportante y wuna serie de garantias inaceptables.
Al gunos advertinps que si esto requeria garantia
estatal, entonces no pierdan el tienpo, porque no iba a
funci onar. Sin enbargo, nos pronetieron eso vy
ofrecieron otra cosa, por |o cual fue absolutanmente
descart ado.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ila
pal abra el diputado Patricio Melero.

El sefilor MELERO - Sefior Presidente, el
sefior Ravinet se ha referido en dos oportunidades a |la
importancia de las restricciones presupuestarias en la
ejecucion de la infraestructura, |lo que es un temm
det er mi nant e.

El formd parte del consejo de ministros y por
eso quiero sacarlo de la exclusividad del Mnisterio de
Vivienda y Urbanisno y situarlo en el contexto de |as
deci si ones que se adoptaban en el consejo de mnistros.
Muchos tenenbs la conviccién de que se priorizo el
Metro en desnedro de la infraestructura de superficie



y, por eso, la explicacion de nmuchos de | os cuellos de
botella que hoy tiene el Transantiago se encuentran en
el atraso de la infraestructura, en la falta de vias
segregadas, entre otros probl enas.

¢Qué tan considerables fueron esas
restricciones presupuestarias? Al revisar al gunas
actas, podenos |eer que el sefior Ravinet sefal 6 que por
razones presupuestarias y de tienpo las inversiones
corresponderian s6lo al 20 por ciento de | as necesari as
en 2005 y, nmhs adelante, propone al consejo de
mnistros priorizar el 25 por ciento de |os corredores
mas trascendental es, confeccionarlos e inplenentar |os
buses que el plan exige.

Aqui hubo  deci si ones politicas vy
fi nanci eras de restricciones que af ect aron | a
infraestructura y que, a nuestro juicio, constituyen
parte i mportante del fracaso del Transanti ago

actualmente. Le pido que se explaye sobre esas
restricciones presupuestarias a las que se refirid y a
|as decisiones politicas que se adoptaron en esa
materi a.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ila
pal abra el sefor Ravinet.

El sefior RAVI NET.- Sefior Presidente, no
es facil recordar con precision | os hechos al udi dos por
el diputado Melero, porque no tengo |las actas que ¢él
tiene y, por lo tanto, deberia poder tener acceso a
el l as para dar una respuesta mas exact a.

Sin enbargo, en forma general, puedo
decir que el tema financiero fue wuna restriccion
permanente en la inplenmentaci 6n del Transantiago. De
hecho, nuchas veces tuvinbs que aceptar el concepto de
concesion o de cargar las tarifas, esto es, que las
obras fueran financiadas con platas publicas, pero gue
fueran a inpactar las tarifas, lo cual tenia una
incidencia relevante. De hecho, en |la etapa de puesta
en marcha —-esto es, para los prinmeros tres afios-, se
contenplaron obras por 260 millones de dolares. No
obstante, si tuviera que valorizar una aplicacion nas
i ntegral del Transantiago, probabl enente debian ser 600
mllones de dbélares mas para expandir la red de vias
segregadas y contar con nas estaciones de trasbordo en
| as etapas siguientes. Sin enbargo, |o que se estind
cono mas crucial para ponerlo en marcha y cunplir |os
obj etivos, significaba una cifra del orden de |os 260
mllones de dblares, parte de |os cuales conenzanos a
ej ecutar durante 2004. No estoy en condiciones de
responder |l o que pasé en 2005 y 2006, salvo por |as
referencias que han hecho otros ex mnistros, pero no
era parte de m responsabilidad.

El sefior MELERO. - Debido a que el sefior
Ravi net ha seflalado que no tiene copia de |as actas,
| eeré una de ellas, para tratar de |lograr una respuesta
Mas precisa



En |a segunda sesion del comté,
celebrada el 14 de mayo de 2003, el sefor Ravinet
sefial 6: “En atencion a |la prenmura del tienpo, nas otros
factores colaterales para abordar todo el plan en su
conjunto, se debe seleccionar el 25 por ciento de |os
corredores mas trascendental es, confeccionarlos e
i mpl ement ar | os buses que el pl an exi ge”.
Posteriornente agrega que “lo anterior constituye una
decision politica y econémca”. Eso fue |o que sefal o
en ese nonento.

SPodria sefal ar cuales fueron |os
factores que |o obligaron a priorizar y pedir un
pronunciam ento del conmité de mnistros sobre esta
deci si 6n politica? Coviamente, cuando el sefior Ravinet,
en el comté de mnistros, dice que no se puede hacer
el ciento por ciento, sino que s6lo el 25 por ciento, y
después se inplenenta el Transanti ago, con |as
carencias que tenenps, eso pasa a ser una decision
trascendental, por |lo que pido a nuestro invitado que
intente recordar cual es fueron esos factores.

El sefior RAVI NET.- Con nucho gusto, pero hay
gue tener presente que estanos habl ando de una reuni én
celebrada en 2003, vy el Transantiago enpezé a
i mpl ementarse en 2005, continu6é el 2006 y sigue en el
transcurso del presente afo.

Probabl enente, haber contado con el 25 por
ciento de presupuesto correspondia al inicio de la
construcci 6n de | os dos pasos a nivel y de | as obras en
Avenida Pajaritos, que fue lo que prinero enpezdé a
reali zarse, para l|luego continuar, en 2004 o 2005, con
al construcci 6n de |as obras en Santa Rosa.

Creo que hay cierta consecuencia. Qovi anent e,
los 240 nmillones de dolares no estaban disponibles de
inmediato y tenian una expresion presupuestaria
gradual. No tengo las cifras presupuestarias reales,
pero |as pueden conseguir oficiando a |la Direccion de
Presupuestos. Pero, en todo caso, por |o que recuerdo,
el 2004 contabanos con nontos del orden de los 50
mllones de dolares para iniciar esas obras, que
equi val en, aproxi madanente, al 20 por ciento, no al 25
por ciento.

Recordenos que si se cunplia el calendario,
si existian los recursos y la institucionalidad para
hacerl o, perfectanente todas estas obras pudieron
haberse term nado en 2006. Hubo problemas bastante
serios, conb explicé el mnistro Estévez, con el
corredor de Pajaritos y con las obras en Santa Rosa.
Sin enbargo, salvo la de Santa Rosa, las otras tres
obras, aunque con atraso, se termnaron, fueron
i nauguradas y estan funcionando, casi desde la msmm
fecha en que parti 6 el Transanti ago.

Menos seguimento tengo respecto de |as otras
obr as de pavi ment aci é6n, gue se debi an hacer



fundament al rente el afo 2005. No tengo infornacion al
respect o.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ia
pal abra el diputado Jorge Burgos.

El sefior BURGCS. - Sefior Presidente, don Jaine
Ravi net nos ha recordado, diria que literarianmente, |lo
cual es nuy interesante, el tipo de transporte que la
ciudad tenia en 1990, con detalles bien precisos
respecto de cono se concretaba ese mal transporte, ese
mal servicio. Creo que son elenentos inportantes para
t ener una Vvisioén general de los origenes del
Transantiago, nmas all & de |os resultados del m sno.

En parte de su intervencion, nuestro invitado
dijo que se interesé por el tenma del transporte de |la
ciudad, prinero por su condicién de alcalde de
Santiago, que si bien no es un alcalde mayor
obvi anente, tiene una opinidn inportante sobre el tema.

El sefior RAVINET.- Porque por |a conuna
pasaban el 90 por ciento de |las m cros.

El sefilor BURGOS.- Tanbién dijo que habia
conoci do experiencias de otros paises. Entiendo que eso
debe haber sido producto de su participacion en la
Asoci aci on | nternaci onal de Al cal des.

M prinmera pregunta tiene que ver con eso Yy
puede que, en parte, se deba a m ignorancia, porgue no
soy nuy conocedor del tema. Segun |a infornmaci 6n que
henbs recogido en esta Comsién y por algunos
docunentos que he tenido a la vista, ne parece gue nho
hay ciudad inportante en el nundo que no tenga un
sistema de transporte publico urbano subsidi ado. Desde
| uego, segun entiendo, conp anmigo de un ex alcalde de
Madrid, le consta que tanto esa ciudad conp todas |as
de | os paises europeos tienen sistenmas de transporte
publ i co con subsi dio.

En consecuencia, ne parece que ahi hay un
tema central respecto del cual ne gustaria escuchar su
opi ni on.

Después de | o que ha pasado, es claro que el
Transanti ago ha debi do ser subsi di ado para poder cubrir
sus falencias -diganbs las cosas conb son- Yy es
probable que el plan termne siendo permanentenente
subsi di ado. Asi por | o nmenos opinan al gunos, aunque el
editorial de hoy de un matutino sefiala que seria
gravisino que se establ eciera un subsidio definitivo.

El sefior HALES (Presidente).- El diario El
Mercuri o de hoy.

El sefior BURGCS.- Por el nonento, |as cosas
parecen ir en esa direccion.

M pregunta es si a estas alturas sigue
creyendo que era posible establecer un sistema de
transporte urbano sin subsidio.

Creo que es inportante conocer opiniones al
respecto, porque nme parece que a estas alturas ya nadie
desconoce la necesidad de una revolucion estructura



del transporte urbano de Santiago. Los tenmas que estan
en liza son otros: cono se inplenentd, céno se disefid
y, particularnente, si algunas cuestiones centrales,
matri ces fueron errodneas. Una de ellas, que a m juicio
es esencial y que se ha discutido en esta Com si 6n, es
| a afirmaci 6n de que se puede inplenentar sin subsidio.
Los hechos nos denuestran que eso no resulté. Y los
hechos presupuestari os  nos I ndican que estanos
subsi di ando. Por tanto, me gustaria conocer su opinioén
al respecto.

Conb usted no ha tenido acceso a |as

actas, pero nosotros si, le quiero recordar que |os
m nistros Etcheberry y Estévez seflalaron que a esta
altura era dificil pensar en un transporte no

subsi di ado.

En segundo lugar, voy a apelar a una cosa a
gue tanbi én apel 6 el diputado Melero: una nezcla cono
m enbro del Transantiago y tanbi én cono ci udadano.

Esta dicotonia obvia y natural entre disefio e
i npl enentaci 6n, que retoéricanente es bastante clara,
pero, al hacer los cortes, resulta dificil. He leido
al gunas entrevistas en que, de nmanera bastante
categorica, ha seflalado que a su juicio los errores
princi pal es estuvieron en la inplenentaci én. Lo lei en
El Mercurio, si no nme equivoco. Le pido que entregue
mas detalles sobre |l os errores de inpl enmentacion.

En tercer térmno, en la msm |6&gica,
cqué opina respecto del funcionamento del AFT y de su
funci onam ent 0?

Respecto de la discusioén -aqui hay
constancia- entre el Metro y el mnistro Etcheberry,
que a usted le toco vivir, le solicito que nos sefial e
cénmo la vivid desde adentro y qué consecuencias pudo
tener esa diferencia en |as etapas de diseiio.

Por dltino, a l|la hora de buscar
responsabi |l i dades, el mnistro Etcheberry -a diferencia
del mnistro Estévez, cuya exposicion fue mas parecida
a la usted, porque asum 6 lo que |le correspondia- dijo
gue la gran responsabilidad era la ausencia de un
aparato del Estado con espaldas suficientes para
i mpl ementar este plan. Caro que |o descubri 6 después
de echarl o a andar.

¢QUé opina respecto de que lo centra
del problema esta en que se tenia a un Estado cojo,
i ncapaz de hacer | as cosas que se planifican?

El sefior HALES (Presidente).- Tiene la
pal abra el sefior Ravi net.

El sefior RAVINET.- Sefior Presidente,
voy a partir por la dltim pregunta.

Creo gue | a experienci a del
Transantiago ha sido dolorosa para la gente que |o ha
sufrido, para todos |os que estanps en |a cosa publica
y, particularnente, para quienes estan en el Gobi erno,
por el costo politico que eso ha significado.



En m opinion, adenas de sacar |as
conclusiones politicas que esta Conmision estine
pertinentes, se debe reconocer y abordar el tema en
forma positiva. Quizas una reflexi én de fondo deberia
ser |a necesidad de ponerse serios y analizar el tem
de la institucionalidad, porque |os chilenos tendenps a
ser hipocritas, a tener funcionarios publicos, pero a
honorarios o a contrata para no decir que se requieren
canbi os. Las cosas | as hacenps de a poquitito, cono gque
si, conp que no, y no |as abordanops.

Creo que el tenm institucional, para un
Chile del siglo XXI -estoy habl ando de una nmirada nucho
mas  general -, hace crisis en lo que &es |la
adm nistracién publica. Y wuno de los temas nas
i nportantes es que aqui no hay responsabl e de ciudad, y
parece paraddjico que algunos asuman que es el
Presidente de la Republica, otros que son |los
mnistros, y que |los ex mnistros tenganops que estar
aqui dando respuestas al tema de una ciudad que, aungue
es inportante, es una ciudad de entre las miltiples que
t enenos.

Creo que el tema mas esencial, a la luz
de esta discusion, es que deberia dotarse a | as grandes
ci udades de una institucionalidad que le permta tener
sus propios responsables, y el que responda del
Transanti ago, de Concepcion o de Valparaiso sea el
al calde de esa ciudad y su concejo nunicipal, gente
el ecta que responde al ciudadano y éste lo juzga, y nho
m ni stros de Estado que sienpre, por |a sobreposicion
de poderes, van a quedar en |la nebulosa. jSantiago no
ti ene responsables! Si hay problemas de aguas |1l uvia,
responden cuatro o cinco mnisterios y 32 al cal des.

Real nente, tenenos la tendencia a no
abordar los temas. En mAs de una oportunidad, en el
seno de esta Corporaci 6n, he planteado |a necesi dad de
dotar a | as ciudades de un gobierno para |a ciudad, gque
no es el intendente, que no son |os mnisterios.

Ust edes pueden crear o no el Adm nistrador
Provi sional del Transantiago. Pero, ¢por qué no crean
la figura del responsable politico, del alcalde mayor,
del gobernador, electo popularnmente, con un concejo,
gue pueda funcionar con los 32 alcaldes y en el que
delegue el Mnisterio de (Cbras Publicas, el de
Vivienda, en Seguridad G udadana y en una serie de
otros temas, y que responda conb corresponde? Ahi esta
el tema central

Es verdad que el Transantiago tiene un
pecado de voluntarisnb, cuyas consecuencias estan
pagando |as personas nas nodestas, porque no tiene
i nstitucionalidad.

Hay distintos organi snbs e instituciones que
tienen que entrar a conpartir responsabilidades, pero
nadie corta el “queque”. Este es un problenn
fundanmental, no sélo del Transantiago, sino tanbién de



seguridad ciudadana. Hay, ademés, un tenma de hoyos en
las calles, de aguas Illuvia, etcétera. Todos estos
probl emas deberian tener una expresi 6n de ciudad.

Nat ur al nrente, cono hay necesi dades, el
Estado asune, con precariedad, a través de consejos
coordi nadores y comtés intermnisteriales, en que cada
uno cede parte de sus funciones |egales para tratar de
buscar soluciones de la nejor forma posible. Pero creo
gue este sistenma no esta funcionando y aqui tenenbs una
prueba patente de ello.

El ideal seria abordar el tema de ciudad con
aut ori dades el ectas que respondan a esa ciudad. De ser
asi, seguranente no estarianps viviendo |lo que hoy
ocurre.

Continuo con la prinera pregunta. Tuve
el privilegio de ser alcalde durante casi once afios y
mnistro de Vivienda y Urbanisno por cuatro, |o que ne
significd una exposici 6n urbana nmuy grande.

He conoci do nuchas ciudades, no soOl o desde el
punto de vista turistico, sino tanbién en cuanto a su
funcionam ento y sus institucionalidades, y estoy en
condiciones de decir, prinero, que Si uno quiere
transporte publico, éste debe ser un sistena integrado.
O sea, el sistema antiguo de mcros amarillas, en el
cual cada uno se bajaba y subia donde queria, era
precari o. Sinplenente, veanos |as estadisticas sobre
céno bajaba la participacion nodal del transporte
publico: 20 puntos en di ez afios.

Si querenps transporte publico, éste debe ser
de calidad, eficiente, seguro y -perdonen qgue agregue
| a pal abra- barato. Si es caro, la gente prefiere el
auto. Hoy gran parte de quienes usan el transporte
publico no | o hacen porque no tengan auto, sino porque
ir al centro o al lugar de trabajo y pagar
estacionamento les sale nmas caro. Si no hay ese
equilibrio, vanbs a generar una presién increible en
funci on del autonovi l

Confi eso que no conozco un sistema de
transporte de ciudad del Priner Mindo que no tenga un
subsidio directo o indirecto estatal. Indirecto, porqgue
muchas veces son enpresas del Estado o enpresas
muni ci pal es, cuyas contabilidades no son tan claras vy,
en el fondo, pierden plata. O sinplenente tiene
subsidios directos. Y asi operan no so6lo | os paises de
Europa de la sociedad del bienestar, tipo socialistas,
gue uno podria cuestionarlas, sino tanbién ciudades
conmo Nueva York, Los Angeles, New Oleans. Pongan el
ej enpl o de cual quier ciudad del nmundo que tenga este
sistema de transporte y veran que tiene algun sistem
de subsi di o.

Confieso al sefior diputado que ne
formul 6 | a pregunta que sienpre crei que tendrianpbs gque
subsidiar, y que soOlo razones practicas hicieron que no



o planteara fornmal nente, porque habria tenido el veto
de Hacienda y |l a reacci 6n de toda | a oposicion al plan.

Pero operar el Transantiago requiere un
subsidio estatal. Y si querenps que Merval funcione en
Val parai so, tanbién debe tener tanmbién un subsidio
estatal. Y si querenps que Biovias, al margen de la
pol ém ca  del tren, que tanbién es una idea
ext raordi nari ament e i nportante, por que significa
acercar y usar la linea férrea en forma eficiente, se
debe invertir en Biovias. Pero se pone a |os buses a
conpetir con el tren de Biovias por el msno corredor -
avenida O Hi ggins- que se hizo entre Concepciodn vy
Chi guayante, de manera que, obvianente, cono no hay
integraci on tarifaria en Concepcioén, |la gente prefiere
el bus al tren. Y después nos quejanps porque |a gente
no utiliza el tren.

Lo msnpb ocurre con Merval. Si tuviera
integraci 6n tarifaria, es nuy probable que tendrianos
otro uso.

El probl ema central es el gue se ha
pl anteado. Creo que el transporte publico, si Io
guerenos conpetitivo, con una tarifa razonable, no una
de nercado, porque, en m opinidén, eso va a generar |a
tendencia a usar el automdvil, tiene que tener un
subsidio publico, no s6lo en Santiago, tanbién en |as
princi pal es ciudades. Soy nuy honrado en decir que ésa
es m opiniodn.

Por daltinmo, hay un conjunto de preguntas que
me hacen sobre el AFT y termas de inplenentaci én, en | as
gue tengo opini 6n pero, siendo nuy franco, no se si es
procedente que en n calidad de ex mnistro, en un
periodo acotado -y, por lo tanto, ne toca responder por
los actos que realicé en ese entonces-, pueda emtir
opi ni ones que van a ser soOlo referencial es.

Ver daderamente, no sé si el sentido de la
Com si6on al investigar y determ nar responsabili dades
politicas, admnistrativas o civiles de I|os actos
conetidos, sea conpatible con dar opiniones de un
nodest o ciudadano, que tiene alguna idea, pero que,
para responder en forma genérica, son opiniones
personales y no se refieren a lo que hice o deba asumr
por el ejercicio de m cargo.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene la
pal abra el diputado Jorge Burgos.

El sefior BURGOS.- El seflor Ravinet tiene
derecho a contestar o a no hacerlo. Por |o nenos para
nm, su opinién es nmas que ciudadana sobre estos tenmas y
son atingentes.

Esta Comi si 6n no sél o i nvestiga
responsabi |l i dades sino tanbi én, de acuerdo al nandato
gue tiene, elenentos que permtan resolver | o que henps
vivido y hacer algunas propuestas para nejorar la
si t uaci on. En esa linea estaban formuladas ms



preguntas. Pero, en fin, conb ya sefalé, el sefor
Ravinet tiene todo el derecho a no contestarl as.

A propésito de una de sus respuestas, nme
quiero referir al periodo de las “vacas flacas”, desde
el punto de vista de |la Hacienda publica, al inicio de
Transanti ago, 2000 6 2003, en que la situacion no tenia
nada que ver con |l a hol gura actual

Ademds, falta una autoridad responsable en
materia de transportes en Santiago y se carece de
i nstitucionalidad.

Tanmbi én existe wuna situacion de subsidio
inplicito no reconocido, por |as razones que sean.
Justanente, tal vez, por la falta de dinero.

Qui ero saber si conparte m juicio, en que
esa trilogia anteriormente descrita choca con un
elemento central: la voluntad politica de canbiar un
mal sistena de transportes.

Con todos esos el enmentos, mirado hacia atraés,
o cree que no era el nonento de | anzar una reforma de
esa natural eza y, quizas, habria sido nmejor avanzar en
otras cosas prinmero?

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ila
pal abra el sefor Jai ne Ravi net.

El sefior RAVI NET.- Sefior Presidente, no cabe
la nmenor duda de que tratéandose de un conjunto de
nmedi das sistém cas, el atraso nmayor de al guna de ellas
afecta |la eficiencia y operatividad del sistena.

Por o misno, reitero que si bien pudo haber
probl emas de disefio -y |os hubo-, corregibles a m
juicio, conop por ejenplo, el tema de | os alinentadores,
el exceso de trasbordos y suponer, sin |las mnediciones
adecuadas, vel ocidades de circulaci én nucho nas altas
que | as probables, son todos errores que asunb y que
pudi nros haber corregi do en el disefo.

Sin enbargo, creo que el problena nmayor esta
en | a inpl ementaci 6n, porque toda politica publica, por
fant asti canente diseflada que esté, va a chocar con
realidades que significan rectificar, apretar el
acel erador, frenar, conducirlas, darles graduali dad.

Quiero dejar en claro es que si yo hubiese
sido menbro del Comité de Mnistros al nonento de
entrar en |a etapa decisiva, habria dicho no, porqgue
creo que se debian cunplir determ nadas condi ci ones que
no estaban. No es posible poner en funcionamento un

sistema de transportes integrado  si no estan
funci onando sus principales elenentos. En eso quiero
ser claro, porque creo que alli radica el problem

central. No ne cabe duda de que este plan significaba
un canmbio cultural, que inplicaba que ibanbs a tener
rechazos y problemas. Eso es parte de cual quier reform
gue uno desarrolle. Hubo una falla nuy inportante en |a
eval uaci 6n, para asi haber dado la gradualidad
necesari a.



El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ila
pal abra el diputado Patricio Melero.

El sefior MELERO. - Sefior Presidente, respecto
a las ultims decl araci ones de don Jai ne, conp aquel |l as
en las que se refiere al subsidio del sistema de
transportes y a las razones tacticas de no haberlo
adoptado, solicito que quede consignado en el cuaderno
aparte, porque nme parecen relevantes para |as
concl usi ones.

El seiflor HALES (Presidente).- Pido que el
sefior Secretario registre |o sefalado por el diputado
Mel er o.

Tiene |l a palabra | a diputada Karla Rubilar.

La seflora RUBILAR (dofia Karla).- Sefor
Presidente, agradezco I|a asistencia de don Jaine
Ravi net a | a Com si én.

En primer lugar, le solicito que se explaye
respecto a las diferencias que sostuvo, conp al cal de de
Santiago, con don German Correa, porgue creo gue son
trascendentes. Sienpre se ha hablado que usted, cono
al cal de de Santiago, fue un gran opositor, y después,
cono mnistro, un gran inpulsor. ¢(Qué canbidé en su
per cepci on? ¢Cual es fueron | as diferencias con el sefor
Correa con respecto a ese tema?

Usted ha dicho que un sistema alinentador-
troncal necesitaba inversiones en infraestructura; asi
estaba concebido. Pero algunos invitados que han
concurrido antes a la Com si6on han seflial ado que no se
le dio inportancia a la infraestructura y que
posteriornmente se dieron cuenta de |la trascendencia de
ese temn, por las velocidades, por el trasbordo,
etcétera

Durante su periodo, ¢usted o el Gobierno
dieron la inmportancia debida a la infraestructura que
el disefo alinmentador-troncal necesitaba?

En las actas del comité de ministros, usted
afirmb —debo confesar que, en general, ne parecen nuy
atingentes sus expresiones- que si la ejecucidon de la

infraestructura se desarrolla hacia el segundo
trimestre de 2004 “puede verse afectado Transanti ago”.
Ust ed perci bi 6 que se est aba at rasando | a

infraestructura y que se iba a denorar el inicio del
Transantiago? ¢Ya en ese tienpo esperaba una
conpl i caci 6n, que hoy es una realidad, porque real nente
se afectdo el inicio? ¢Usted ya | o habia pesquisado en
su nmonento? (Lo  hizo saber a las autoridades
correspondi ent es?

Tanbién le solicito que se refiera a |as
deficiencias de paraderos y zonas pagas, que hoy son
dependi entes del Serviu, y por ende del Mnisterio de
Vivienda, porque la realidad observada es que hubo
gente en paraderos de cholguan y de plastico, algo
indigno para |las personas, por el frio y esperas de
cuarenta mnutos, y con zonas pagas que no estaban



concebi das dentro del concepto del Transantiago y hubo
gue inplenmentarlas rapi danente para tratar de salvar |la
contingencia. Entonces, dentro de su periodo, ¢qué paso
con ese tema? ¢Se discutid o no? ¢Nunca se planteé o no
estaba en el disefio?

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ila
pal abra el sefor Ravinet.

El seflor RAVINET.- Gacias Presidente, 1|lo
prinmero que quiero aclarar, para no dejar espacio a
ni nguna equi vocaci 6n, es que, en politica, es bastante
frecuente, incluso en las alianzas y en |la vida real,
que uno tenga discrepanci as con personas nuy cercanas.
De hecho, sucede hasta en |os matrinonios; es nornal

Con el ex mnistro Correa tuvinos fuertes
desencuentros. Sin enbargo, creo que ha sido el nejor
m nistro de Transportes que tuvinos en |a década de | os
90. Se la jugdé con valentia para enfrentar a |os
mcreros y yo |lo secundé, nos arriesganos, tuvinps
probl emas y hasta querellas de dirigentes mcreros por
expresi ones que emti.

Lo apoyé absolutanente en la licitacion de
recorridos y luego trabajanps juntos en el tenma de |os
paraderos diferidos. Pero tuvinbs -a eso aludia-
di ferencias inportantes en el tratamento de |los taxis
colectivos. El se negaba a licitar y a sacar de la
Al anmeda | os paraderos de taxis col ectivos.

Y conb no tenia armas conp alcalde en esta
area, porque el mnistro de Transporte nanda mas que el
alcalde en la ciudad de Santiago, prohibi los virajes
de los taxis colectivos, que era m facultad |egal.
Puse inspectores nunicipales y consegui carabineros
para que, cada vez que un taxi colectivo girara, le
pasaranos un parte, con lo cual la indignacién de |os
colectiveros era salvaje. En ese sentido, el mnistro
Correa podia fijar el recorrido, pero yo |los virajes.

El sefior MMONCKEBERG (don Cristiéan).- Salvo
gue Vi ni eran con gente.

El sefior RAVINET.- Eso fue después. Estanps
habl ando de | os col ectivos, conflicto que se desarrollo
en 1991. Verdaderanente fue nuy polémco. En ese
nmomento yo no era al cal de el ecto, sino designado por el
Presidente de |a Republica, porque asi asunmian |o0s
al caldes de Santiago hasta esa fecha. Entonces, se
Vivio una situacion muy tensa, pero finalnmente nos
sentanos, resolvinos el tema y sacanpbs | os col ectivos
de | a Al aneda. Esto no fue una pugna personal, sino gque
nos tocd iniciar este proceso con al gunas diferencias.
No creo que exista nada personal. Por el contrario,
creo que su aporte cono mnistro de Transportes fue nuy
bueno.

En segundo lugar, creo que la msna acta que
se ha citado confirma la inportancia que le daba a la
infraestructura. La msma cita leida mnuestra que el



tema de infraestructura para el Transantiago era cl ave
y que era vital acelerar su ejecucioén.

Tengo la sensaciéon de que habiendo sido
di seflada esta inversién de 260 millones, el 2004 no |lo
tuvinos todo. En eso si que respondo: | o hubiésenos
gquerido para iniciarlo. No estoy en condiciones de dar
la informaci 6n de cual fue el ritno de ejecucibén. Esa
i nversion suponia la construccién de estaciones de
t rasbor do, pero no estaba definido, porque I|a
construcci 6n de paraderos era una etapa bastante
posterior. Aqui hubo atrasos evidentes, pero recordenops
gue m gestion |l ega hasta septienbre de 2004 y, en ese
nonent o, el tema de instalar paraderos no era

prioritario y, por lo tanto, los 260 mllones no
incluyen el tema de |os paraderos, pero si Ilas
estaci ones de trasbordo y de intercanbi o nodal

Recuerdo haber licitado Pajaritos y |las

expropi aci ones de Santa Rosa y haber partido con el eje
Bl anco Encal ada- Ari ca.

La sefiora RUBILAR (dofia Karla).- Lo entiendo
perf ectanente.

En una intervenci 6n posterior usted |le indica
al representante del mnistro de Hacienda que no ha
autorizado los 3,2 m!| mllones para |os trabajos de
eje Alanmeda, y que esto deberia partir el prinero de
enero proximo, hecho que retrasaba la licitacioén del
trabajo. Usted fue nuy proactivo en sus actas respecto
de que se estaban atrasando.

El sefior RAVINET.- Creo que es efectivo. No
recordaba esa cita, pero es verdad.

M preocupaci 6n, ademas de ser menbro del
directorio, era precisanente velar por |os temas que ne
correspondi an, béasicanente de infraestructura. En eso
hubo atraso y no tenianbs —-conb bien lo dijo el
di putado Burgos- |a caja que tenenps hoy. En general
ust edes podrian analizar | o que pasaba no sol anmente con
el presupuesto de obras urbanas, sino la entrega de
subsidios y las reparaciones de vivienda. Hacienda
aprobaba |l a plata y después se i ba denorando, nanejando
el tema, y uno tenia que alegar, conversar con
parl anentarios o ir ante |as otras autoridades a buscar
apoyo al respecto.

Es ver dad que sienpre m ej ecuci 6n
presupuest ari a, mar cada  por |os afos de nenor
crecimento y de mayor restriccion fiscal, fue sienpre
una lucha pernmanente con Hacienda para que entregara
| os dineros conpronetidos. No puedo hablar de |o que
pasé el después, porque no he hecho un seguimento del
t ema.

Respecto de las zonas pagas y de |os
paraderos, la verdad es que eran conp la ultim parte
de la infraestructura v, por |o tanto, no nme
correspondi 6 entrar en ese tenn.



La sefiora RUBILAR (dofia Karla).- Sefior
Presidente, con todo el respeto del nmundo -y ojala que
no se malinterprete- quiero que el ex mnistro Ravinet
se refiera al grado de involucram ento que percibi 6 de
ex Presidente Lagos respecto de todas las tomas de
deci si ones.

En reiteradas oportuni dades he preguntado a
diferentes ex mnistros -no s6lo a usted- en relacion
con este tema. El ex mnistro Etcheberry nmanifesto que
tenia una interacci6n muy clara con el ex Presidente
Lagos. Lo planteo porque en un acta dice: “El mnistro
Etcheberry reafirma su interés en que el mnistro de
Haci enda apoye la resolucién de estas mterias para
poder cunplir con los plazos globales del proyecto”.
Esto tiene que ver con la msnma pugna a |a que usted se
refiere. Y usted dice que “percibe que se requiere una
decisi6n presidencial para alcanzar |os acuerdos”.
Ent onces, pido que se pronuncie del grado de
i nvol ucram ento que percibid, durante todo su periodo,
del ex Presidente Lagos en | os temas del Transanti ago.

El seiflor HALES (Presidente).- Sefiora
di putada, |a consulta que usted haciendo no constituye
ni nguna falta de respeto.

Tiene | a pal abra el sefior Ravinet.

El sefior RAVINET.- Sefior Presidente,
durante toda m gestion encontré sienpre en el
Presidente no sé6lo un jefe, sino un interlocutor, una
per sona preocupada de | os temas urbanos, desde el punto
de vista de la infraestructura, del transporte y de la
calidad de vida urbana. Recordenbps que uno de |os
cuatro o cinco elenmentos que anuncia el Presidente
Lagos el 2000, en térm nos de su gestion de Gobierno,
es nejorar |la calidad de |os ciudadanos. Sin duda, esto
es una parte extraordinarianmente inportante para una
ciudad en que vive el 40 por ciento de |os chilenos.
Asim sno, ne he referido ya a las acciones urbanas en
mat eria de transporte en Val paraiso y en Concepci 6n.

Puedo equi vocarne, pero, cuando fui mnistro,
lo normal es que el Conmité de Mnistros se reuniera,
mas o nmenos, cada tres semanas, con una periodicidad
bastante grande. Tengo la inpresién que siguidé con el
msno ritno con el mnistro Etcheberry, pero no estoy
segur o después.

Segundo, con el Presi dent e,
peri odi canente -no nme atrevo a determnar |a cantidad
de veces, pero al nenos unas tres veces al afo-,
teniamos reuni é6n para darle cuenta, especialnente en
visperas de la construccion del presupuesto de Ila
naci 6n. Ese era el nomento en que podianps estar con el
director de Presupuestos y el ministro de Hacienda y
buscar paliativos al financiamento de Ilo que se
necesitara. Sin enbargo —quiero ser o mas abierto y
honrado-, cuando habia conflicto, || egdbanos donde el
Presidente, y 1o hicinbs cuando se produjo el



desencuentro con el prinmer coordi nador de este Plan vy,
finalmente, fue él quien | o cortb.

El sefior HALES (Presidente). - Se
refiere a German Correa.

El sefior RAVI NET. - Exactanente.

LI eganos cuando hubo di ferenci as
respecto de si el pago de los troncales era por
kil émetro recorrido, cono |lo sugerian los técnicos o
por pasajero, con las restricciones que posteriornente
salieron en la licitacion. Tanbi én | o hubo —qui zas, fue
de |l os nmas duros- respecto del rol del Metro, que era
parte de nuestro sistena y en algun mnuto enpezé a
bajarse, porque veia que 1iba a venir una gran
utilizacidn, de |lo cual me al egro, con | as
restricciones de seguridad, porque creo que el Metro de
Santiago no cunplia su rol social de transportar
masi vamente, cono ocurre en Francia, Japén, Inglaterra
o Nueva York. Entonces, para mi el tema era central.

Un sistema integral, sin que el Metro
funcionara y fuera articul ador, era absurdo. Entonces,
ahi tuvinos una diferencia que nas que conceptual era
sobre cénmo se reenbolsaba al Metro. Curiosanente,
mentras estabanbs obligando a los troncales -ya
estabanbs en la politica de pagar por pasajero-, el
Metro queria ingresos garantizados.

Tanbi én hubo una pugna bastante grande
con una persona a la que le tengo carifio y que es am go
en la vida personal. Pero en la vida no sienpre |os
puntos de vista son coincidentes y, por ello, el
Presidente tuvo que zanjar estas diferencias.

Me atreveria a decir que |lo usual era
que, cuando cada cierto tienpo dabanps cuenta al
Presidente -que tenia un alto nivel de involucran ento
en o macro y en | o esencial- y cuando habia conflictos
entre mnistros, €l entraba a cortar el temm

La sefiora RUBILAR (dofla Karla).-
Entonces, para que quede nmuy claro, respecto de
contingencias, cono el cobro por kilénetro recorrido o
por pasajero transportado, o si entraba tenprananente
el Metro a la integracion o no, ¢eran temas que zanj aba
el Presidente?

El sefior RAVI NET. - Asi es.

La seflora RUBILAR (dofia Karla).—- Sefor
Presi dent e, que quede registrado en el cuader no
separ ado.

Fueron notivo de discusion y, conb no
|l egabanbs a acuerdo entre pares, ibanps donde el
Presi dente.

El seifior HALES (Presidente).- Michas
graci as.

Tiene la palabra el diputado Randn
Fari as.

El sefior FARI AS. - Sefior Presidente, por
su internedio, quiero agradecer |la asistencia de don



Jaime Ravinet, que adenas de mnistro fue alcalde de
Santiago, con quien fuinos colegas durante un tienpo y
t rabaj anos j unt os.

Creo que |lo que ha planteado hasta el
nmonment o, en general, respecto de su conocimento de |as
ci udades, nos ilustra mas claranente del porqué era tan
necesario, urgente e inportante canbiar el sistenma de
transportes de Santi ago.

Est anps cont ent os con al gunas
afi rmaci ones que se han hecho, sobre todo respecto de
esta especie de zar del transporte o de al cal de mayor,
figura que se hace necesaria para ciudades conp
Santiago u otras ciudades grandes del pais.

Cuando dej6 su cargo, don Gernan
Correa, coordinador general del Transantiago, todos
sabi anbs que aquell o obedecia a sus discrepancias con
el ex mnistro Etcheberry. ¢Usted piensa que fue un
error sacar a quien fue el idedlogo del Transantiago y
gue éste dejase su cargo? En relacidon con esa nism
pregunta, ¢usted cree que fue un error que un plan de
esta envergadura haya tenido tan reiterados canbios en
el equi po técnico encargado? Henpbs constatado que hubo
una alta rotaci on de funcionari os.

Cuando usted dejé6 el Mnisterio de
Vivienda y Urbanisno, ¢qué tareas del Transantiago
guedar on pendi ent es?

¢Usted cree que la ciudad de Santiago
estaba preparada, en materia de infraestructura, para
dar inicio al plan Transantiago el 10 de febrero?

Usted tanbi én afirnmd que, al principio,
ustedes no querian el big bang. Sin enbargo, ayer
asistié a la Conisiodon el sefior Marcelo Farah y planted
que, por el contrari o, tenia que hacerse Ila
i npl enent aci 6n por big bang porque si no el sistenma no
iba a resultar. El hizo una analogia. Dijo que el
sistena de recorrido era conb un plato de tallarines,
en que “el tallarin” enpezaba en Pudahuel, por ejenplo,
y term naba en Lo Barnechea y que, si uno | o hacia por
partes, iba a ir cortando este “tallarin”, o cual era
imposible. Por lo tanto, se requeria hacerlo por big
bang.

No sé si el sefior Farah participd en el
pl an cuando usted era mnistro, por o que nme gustaria
que | o aclarara, para saber si hay incongruencia en |os
pl ant eam ent os. Usted planted no hacerlo por big bang.
Ent onces, ¢qué opina de esto? En segundo |ugar, ¢usted
tuvo conocimento durante su gestién cono ninistro, o
después, respecto de quién finalnmente tond la
det er mi naci 6n de hacerl o por big bang?

Fi nal nente, recuerdo al Presidente de
la Com sién que en esta sesion tanbi én ibanobs a tratar
el tema de los invitados, o que no hicinbs por la
di scusi 6n que tuvinos al principio de |la sesion. Espero
que retonenos este tenm, porque nme interesa que se



incluya en la lista de invitados a representantes de
TI MM

El sefior HALES (Presidente).- Tiene |la
pal abra el sefor Ravinet.

El sefior RAVI NET.- Sefior Presidente, en
prinmer lugar, no nme atrevo a calificar a don Gernman
Correa conmp el ideo6logo del Transantiago. Aqui hubo un
trabajo de grupo, de nmuchos profesionales, de
consul toras, etcétera. Creo gque  jugo un r ol
significativo y sienpre fue un aporte. Sin enbargo, |es
confieso que fui parte de la decisién de pedir su
renuncia, a través del Presidente de l|a Republica,
basi camente por un atraso, porque el ni vel de
i npl enentaci 6n —-no de diagndéstico ni de analisis- lo
veianbs nuy lento y creianbs que si no partianos
proponi endo sol uci ones el 2002, nmal podria partir en un
periodo cercano. No obstante, pese a las diferencias
funci onarias que podrianmps haber tenido con el sefior
Correa, aprecio su am stad, su reconocimento y valoro
mucho lo que él ha aportado en esta discusion. Pero
repito que la razén de su renuncia fue basicanente de
tipo admnistrativo y, en alguna nedida, por el
t enper anent o de qui enes mandaban en ese sector

Me atreveria a sefalar que cuando
finaliz6 m periodo conb mnistro, en septienbre de
2004, estaban todas las tareas pendientes: etapa de
di sefio, elaboracion de bases, etcétera. FEra cono
preparar la pintura de un cuadro, pero otra cosa era
ponerse a dibujar y a darle contenido. En verdad, todos
sabianbs 1o que habia que hacer, cuél era la
infraestructura necesaria y |os pasos que habia que
dar, o que era nuy inportante.

Una de |l as diferencias que tuvinbs con German
Correa en su oportunidad fue el tenma del big bang. Es
verdad que, tal conp dice el sefor Farah, esto puede
ser un plato de tallarines, pero uno puede partir por
cual quier punta del tallarin para ir agregandol e otras.
La sensaci 6n que tengo es que este proyecto partio, en
alguna nedida, a fines del 2005, al nenos con la
circulacion de algunos buses nuevos, y se fue
i npl ementando. No tengo el detalle de |o que se hizo el
2006 hasta febrero de 2007. Sin enbargo, creo que hubo
et apas, quizas no todas |as necesarias, o |a eval uaci6n
de las m smas no se hizo en forma exhaustiva.

Ahora, para no eludir |la pregunta final que

se ne fornmula sobre si l|la infraestructura necesaria
estaba lista para partir en febrero de este afio, m
respuesta es categorica: jno! No estaban |istos el
manej o de flota, el clearing y otros el enentos.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ila
pal abra | a di putada sefiora Rubil ar.

La sefiora RUBILAR (dofia Karla).- Sefior

Presi dente, nosotros solicitanbs las actas de |os
Comtés de Infraestructura al Mnisterio de Transportes



y éste nos contestd que no dependia de ellos, sino del
M nisterio de Vivienda y U bani sno.

Por lo tanto, quiero solicitar el acuerdo
para que se oficie a dicho mnisterio |las actas de |os
Com tés de Infraestructura.

El sefior RAVINET.- Sefior Presidente, e
comté al cual probablenente se refiere la diputada se
Ilama Cudad y Territorio y lo preside el mnistro de
Vi vi enda y Urbani sno.

El sefior HALES (Presidente).- Permitanne una
correcci on: se Il ama I nfraestructura Ci udad y
Territorio.

En todo caso, ne parece pertinente recabar el
acuerdo ahora, por si nos quedanbps sin quoérum ya gue
Il evanbs casi cuatro horas de sesion y |os diputados
deben ir a otras com siones.

¢cHabria acuerdo para solicitar el oficio
sefal ado?

Acor dado.

Tiene | a pal abra el diputado Gonzalo Uriarte.

El sefior URI ARTE.- Sefior Presidente, por su
internedio, quiero hacer dos preguntas al sefior
Ravi net .

La prinmera ser refiere al proyecto Sacyr, que
fue nonbrado. Me interesa saber nmuy bien |as ventajas
gue el sefior Ravinet veia en Sacyr que no veia en otros
proyectos. Ya se ha dicho que wusted |o valoraba
altamente en virtud de la gran inversion que
significaba para Santiago —de al rededor de 900 m || ones
de délares- vy, adenas, seflal aba que, con |as
restricciones fiscales de esa época, no seria facil
tener corredores exclusivos en toda | a ciudad, cono |os
gque se tienen en |a Avenida Gecia.

Esta claro que el tema de |la infraestructura
era nmuy inportante a la hora de tener una buena opini 6n
del proyecto Sacyr. Sin enbargo, cuando se optdé por un
proyecto distinto, |o abrazd i nmedi atanente y canbi 6 de
opi ni 6n. Entonces, ¢por qué se produjo ese canbio de
opi ni 6n, pues aparece apoyando un proyecto distinto,
| uego de haber argunentado en contra del m snp?

La segunda pregunta tanbi én esté vincul ada al
tema de la infraestructura. En 2003, el sefor Ravinet
afirmd que, por razones presupuestarias y de tienpo
| as inversiones corresponderian s6lo al 20 por ciento
de | as necesarias hacia el 2005.

La sesion N° 2 del Conmité de Mnistros de
Transantiago, celebrada el 14 de myo de 2003, da
cuenta de una decl araci 6n del sefior Ravinet, que dice
lo siguiente: “En atencid6n a la prermura del tienpo, nas
otros factores col ateral es para abordar todo el plan en
su conjunto, se debe seleccionar el 25 por ciento de
| os corredores nmAs trascendental es, confeccionarlos e
i mpl enent ar | os buses gue el pl an exi ge”.



Posteriornente agregd que “lo anterior constituye una
decisién politica y econdém ca”.

cQuUién apurd la decision? ¢Qué decision
politica habia detras de esta discusion, sabiendo que
la infraestructura no estaba lista y que usted ya habia
dado una opinion sobre el particular? Habia dicho gque
preferia un proyecto cono Sacyr, porque |es ahorraba
una inversion publica y resolvia el gran déficit de
infraestructura que tenia la ciudad. ¢Quién tond esa
deci si 6n? ¢(Usted, otros mnistros o el Presidente de |la
Republ i ca?

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ila
pal abra el sefior Ravi net.

El sefior RAVINET.- Sefior Presidente, quiero
hacer una correcci 6n de tipo historico.

El proyecto Sacyr se sobrepone al proyecto
Transanti ago. Durante parte del 2001 y fundanental nente
durante el 2002 se enpezd a estructurar el tema de la
integralidad del sistema, sistema con alinentadores vy
troncales, etcétera, y |lo que ya en ese entonces
aparecia conb una enorne restriccion era el nonto de la
i nversi 6n en infraestructura. El proyecto Sacyr -puedo
equi vocarme por al gunos neses-, por |o que recuerdo,
aparece formalizandose el dltino trinestre del 2002.
Esto, de alguna manera, nos paralizdé, porque era una
of erta que consi deraba extraordinarianente tentadora y
atrayente, en térmnos de inversion publica, en la
nmedi da en que fuera a riesgo del concesionario, y le
dinos un plazo para que formalizara |a propuesta. Si
mal no recuerdo, esa propuesta |Ilegbé en febrero o narzo
de 2003, con un aporte o garantia estatal que |o dejaba
fuera de toda posibilidad. Fue en dicho nonento que |o
descartanos y tuvi nbos que acel erar y abocarnos con toda
fuerza al disefio del plan Transantiago en su etapa
i nicial.

En consecuencia, no hay wuna contradiccién
entre que haya abrazado un plan y luego ne haya
canbiado a otro. Lo que pasa es que encontré nuy
atractivo que hubiera una enpresa que asumera |os
corredores troncales con una inversion, ademas, de 900
mllones de dolares, mediante la nodalidad de
concesi 6n, sienpre y cuando eso no significara una
garantia estatal que sabianbs que no era posible
ent regar.

En segundo | ugar, cono dije
anteriornente, no veo contradi cci 6n en | as
restricciones que hubo el afio en cuestiodn, en el
sentido de decir que para dicho afio tenianps un 25 por
ciento de |lo necesario para infraestructura, en la
nmedi da en que tenianps |la garantia de |os 264 mll ones
de dol ares que conpletaba el plan de |la prinera etapa.
No tengo el detalle de cuanto gastanpos efectivanente e
2004, porque el acta que usted cita es de 2003, pero



tengo la inpresion de que es del orden del 25 por
ci ento.

En consecuencia, no nme parece del todo
desnedi do haber avanzado en ello, nmas aun cuando el
plan no partiria sino hasta el 2005. O sea, lo veia
cono perfectanmente posible. Después hubo atrasos en |a
recepci 6n de Pajaritos, atrasos y conplicaciones en
Santa Rosa, y entiendo que eso denord e incidid en gue
se partiera de forma mhs gradual y en fechas mas
tardias de | as que habianps pensado inicial nente.

Reitero que no veo conp contradictorio tener
pugnas con el Mnisterio de Hacienda en nateria de

pr esupuest os. Es parte de cual quier mnisterio
sectorial; es el pan de todos |os dias, mas aun si hay
restricciones financieras. Normalnmente, |os acuerdos

| os tomabanbs por unanimdad en el seno del Conité de
M nistros. Tal conp dije, en el caso de discrepanci as,
I I egadbanps al Presidente. En esta materia, no |as hubo,
por cuanto en ese nonento consideré que ejecutar un 25
por ciento, aunque uno deseara mas, el 2004 no era tan
mal o en rel aci 6n con un plan que reci én iba a iniciarse
a finales de 2005.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ia
pal abra el diputado Gonzalo Uriarte.

El sefior URI ARTE. - Sefor Presidente, quiero
gue el sefior Ravinet se pronuncie sobre |a segunda
pregunta, relacionada con el apuro, la prenmura, la
decisi6n politica y econém ca, pero fundanental mente |a
politica. ¢Quién tond |a decisién de apurar esto? ¢Fue
usted, fue otro mnistro, fue un grupo de mnistros o
fue el Presidente de |a Republica?

El sefior RAVI NET.- Sefor Presidente, pido que
el diputado Wiarte aclare nmas el sentido de su
pr egunt a.

El sefior URI ARTE. - Sefior Presidente, el 2003,
el sefior Ravi net decl ara que por razones
presupuest ari as y de ti enpo, | as I nver si ones
corresponderian sé6lo al 20 por ciento de | as necesarias
haci a el 2005.

Conforme con ello, después, en la sesion N 2
del Comité de Mnistros del Transantiago, celebrada e
14 de mayo de 2003, el sefior mnistro declara |o
siguiente: “En atencion a la prenura de tienpo,” —es |0
gue ne interesa que aclare- “mas otros factores
col ateral es” —tanpoco sabenpbs cuales son, por |o que
tanbi én le pido que lo aclare- “para abordar todo el
plan en su conjunto, se debid seleccionar el 25 por
ciento de | os corredores mas trascendent al es,
conproneti éndose a inplementar |os buses que el plan
necesita”. Pero, ¢por qué el 25 y no el 27, el 28, el
30 o el ciento por ciento de ellos?

Post eri or nent e, agrega que “lo anterior
constituye una decision politica y econodnica”.



Ent onces, ¢qué habia que apurar? ¢Por qué
habia tanto apuro? ¢Quién quiso que ello debiera ser
apl i cado con tanto apuro? ¢Qui én tond |a decision? ¢Fue
una decisidon colectiva? ¢Usted participé6 en esa
deci si 6n de | a que esta dando cuenta? ¢Fue una deci si 6n
de un tercero? En caso de que haya sido de un tercero,
¢cde qui én se trat6? ¢Fue del Presidente de | a Republica
o de un asesor?

El sefior HALES (Presidente).- Tiene |a
pal abra el sefor Ravinet.

El sefior RAVI NET.- Sefior Presidente, la
prinera era |la decision del gobierno de inplenentar el
plan, en | o posible, durante su periodo. Nos interesaba
ponerl o en marcha el 2005 o a principios de 2006, cono
parte del gobierno del Presidente Lagos y de nuestra
propi a gesti on.

Asi m sno, habi anos | | egado a un
convenio marco —por asi decirlo- con el Mnisterio de
Hacienda en cuanto a disponer de 260 mllones de
dél ares para infraestructura, |lo que equivalia, mas o
menos, al 25 por ciento de o que requiere el plan en
su plena ejecuciodén, suponiendo que todas las calles
guedaban no con vias segregadas, sino con corredores
exclusivos destinados a tal fin. Por lo tanto, se
suponi a una gradual i dad.

He sefialado que con esos 260 mllones de
dél ares, que se gastarian entre el 2004 y el 2006, se
cubrian basicanente |os corredores segregados, esto es
un disefio especial, | as conexiones viales, | as
mant enci ones y canbi os geongtricos de las principales
calles y corredores. Podria |leerlos, pero creo haberne
referido con anterioridad a ellos. De manera que ahi
estd la decision politica, por cuanto |a adoptanps
todos los mnistros en conjunto. En verdad, conb en
esta materia no hubo discrepancia, no |l eganbs hasta e
Presi dente Lagos.

El sefior URIARTE.- O sea, ¢no hubo
apuro?

El sefior RAVINET.- (A qué se refiere
con “el apuro”? No quiero evitar ninguna pregunta, pero
si entenderla bien. ¢Apuro de qué?

El sefior URIARTE.- En el acta de la
sesion N° 2 se habla de prermura de tienpo.

El sefior RAVINET.- Por una razon obvi a,
sefior diputado. Porque en la Admnistracién Publica
pasa un afio o un afio y nmedio para enpezar a echar el
cemento en |as obras para después entregarlas. O sea,
durante ese tienpo se hace la ingenieria de disefo
preparan |las bases de licitacion, se pide la
identificacibn presupuestaria, se obtiene el RS en
M depl an, se acude a |la Direccion de Presupuestos, la
cual revisa nuevanente toda l|la parte presupuestaria
después se envian las bases de licitacién van a la
Contraloria, se licita, el contrato vuelve a dicha



institucion y recién ahi se adjudica. Por lo tanto, lo
gue no se aprueba en 2003 no parte en 2005, y es |lo que
ha ocurri do.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene la
pal abra | a di putada C audi a Nogueira.

La sefiora NOGUEIRA (dofla C audia).-
Sefior Presidente, algo que ne sorprendié de la
exposi ci 6n del sefior Ravinet fueron los recorridos de
| os alinentadores. Se ha hablado nucho sobre | os buses
y la infraestructura, pero no de |os recorridos. Hoy,
gran parte del drama que vive la gente es que en
grandes sectores -represento a |las conmunas de Recol eta
e Independencia- practicamente se les retird el
recorrido de buses alinmentadores.

En ese sentido, el sefior Ravinet indico que,
en principio, los recorridos de |os alinentadores eran
fijados |ibremente por |os concesionarios; pero hoy no
es asi. Actual nmente, dichos recorridos son fijados por
el Estado, los mnisterios, el Comté de Mnistros. Es
muy inportante precisar este punto, porque el no tener
recorridos es |l o gue sufren di ari anent e | os
sant i agui nos.

No ne explico céno después de su salida
canbi 6 tan radi cal nente el sistema, al quedar fijos |os
recorridos de los alinentadores. Tal vez, habria sido
mejor fijar un sistema rigido para los troncales y con
libertad para los alinmentadores. Sorprende un canbio
tan dréastico y radical. Si |os alinentadores hubiesen
teni do al gun grado de novilidad, |os recorridos habrian
sido mas accesibles para |a gente.

Tanbi én, quiero pedir su  opinioén
personal sobre un tema. Cuando se dice que uno de |os
errores del Transantiago fue el voluntarisno -el
di putado Uriarte |l e pregunto por |la prenura del tienpo-
, Se entiende que legitimnmente el Presidente Lagos
gueria inaugurar su plan estrella bajo su gobierno. Sin
enbargo, a la luz de | os acontecimentos, en su calidad
de ex mnistro de Vivienda y cono ci udadano habr& visto
gue practicanente no existe infraestructura para |l evar
a cabo una transformaci 6n tan grande. ¢ElI voluntarisno
no habra sido del entonces Presidente Lagos y no del
Transanti ago? ¢Se pudo haber esperado que estuviesen
todas | as condiciones dadas y no haberse enpeci nado en
| anzar este plan en su gobierno? Pido su opinion
personal al respecto.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene la
pal abra el sefior Ravi net.
El sefior RAVI NET. - No tengo

ant ecedentes de en qué nonento se produjo el canbio.
Conceptual mente, a m juicio, los alinentadores eran

libres, lo cual tenia la ventaja de ser zonas nuy
acotadas y por tanto permtir ajustes. Incluso para |os
mas teodéricos del plan, los partidarios del pago por

kil 6onetro recorrido, que eran gran parte de |os



i ngeni er os de transportes o] de | os t écni cos
internacionales 'y reputados especialistas en |a
materia, sienpre el alinmentador era por pasajero,
preci sanente para dar el juego necesario.

Mas aun, desde el punt o de vi st a
estrictanente politico, buscanbs que |os alinentadores
tuvi eran nenores exigencias técnicas para buscarle una
salida a los buses amarillos hasta que term naran su
periodo de vida uatil, de acuerdo a las pautas de
descont am naci 6n. Era una forma de hacer nas suave el
aterrizaje. Asi fue concebido. Reitero: no sé en gue
nonment o se produjo el canbio

La sefiora NOGUElI RA (dofia Cl audia).- ¢No
se discutio en el Comté de Mnistros este canbio tan
radi cal de pasar de alinentadores de recorrido libre a
recorrido fijo? Conparto con el sefior Ravinet que esta
mayor |ibertad producia mayor novili dad.

El sefilor RAVINET.- No |o recuerdo. La
i npresi 6n con la que ne quedé fue ésa. Ahora, al |eer
| as actas de esta Com sion I nvestigadora, pude apreciar
gqgue la nodalidad vigente permte al alinentador
reclamar de su red y, por tanto, |legar mas o nmenos a
lo que era la idea original de cierta mayor libertad o
aconodo en la red solicitada. Creo que era un tema nuy
importante, <conb tanbién Ilo era e apoyo y Ila
licitacion y el ordenamento de los taxis colectivos
que, de alguna nmanera, conplenentaban esa capil aridad
de la zona de alinmentacion y que, a m juicio, nho
jugaron un rol inportante, al nenos en el inicio.

La sefiora NOGUEI RA (dofia Claudia).- S
no |l o recuerda, reconoci endo que es nuy inportante este
canbi o, quiere decir que |o nmas probable es que no se
tratd en el Comité de Mnistros durante su periodo. M
sorprende que siendo un tema tan inportante, vy
conpartiendo el criterio de que esa mayor |ibertad
habria sido bastante mas beneficiosa para el plan, no
|l o recuerde. ¢Cuando pudo haberse dado esa discusion
si es que se dio en al gun nonment 0?

El sefior RAVINET.- Yo ne preciaba de
tener nuy buena nenoria. De hecho, recuerdo nonentos de
di scusiones y de otras situaci ones que se han citado de
| as actas, pero no recuerdo haber tenido esa discusion
en el Comité de Mnistros mentras yo fui mnistro.

La sefiora NOGUEIRA (doifla Caudia).-
¢Pero usted considera inportante ese canbi 0?

El sefior RAVINET.- Creo que permte una
enorme flexibilidad para entregar servicio con la
capilaridad o | a capaci dad de extensi 6n que se requeria
en toda el area a servir.

No recuerdo que se haya reglanmentado de otra
manera, pero puedo estar equivocado, porque han pasado
tres, cuatro o cinco afios desde que se realizaron |as
sesiones en que discutinps esos tenas.



La sefiora NOGUEI RA (dofia Caudia).- ¢Usted
era partidario de que se pagara por kiloénetro recorrido
0 por pasajero transportado?

El sefior RAVINET.- Sienpre fui partidario de
gue se pagara por pasajero, porque considero que, al
nmenos en la teoria, el otro sistema generaba
posi bi | i dades muy grandes de no pago, |o cual |o hace
mas precario. Adenmds, es mucho mas dificil realizar el
control de zona.

En todo caso, se debe tener presente que
est oy habl ando del pago por pasajero al prestatario de
servicio, porque, a la vez, era absolutanente contrario
de los “caza pasajeros”, esto es, de los chéferes que
ganaban en funci én de | os bol etos cortados, porque eso

traia inseguridad, conflictos, carreras, |lentitud,
etcétera. Es decir, |la esencia del sistema era ése.
La sefiora NOGUEIRA (dofia Caudia).- ¢Esa

opi ni 6n era conpartida por otros menbros del Conmté de
M ni stros?

El sefior RAVI NET. - Creo que estabanos
bast ante divididos en esa nmateria. Diria que, nas bien,
| os ingenieros en transportes estaban todos al frente.
Se trataba mas bien de un probl ema técnico.

Quiero ser nuy categérico en sefalar que era
natural que el Presidente Lagos y quienes fuinos sus
mnistros quisiéranos inaugurar todas las obras vy
proyectos que habianos inpulsado durante nuestro
per i odo. Sin enbar go, el Presi dente fue
extraordi nari anente cautel oso para dar gradualidad al
inicio del Transantiago en el debido nonmento, de manera
gue prinmero enpezaranos con el canbio de |os buses,
pero sin establecer todavia el sistena de tarifa

integrada ni los sistemas electroénicos, etcétera,
por que no estaban |i stos.
Asi es que —i nsi st o- qui ero ser

extraordi nari anent e preci so para decir gue el
Presidente Lagos y sus mnistros, durante su Cobierno,
dinos |a necesaria gradualidad al plan, para no
| anzarl o en térm nos que podian provocar un resultado
desast r oso.

La sefiora NOGUEIRA (dofia Caudia).- Me
sorprende que diga que hubo prevision en el Gobierno
del Presidente Lagos, porque una de |as razones que ha
esgrimdo el Gobierno de la Presidenta Bachelet para
i npl enentar el plan en |as condiciones en que se hizo
fue evitar las altas indemizaciones que deberian
haberse pagado en caso de no hacerlo. Y fue durante el
gobierno del Presidente Lagos que se establecid el
timng, la cronologia de cono se desarrollarian |as
et apas.

Entonces, a la luz de |os antecedentes que
hoy tenenos: falta de infraestructura, falta de buses,
mal a tecnol ogia, etcétera, sorprende que diga que hubo
prevision durante el gobierno del Presidente Lagos,



porque quien finalmente ha tenido que soportar la
i mpl ementaci 6n del plan ha sido el gobierno de Ila
Presi denta Bachel et .

El ex Presidente Lagos dijo que una cosa era
el disefio y otra la inplenmentacion, pero lo que ha
i npl enentado el gobierno de la Presidenta Bachelet es
el disefilo que se hizo en el gobierno anterior, el cual,
segun henobs podido consensuar en la Conisiodn, tiene
bastantes fall as.

Las etapas estaban determ nadas y debian
i npl enentarse en ciertas fechas. Ent onces, scono
podenos habl ar de previsién si, en definitiva, fue el
gobierno de l|la Presidenta Bachelet el que tuvo que
i npl enentar el proyecto?

El sefior RAVI NET.- Confieso que voy a entrar
al terreno de la “opinologia”, porque voy a dar m
opi ni 6n personal, y no la de un ex funcionario publico
que ejerci6 en un deterni nado periodo.

El seiflor HALES (Presidente).- Sefior Ravinet,
me parece necesario entregarle un antecedente previo y
objetivo en esta materi a.

La cronologia fijada por German Correa el
2003 fueron las siguientes: junio de 2005, I|a fecha
para que el proyecto se pusiera en practica, pero el
Gobi erno del Presidente Lagos decidiéo no ponerlo en
practica en esa fecha y postergarlo para octubre de
2006. Por su parte, el Gobierno de l|a Presidenta
Bachel et decidi 6 no ponerlo en practica en esta ultim
fecha y aplazarlo para febrero de 2007, que fue cuando
en definitiva se dio inicio al Transanti ago.

Esos son |os datos cronol 6gi cos que queria
recordarl e.

La sefiora RUBILAR (dofia Karla).- Sefior
Presidente, falta octubre de 2005, que fue es cuando el
ex Presidente Lagos ech6 a andar |a prinmera etapa, que
corresponde a | os buses nuevos con recorridos anti guos.

El sefior HALES (Presidente).- No hay duda de
que podenops entrar en los detalles, pero |o que quiero
decir es que en ese nonento no funcionaba la tarifa
i nt egrada, no se conbi naba con el Metro, no funci onaban
los troncales ni lo alinmentadores. O sea, Transantiago
no entrd en vigencia hasta febrero de 2007. Esa es la
realidad. Lo que se hace en octubre es so6lo canbiar
buses para los msnos recorridos. Es solanente una
cuesti 6n de naquinas. Pero no hay tarjeta inteligente,
no hay funci onam ento. Estoy entregando el dato
objetivo de la informacién que ha Illegado a Ila
Com si on.

La sefiora RUBILAR (dofia Karla).- Sefior
Presidente, no nme cabe la nenor duda, pero es
importante en el contexto de |o que sefala |a diputada
Noguei r a.



El sefior HALES (Presidente). - No
discuto la inportancia de la pregunta. Eso no esta en
di scusi on.

La sefiora RUBILAR (dofia Karla).- Pero
usted nos tiene que conceder que si se refiere a eso,
entonces habria habido big bang, y lo que mas se ha
defendido en esta Conmisién, por parte de todas |as
personas, es que no fue big bang gracias a octubre de
2005.

La sefiora NOGUEIRA (doifla C audia).-
Sefior Presidente, en m pregunta nme estoy refiriendo a
| a prevision, porque cuando se echa a andar el canbio
con | os buses nuevos en recorridos antiguos, desde ahi
enpiezan a correr los plazos para efectos de |as
i ndemmi zaciones a que ne he referido. Por eso es tan
inportante la precision de |a diputada Rubilar, porque
con el canbio a buses nuevos con |os recorridos
anti guos enpi ezan a correr |os plazos.

Ent onces, ¢cuél es |l a prevision que hubo?

El sefior RAVINET.- Les agradezco |as
preci siones y | as conparto plenanente.

Es verdad que |o que ha dicho e
Presidente de | a Com sion se conplenenta con |a partida
de algunos buses nuevos en octubre de 2005. Sin
enbargo, ése fue un proceso gradual .

Qui ero destacar la prudencia del
entonces Presidente Lagos de haber aceptado no el big
bang, sino una puesta en narcha paul atina, que no se
di o, |lanentablenente, cono él probablenmente hubiese
querido bajo su gobierno, porque no estaban |os
el enentos necesarios para que partiera en form
correct a.

En segundo lugar, es verdad |o que
sefial a | a sefiora di putada respecto de que habia amarres
contractual es que podian costar dinero al Estado de
Chile al no |Ilevarse a cabo en | os periodos conveni dos.
Pero uno ve que algunos mnistros, conmo |os de
Transportes o de Hacienda, tienen tal capacidad
negoci adora que estoy seguro de que era posible
enpr ender negoci aci ones cono | as que se han
desarrollado hoy, en que se han renegociado |o0s
contratos y se han canbi ado cl dusul as de comin acuerdo,
por |l a presié6n del Estado. Por |o tanto, me imagi no que
era perfectanente posible.

Ya que nme |levo al terreno de |a opinologia,
le digo que ml| veces prefiero pagar la multa que
partir con un mal proyecto y causar dafio a |os
ci udadanos.

El sefior MELERO. - Y era nas barato.

La sefiora NOGUEIRA (dofla Caudia).-
¢(Entonces quiere decir que el Presidente Lagos tenia
conb objetivo partir gradual nrente con el Pl an
Transanti ago? Porque resulta curioso que esta gran
transformacion y plan estrella se reduzca en su



gobierno s6lo al canbio de buses viejos por nuevos y
nada mas.

Entonces, ¢él era partidario de inplenentar
gradual mente este gran plan de transformaci 6n del
transporte publico?

El sefior RAVI NET. - Un estadista puede
distinguir entre lo que quiere y pretende con | o que es
posi ble. Eso diferencia a un estadista de un politico
regul ar.

El sefior HALES (Presidente).- Sefior
Ravinet, en nonbre de |os diputados de la Comsién,
agradezco su presenci a.

Por haber cunplido con su objeto, se
| evanta | a sesion.

-Se levant6 la sesion a las 15.02
hor as.

CLAUDI O GUZMAN AHUMADA
Redact or,
Jefe de Taqui grafos de Coni siones.



