PERIODO LEGISLATIVO 2006 — 2010

COMISION INVESTIGADORA ENCARGADA DE ANALIZAR LOS ERRORES
COMETIDOS EN EL PROCESO DE DISENO E IMPLEMENTACION DEL PLAN
TRANSANTIAGO

Acta de la 252 sesion celebrada el martes 9 de octubre de 2007, de 11:35 a
13:42 horas.

SUMARIO:

Se recibié al Jefe de la Division de Finanzas Publicas de la Direccion de
Presupuestos, sefior Claudio Juérez.

ACUERDOS ADOPTADOS POR LA COMISION

1.- Solicitar a la Secretaria que elabore una minuta
referida al caracter confidencial que el Presidente del Banco del Estado atribuy6
a la auditoria al Administrador Financiero Transantiago efectuada por los
auditores de los cuatro bancos accionistas de éste.

2.- Enviar un oficio a la Superintendencia de Bancos e
Instituciones Financieras, solicitando se remita a esta Comisién la Auditoria
antes mencionada.

3.- Citar (y no invitar) al ex Ministro de Hacienda, sefior
Nicolas Eyzaguirre, en atencion a que actualmente se desempefia como Director
del Banco del Estado, en una fecha a determinar. Este acuerdo fue adoptado por
mayoria de votos.

4.- Enviar un oficio al Ministro de Transportes a fin de
consultarle si conocia la auditoria mencionada en el punto N°1.

5.- Encomendar a la Secretaria que elabore una sintesis
con las respuestas enviadas por las Municipalidades a los oficios enviados por
esta Comision.

6.- Oficiar al Ministro de Hacienda a fin de solicitarle se
sirva informar en qué momento se acordd disefiar e implementar el Plan
Transantiago sin subsidio publico; qué estudios se elaboraron sobre este
particular, y las simulaciones y estimaciones que se realizaron para concluir que
este sistema podia operar sin subsidio, tanto a la tarifa como a la infraestructura.

I. PRESIDENCIA: Se inicia la sesion, presidida por el Diputado Patricio Hales
Dib.

Actla como Secretario de la Comision el sefior Juan
Pablo Galleguillos Jara y como abogado ayudante el sefior Rafael Ruz Parra.

II. ASISTENCIA:

Asisten ademdas los siguientes sefiores Diputados
miembros de la Comision:

Allende, doia Isabel;
Burgos, don Jorge;



Cristi, dofia Maria Angélica;
Farias, don Ramoén;
Melero, don Patricio;
Monckeberg, don Cristian;
Montes, don Carlos;
Nogueira, dofia Claudia;
Rubilar, dofia Karla;

Sule, don Alejandro y
Uriarte, don Gonzalo.

También concurre el Jefe de la Division de Finanzas
Publicas de la Direccion de Presupuestos, sefior Claudio Juarez.

[ll. CUENTA:

El sefior GALLEGUILLOS (Secretario de la Comision)
informa que se han recibido los siguientes documentos:

1.- Comunicacion del Presidente del Banco Estado por la
cual da respuesta al oficio enviado por esta Comision en el que se solicitaba
copia de los documentos emanados de la Contraloria Interna del Banco en le
mes de enero del presente afio.

Al respecto hace presente que entiende que dicho
documento se refiere a la auditoria a la AFT efectuada por los auditores de los
cuatro bancos accionistas, la que tenia por objeto evaluar los principales riesgos
operacionales y tecnoldgicos del proyecto.

La auditoria se realiz6 fundamentalmente en el segundo
semestre de 2006 y los resultados se entregaron inicialmente a la administracion
de la AFT, que asumié compromisos de accién respecto de las observaciones
formuladas. Con fecha 31 de enero de 2007 el informe del trabajo realizado por
las cuatro auditorias de los bancos socios se entregd al directorio de la AFT y
con fecha 4 de febrero del presente afio se remitié a la Superintendencioa de
Bancos e Instituciones Financieras.

Por ultimo, luego de recabado el acuerdo de los restantes
bancos socios que participaron en el equipo de auditores y del Directorio de la
AFT adjunta copia del informe de fecha 31 de enero en caracter confidencial.

2.- Comunicacion del Gerente General del AFT por la
cual remite antecedentes atingentes a las intervenciones de los Diputados
sefores Olivares y Montes en relacién al equipamiento proporcionado por el AFT
de los validadores para la flota de buses del Transantiago.

3.- Oficios de las Municipalidades de Renca, San Miguel,
Pefalolén y Vitacura, por los cuales informan de las falencias que aun se
pueden detectar en esas comunas, respecto al transporte publico, a raiz de la
implementacién del Plan Transantiago.

4.- Comunicacion de don Julio Cordero, por la cual remite
su opinién negativa respecto del Plan Transantiago. Asimismo, hace presente
gue la solucion al problema actual es la estatizacion del transporte publico.

IV. ACTAS:

El acta de la sesion 202 se da por aprobada por no haber
sido objeto de observaciones.



IV. ORDEN DEL DIA:

Se recibié al Jefe de la Divisidon de Finanzas Publicas de
la Direccion de Presupuestos, sefior Claudio Juarez.

La versién de la sesion consta en acta taquigrafica que se
anexa.

Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesién a
las 13:42 horas.

PATRICIO HALES DIB
Presidente de la Comision

JUAN PABLO GALLEGUILLOS JARA
Secretario de la Comision



COM SI ON | NVESTI GADORA DEL PLAN TRANSANTI AGO

Sesi 6n 252, cel ebrada en nartes 9 de octubre de 2007,
de 11.39 a 13. 44 horas.

VERSI ON TAQUI GRAFI CA

Preside el diputado sefior Patricio Hal es.

Asi sten | as di putadas sefioras |sabel Allende,
Maria Angélica Cristi, Caudia Nogueira y Karla
Rubilar, y los diputados sefiores Jorge Burgos, Randbn
Farias, Patricio Melero, OCristian Monckeberg, Carlos
Montes, Alejandro Sule y Gonzalo Uriarte.

Concurre conp invitado el sefior C audio

Juarez Mifioz, jefe de la Divisién de Finanzas Publicas
de | a Direcci 6n de Presupuestos.

TEXTO DEL DEBATE

El sefior HALES (Presidente).- En el nonbre de
Dios y de la Patria, se abre | a sesion.

El acta de |a sesion 202 se da por aprobada.

El sefior Secretario va a dar lectura a la
Cuent a.

- El sefior GALLEGUI LLOS (Secretari o) da
| ectura a | a Cuenta.

El sefior HALES (Presidente).- Respecto de |a
Cuenta y en relacién con la nota del sefior Blas Tomc,
vanps a acusar reci bo, agradecerle su buena disposicidn
y a confirmarle |la fecha.

Tiene | a palabra el diputado Patricio Ml ero.

El sefior MELERO. - Sefior Presidente, el oficio
al que se refiere el punto 1 de la Cuenta fue
solicitado por quien habl a.

El BancoEstado ha dado respuesta con una
i ntroducci 6n, que ne imgino que el sefior Secretario
podra explicar. Viene con un oficio o carta conductora
y supongo que | o que se ha planteado es un resunen de
| o expresado en ella. Se refiere a la auditoria al AFT,
efectuada por Ilos auditores de los cuatro bancos
accionistas, l|la que tenia por objeto evaluar |os
princi pales riesgos operacionales y tecnol dgicos del
proyect o.

Es ld6gico entender que se trata de una
materia muy inportante para el trabajo de |a Com siodn
y por eso fue solicitado. Justanente, advierte sobre
| os riesgos operacionales y tecnol 6gi cos del proyecto.

Después sefiala que la auditoria se realizo
fundanmental rente en el segundo senestre de 2006 y que
| os resul t ados se ent r egar on i ni cial nente al
adm ni strador del AFT, quien asum 0 conpronisos de
acci 6n respecto de l|as observaciones formuladas. Es
decir, hay una segunda acci 6n muy interesante para el
trabajo de | a Comi sidn



Fi nal rente, manifiesta que, con fecha 31 de
enero de 2007, el inforne del trabajo realizado por |as
cuatro auditorias de |os bancos socios se entrego al
directorio del AFT y que con fecha 4 de febrero del
presente afio se remti6o a la superintendencia. No
conozco el resultado de esa auditoria.

El caracter confidencial que el BancoEstado
le da a esos docunentos es un tema de nuestra
preocupaci6én, y en esto creo interpretar a varios
di putados. Por lo tanto, nme gustaria que la Secretaria
pudi ese sefal ar nos, hoy o nafana, gué tipo de
obl i gaci 6n genera esa cl ausul a de confidencialidad y si
es del caso que el BancoEstado la exija o no, porque
tengo | a duda de si, al haber involucrados otros bancos
privados que no son o no tienen el caracter puablico del
BancoEst ado, podrianpbs tener una situacion -sobre la
cual no quiero emtir, todavia, una opinidén en derecho-
di scutible acerca del nivel de obligacion que la
cl dusul a gener a.

Respecto de la inasistencia del ex mnistro
Ni col &s Eyzaguirre a la presente sesion, que el sefor
Presi dent e habia concordado personal nente, quiero pedir
gue nos nuestre el correo electronico en que el ex
mnistro e comunicé su inconveniente. Quiero despejar
cual qui er duda de que, tras esta decisién, se intente
eludir su conparecencia a |la Com sion. Quiero entender
gue tenia notivos de agenda para ello. Usted, sefior
Presidente, es quien nejor puede explicarlo, ya que
concordd con €l la fecha de hoy y recibi6 el correo
el ectréni co.

Ademés, quiero solicitarle, conb se aprobo
ayer, que se le cite para una fecha especifica a la
br evedad.

He di cho.

El sefor HALES (Presidente). - Sefior es
di put ados, voy a despejar el priner punto, acerca de |la
confidenci alidad, e innmediatanmente después voy a dar |a
pal abra al sefior Secretari o para conocer su opini én

Respecto a la invitacion al ex mnistro
Eyzaguirre, él nme manifestd que, efectivanente, tiene
una agenda nmuy nutrida de viajes y conprom sos, por |o
gue no estd en condiciones de conproneter su presenci a.
Su conparecencia estaba fijada original nente para hoy,
a las 11:30 horas. Sin enbargo, partia en viaje —creo
gue hoy m snp- a Washington, a las 08:00 horas. Por |o
tanto, era inposible que concurriera. A su regreso de
Washi ngton, voy a conversar con él para insistir en
fijar una nueva fecha.

Respecto al tema del BancoEstado y a la
confidencialidad, tiene |a pal abra el sefior Secretario.

El sefior GALLEGUI LLOS (Secretario).- Sefor
Presidente, la auditoria que remte el BancoEstado |a
realizan | os cuatro bancos que forman parte del AFT.



En el caso del BancoEstado, especificanente,
tenenos dudas de que pueda calificar de confidenci al
di cho docunento, sobre todo de acuerdo con |o que
di spone el articulo 8° de la Constitucié6n Politica, que
en su inciso segundo sefial a: “Son publicos |os actos y
resol uciones de |os o6rganos del Estado, asi conb sus
fundamentos y los procedimentos que utilicen. Sin
enbargo, s6lo una l|ley de quérum calificado podra
establ ecer la reserva o secreto de aquéllos o de éstos,
cuando | a publicidad afectare el debido cunplimento de
| as funciones de dichos oOrganos, |os derechos de |as
personas, la seguridad de la Nacion o el interés
nacional.”. En este caso, no existiria una norma de
guoérum calificado que permta al BancoEstado calificar
di cho inforne de confidencial.

Ademas, quiero destacar |o sefialado por el
articulo 13 de la Ley de Bases GCenerales de la
Admi ni straci 6n del Estado, que reza: “Son publicos |os
act os adm ni strativos de | os Or ganos de | a
Adm ni stracion del Estado y |os docunentos que Ile
sirvan de sustento o conplenento directo y esenci al

“La publicidad a que se refiere el inciso
anterior, se extiende a los infornes y antecedentes que
| as enpresas privadas que presten servicio de utilidad
publica y las enpresas a que se refieren los incisos
tercero y quinto del Articulo 37 de la ley N 18.046
sobre Soci edades Anoni mas..”.

Esa es | a opinién de la Secretaria.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene la
pal abra el diputado Jorge Burgos.

El sefior BURGCS. - Sefior Presidente, aungue
entiendo que no pretende resolver el punto ahora, cono
se abrid un pequefio debate sobre el punto 1 de la
Cuenta, concluyo que son |os bancos privados |o que
tanbi én han pedido al BancoEstado remtirlo a la
Com si 6n en | a condici on de confidencial .

Aquel l o es conprensible, porque se entiende
gue la publicidad de una auditoria puede incluir mas de
algun juicio de reproche que finalnmente afecte al
negoci o. Eso parece |o6gico en el tenma bancario.

Es cierto que hoy no se podria arglir que hay
una | ey de quorum calificado, pero estd a punto de ser
ley el acceso a la informacién en tenmas donde
justanente se van a establ ecer este tipo de cuestiones.

M opi ni 6n, en principio, es que una
auditoria que inplique solanmente al BancoEstado seria
un tema nenos discutible, pero puede ser bastante
conpl ej o hacer publicos hechos del negocio de privados
y distribuirlo sin el caracter de confidencial, porque
definitivanmente afecta el derecho de esas personas.

He di cho.

El sefior HALES (Presidente).- Sobre este tem
de la Cuenta, tiene la palabra el diputado sefor
Uriarte.



El sefior URI ARTE.- Sefor Presidente, quiero
referirme a dos tenas.

El sefior HALES (Presidente).- Supongo que | os
sefores di putados qui eren conversar, entre otros tenas,
sobre los invitados, la Cuenta, la confidencialidad y
el infornme enviado por el AFT. La idea es hablar todo
| o que se estine conveniente sobre el tema del AFT, y
no sélo de | a confidencialidad, para poder cerrarlo.

El seflor URI ARTE. - Sefior Presidente, sobre la
confidencialidad, el articulo 13 de la Ley de Bases
General es de | a Adm ni straci on del Estado, en su inciso
tercero, sefial a: “Son publi cos | os act os
adm ni strativos de | os 6rganos de | a Admi ni straci én del
Estado y |os docunentos que |le sirvan de sustento o
conpl emento directo y esencial.”.

El sefior HALES (Presidente).- Sefior diputado,
debo interrunpirlo porque |os sefiores diputados siguen
faltado al orden en relacion con el wuso de sus
celul ares, con |os cual es seguranente se vinculan a |as
di versas tareas que tienen, ya sean del distrito, de
| os 6rganos de gobierno, de la Sala y de sus propias
of i ci nas.

Tengo |la mayor conprensioén al respecto
porque, en general, a nadie se |le ha Ilamdo |a
atenci 6n por ese notivo, pero reglanentarianente esta
prohibido el uso del celular en la Sala y en |as
Com si ones.

En consecuencia, |es pido que busquen al gun
ti po de solucién, porque en la ultim sesion grabada,
hay partes de |a exposicioén del sefior Ravinet que son
i nterrunpi das permanentenente por el zunmbi do que
producen los <celulares y que interfieren en la
gr abaci on.

No quiero hacer de esto una tornenta, pero
| es pido su col aboracion y asi, cuando se active el
celular, |o corten innediatanente o0 busquen otra
sol uci 6n, porque el ruido interfiere en |a grabaci 6n de
| a sesi on.

Continua con el uso de |la palabra el diputado
Uiarte.

El sefior URIARTE.- Sefior Presidente, e
articulo citado de la ley de Bases se refiere a |os
act os publicos.

¢cQuUé se entiende por ello y hasta dbénde se
extiende esto? El inciso cuarto del msnp articulo
expresa: “La publicidad a que se refiere el inciso
anterior se extiende a los infornmes y antecedentes que
| as enpresas privadas” -AFT, bancos, etcétera- “que
presten servicios de utilidad publica” —el transporte
publico es un servicio de utilidad publica- “y Ilas
enpresas a que se refieren los incisos tercero vy
qui nto..”.



Por o tanto, no cabe la confidencialidad,
sino que todos | os actos deben ser publicos. No debenps
tener medo a | a publicidad.

Propongo que |la Comi sion acuerde declarar
publico no s6lo éste sino que cualquier otro tipo de
docunent o. Asi lo henbs hecho con todas |as
consultorias y los infornes de |os especialistas que
han venido. Aqui no se ha ocultado nada a nadie, |a
prensa ha tenido acceso a todo y ésta no debe ser la
excepci on.

Respect o del segundo punto, ...

El sefior HALES (Presidente).- Perddn, seior
di put ado.

Primero, despejenps este punto y, luego, le
of rezco | a pal abra respecto del segundo punto.

Tiene | a palabra | a di putada |sabel Allende.

La sefiora ALLENDE (dofia |sabel).- Sefor
Presidente, en principio, estoy de acuerdo con Ilo
sefial ado. Es dificil acept ar el car act er de

confidencial de una informaci én que, si bien tiene gue
ver con bancos privados, con enpresas privadas, se
rel aci ona con una licitaci 6n que esas enpresas ganaron.
Ellos han sido claves en el servicio -bastante
deficiente, por lo demas, tal cono |o henps visto con
toda propiedad y claridad ayer-. |ndependi entenente de
su deficiencia, se trata de un servicio basico para e
transporte publico: el Transanti ago.

Por |o tanto, resulta nmuy dificil gue
t enganos que restringirnos. Supongo que di spondrenos de
una copia de esa acta a |la que tendrenps acceso y, en
principio, estoy de acuerdo con que sea absol utanente
posi bl e acceder a esas actas y que haya transparencia
de esta informaci6on. Qg al a4 sea conocida, de nmanera de
tener nejores antecedentes de |o que henbps estado
vi endo.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ila
pal abra el diputado Ramdn Fari as.
El sefior FARIAS.- Seflor Presidente, tengo

serias criticas con el AFT, porque son parte mnuy
inmportante y preponderante en este problema del
Transant i ago.

Sin enbargo, nme inclino por 1o que planted el
di putado Burgos. No nos confundanps ni | o haganps con
la opinidn publica. Creo que aqui hay temas que dicen
relacion, no con ocultar informacion a la opinion
publica, sino mas bien con |lo que sefiala el diputado
Bur gos, que suscri bo: hay bancos que requieren
confidencialidad por el tema de | os negoci os que puedan
est ar i npl enmentando conop tales. Por lo tanto,
event ual nente, puede haber al gunos datos perjudicial es
para | os negoci os de aquell os bancos y nosotros debenps
estar lejos de interferir en cual quier negocio que |os
bancos qui eran desarrollar.



No veo cual es el problenma que aceptenos el
caracter confidencial de esos docunentos. Esto solo
significa que no podenps darlos a conocer a l|la opinidn
publica, ni entregarlos a |la prensa. Los podenps | eer
nosotros, pero no discutirlos frente a la prensa. Eso
no le va a quitar transparencia a esta Com si 6n, que ha
Il evado todo un trabajo en forma transparente, sino que
mas bien va a proteger a los privados que requieren
protecci 6n en al gunas cosas. Eso no significa inpunidad
ni mucho nenos. M critica hacia el AFT es absol uta.

He di cho.

El sefior HALES (Presidente).- A continuacion,
el sefor Secretario va a conplenentar |a informacién.

El sefior GALLEGUI LLOS (Secretario).- Sefor
Presidente, ante |l a respuesta recibida del BancoEstado,
tomanos contacto con el fiscal del banco y le hicinops
| a observaci 6n de la norma constitucional, a fin de que
nos indicara la norma de quérumcalificado en virtud de
la cual se anparaba para darle el caréacter de
confidencial. El sefior fiscal nos sefial 0 que esa nornma
no existe y que la disposicidén que utilizan es la que
sienpre ha argunentado el BancoEstado y otras enpresas
aut ononas.

En el caso especifico del BancoEstado, es el
articulo 2° de la ley organica del BancoEstado, que
dice: “El Banco se regira preferentenmente por |Ias
normas de esta Ley Organica y, en lo no previsto en
ella, por la legislacion aplicable a las enpresas
bancarias y demds disposiciones que rijan para el
sector privado. No |le seran aplicables, por tanto, |as
normas generales o0 especiales relativas al sector
publico, salvo que ellas dispongan de nodo expreso que

han de afectar al Banco del Estado de Chile.”. Ese es
el dnico fundanento | egal que utilizan.
El sefior HALES (Presidente).— Tiene la

pal abra el sefior Mel ero.

El sefior MELERO. - Sefior Presidente, |eyendo
la carta reservada, nunero 02, que |le fue enviada a
usted <con fecha 14 de septienbre, me |lam
prof undanente |a atencion que esté fechada el 14 de
septienbre, en circunstanci as de que hoy estanbs a 9 de
octubre. Me refiero a la carta en que remte este
ant ecedent e.

En segundo lugar, en la lectura, el seifor
presi dente del BancoEstado, don José Luis Mardones,
seffial 6 que la auditoria al AFT, efectuada por |os
auditores de los cuatro bancos accionistas, fue
realizada en cunplimento a l|lo solicitado por Ila
Superi nt endenci a de Bancos e Instituci ones Financieras,
en carta de 1 de julio de 2006, y tenia por objeto
eval uar |l os  principales ri esgos, operaci ones vy
tecnol ogias del proyecto. Cbvianente, este docunento
fue entregado a | a Asoci aci 6n de Bancos e Instituciones
Fi nanci eras de Chile, con copia.



De manera tal que el otro camino es que esta
Com siO6n solicite este informe a | a Superintendencia de
Bancos e Instituciones Financieras, que fue |la que
solicit6 a estos bancos e instituciones financieras
realizar esta auditoria.

En tercer t érm no, el sefior Mar dones,
presi dente del BancoEstado, dijo que atendiendo a lo
solicitado por el oficio despachado por esta coni sidn,
a solicitud ma, ha obtenido “la anuencia de |os
restantes bancos socios que participaron en el equipo
de auditores del directorio de AFT y nme es grato
adjuntarle copia del informe del 31 de enero, antes
referido, en carécter confidencial.”.

No se puede desprender de 1os dichos del
sefior presidente del BancoEstado que | os demas bancos
le solicitaron la confidencialidad. Dice que tiene |a
anuencia para entregarlo. La confidencialidad Ila
est abl ece el sefior Mardones, a nonbre de BancoEst ado.

Entonces, con estos antecedentes, no sé
real ment e de dénde emana | a solicitud de
confidencialidad. ¢Es un acto exclusivo y excluyente
del BancoEstado o es una solicitud tanbi én requerida
por | os demas bancos?

En esto quiero ser o nmas preciso posible y
por ello quiero sugerir que, si querenps sortear este
tema, solicitenbs esos docunentos, con caracter de
urgente, a | a Superi nt endenci a de Bancos e
I nstituciones Financieras, y, si ellos los remten a
esta Com si6n sin ninguna clausula, quedanos |iberados
de todo probl ema.

Graci as, sefior Presidente.

El sefior HALES (Presidente).— Tiene la
pal abra | a sefiora Karla Rubil ar.

La sefilora RUBILAR (dofia Karla).-— Sefor
Presidente, so6lo quiero saber si la Secretaria nos

puede orientar especificamente en cuanto a qué
significa confidencialidad en estricto rigor, porqgue
pareciera que se oponen dos concepciones. Entonces,
dejeros claro qué es |o que se esta pidiendo
ef ecti vanente en el escrito. ¢Significa no pasarselo a
la prensa o que |o puede conocer s6lo el Presidente de
| a Com si 6n? Pido que se nme aclare el concepto.

Tanbi én quiero consultar si esta auditoria
gue realizé el AFT, que fue recibida por | a
Superintendencia, fue conocida por el Mnisterio de
Transportes. Es inportante saber si existid esta
auditoria y si el Mnisterio de Transportes supo que se
i ba a hacer o si tuvo conocimento de su resultado.

El sefior HALES (Presidente).— Vanbs a dejar
pendiente la consulta de l|la sefiora diputada porque
inplica enviar un oficio para consultar al Mnisterio
de Transportes.

Tiene | a pal abra el sefior Al ejandro Sul e.



El sefior SULE. - Sefior Presidente, |0 que esta
en juego, y |lo que gquerenos averiguar, son |las causas y
| as responsabilidades politicas de este gran problem
gue ha significado el Transanti ago.

En ese sentido, dudo nucho que en este
nomento se esté arriesgando o se pueda arriesgar al gun
tipo de transacci 6n conercial que esté realizando el
BancoEst ado o el AFT.

De hecho, |o que mas interesa hoy no es saber
si el negocio va a andar o no, sino si el problema se
va a solucionar. Entonces, después de escuchar |as
pal abr as del sefior Secretari o, no cabe
confidencialidad. Por I o cual, pido que se nos entregue
toda la informaci6n. A lo nejor, podrianpos discutir si
esto puede ir nmas alld de ser entregado a |os
periodistas o no, pero no soy partidario de guardar
algan tipo de confidencialidad con relacién a estos
docunent os.

He di cho.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ila
pal abra el diputado sefor Montes.

El sefior MONTES.- Sefior Presidente, soy
partidario de mantener la confidencialidad y apoyo |o
sefial ado por el diputado Melero en cuanto a solicitar a
| a Superintendencia estos infornes, dado que ellos lo
plantearon a |los auditores internos de |os distintos
bancos.

Sin enbargo, es inportante que |es haganos
ver, tanto a |la Superintendencia cono a |os distintos
bancos, que sonbs contrarios a la confidencialidad,
porque es |lo que nos plantearon. Debenpbs pedir el
informe a |la Superintendencia, pero argunentando que
| egal rente no nos parece que haya fundanento para
decl ararl o confidenci al .

Ademés, nos interesa conocer, en particular
en |los bancos privados, todo el analisis que se ha
hecho y sus criterios para entrar en este negocio, no
sél o respecto de | os ri esgos oper aci onal es y
tecnol 6gi cos del proyecto, sino todo el fundanento
econonmico de la decisién de entrar al negocio y hasta
gué punto han dedicado el tienmpo y la capacidad
necesaria para mantenerse en él

Creo que es inportante que haganps ver que
esto debe ser transparente, porque cual quier accionista
de estos bancos privados tiene derecho a solicitar esta
i nformaci 6n publ i camente.

Por lo tanto, no hay ninguna razén para que
sea confidencial para quienes tienen sus recursos
puestos en | as acciones de | os respectivos bancos.

Fi nal mrente, insisto en que, por ahora, siga
teniendo el caracter de confidencial, porque asi se
pidi 6, pero que se aclare el concepto. Adenas, debenos
solicitar la informacién a |a Superintendencia vy
argunentar en favor de la no confidencialidad, tanto en



el aspecto juridico conp por |a necesidad de tener
mayor transparenci a.

El sefior HALES (Presidente). - Sefior es
di putados, en primer lugar, quiero hacer presente a
todos los mienbros de esta Comsion que el inforne

respecto del cual se ha solicitado confidencialidad se
encuentra a di sposici én de cada uno de | os menbros de
esta Com si 6n, en caracter de confidencial.

Con respecto a la confidencialidad y a la
materia en discusioén, habiéndose entregado distintos
puntos de vista y con distintas argunentaciones, |es
propongo que la Secretaria se dé el plazo de todo el
dia de hoy para estudiar |os antecedentes y Ias
opi ni ones vertidas por |os sefiores di putados, de manera
gue al inicio de la sesion de mafiana tenganps una
decisi6n al respecto en cuanto a mantener o rechazar
esta confidencialidad, y nos denps s6lo el dia de hoy
par a decidir | a mant enci 6n 0 no de esa
confidencialidad, ya que ésta inplicaria, entre otras
cosas, que el material que se encuentra en ese
docunmento, si es confidencial, no podrianmos utilizarlo
ni siquiera conop argumento para nuestras concl usi ones.

En consecuencia, nme permto proponerles, dada
todas las opiniones de |os sefores diputados, que
consi derenps postergar 24 horas la decision y durante
ese tienmpo, por |lo nenos, que el inforne esté
di sponi bl e para todos | os sefiores di putados.

Tiene | a pal abra el diputado Burgos.

El seflor BURGOS.- Sefior Presidente, tengo
al gunas dudas juridicas.

Puedo estar de acuerdo con |lo que decida |la
Secretaria con respecto al uso del docunento, y creo
gue el cam no coetéaneo de pedir a la institucion del
Estado fiscalizadora de esto ne parece el adecuado,
pues, a |lo nejor, nos evita entrar en una |arga
di scusi on.

El argunento que entrega el diputado Gonzal o
Uiarte es un buen argunento. Lo desconocia y conparto
gue le da fundamento a |a posicién de que no sea
confidencial, de acuerdo con |la calificacion que hace
el propio remtente.

Sin enbargo, creo que su argunentaci 6n esta
equi vocada cuando afirma que todo |lo que |Ilegue a esta
Com si 6n debiera ser publico. En eso no estoy de
acuerdo, porque podria |Ilegar un docunento anparado por
el secreto, en virtud de una ley que | o establezca. En
consecuenci a, hay gue tener cui dado con esas
afi rmaci ones.

Respecto del resto, nme allano a lo que
acuerde | a Com sion.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ila
pal abra el diputado Mel ero.

El sefior MELERO. - Sefior Presidente, respecto
de su dltima intervencién, quiero proponer que el



tienpo de espera hasta nmafiana no inpida que hoy se
despache un oficio a |la Superintendencia de Bancos e
| nstituciones Financieras para requerir el docunento.

Se puede explicar lo que ha ocurrido -lo
puede plantear el Secretario-, pero pido que avancenos
en esa direccion. Mentras ocurre eso, dado que no hay
un consenso en la Comsién sobre el procedin ento,
propongo que se |le mantenga |a confidencialidad al
docunent o hast a que haya respuest a de | a
Superintendencia y se tenga un UuUnico ejenplar, de
| ectura s6lo en la Comisién. Es decir, que no se saguen
copi as del docunento.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ila
pal abra el diputado Montes.

El sefior MONTES. - Sefior Presidente, opino en
el msno sentido de |lo que dijo el diputado Mlero
Mentras no se decida lo contrario, el docunento tiene
gue seguir siendo confidencial. Confidencial no es |lo
m snb que secreto. Existe una discrepancia respecto del
alcance de los térmnos y conparto lo que decia la
di putada Rubilar, en el sentido de que es necesario gque
se clarifiquen, porque no es |lo msno confidencial,
reservado y secreto, para estos efectos. Son
si tuaci ones di stintas.

Sin enbargo, mentras no resolvanbs |o
contrario, tenenos que nantenerlo conb confidencial.
Eso es fundanent al

El sefior HALES (Presidente). - Sefior es
di put ados, en prinmer lugar, propongo acordar el envio
de wun oficio a la Superintendencia de Bancos e
| nstituciones Financieras, en |los térmnos sefal ados,
solicitando que no haya confidencialidad al respecto.

El sefior MONTES. - Sefior Presidente, que no
s6lo se pida informacion respecto de los riesgos
t ecnol 6gi cos y operaci onal es, porque pueden tener otros
i nfornmes o auditorias.

El seflor HALES (Presidente).- Sugiero que
especi fiquenos claranente que querenpbs este inforne vy,
adenmas, | o sefial ado por el diputado Montes.

El sefior BURGCS. - Sefior Presidente, no sefal e
que no o quiere confidencial, porque les va a abrir el
apetito. Sinplenmente, pidalo.

El sefior HALES (Presidente).- ¢Habria acuerdo
de enviar el oficio en los térm nos sefial ados?

Acor dado.

En segundo | ugar, ¢habria acuerdo para
aprobar la idea del estudio de la Secretaria para |as
24 horas, con todas | as observaci ones fornul adas?

Acor dado.

Sobre otras nmaterias de la Cuenta, tiene |a
pal abra el diputado Uriarte.

El sefior URI ARTE.- Sefior Presidente, en
atenci6n a la ausencia y a la explicacion que usted dio
sobre de la no conparecencia del sefior N colas



Eyzaguirre, quiero que se adopte el acuerdo —que, de
al guna nanera, ya se produjo ayer- de citarlo en su
condi ci 6n de funcionario publico, tal conpb se hizo con
| os representantes del BancoEstado, para efectos de
tenerlo en la Comision y poder recibir su testinonio.

El sefior HALES (Presidente).- En realidad,
prefiero agotar el mandato que nme dio ayer |a Com sion
y que fue reiterado hoy, en el sentido de buscar con el
ex mnistro una segunda fecha. Es decir, la idea es
mantener |a invitaci é6n, buscando una nueva oport uni dad,
ya que él regresa de Washington en | os proxinos dias.
Tenenos di sponi ble el nes de octubre y al gunos espaci os
en novi enbre.

En consecuencia, |es propongo esperar su
regreso desde Washi ngton, si es que se da dentro de |os
proximos diez dias, y si ello no ocurre, buscar otra
formula. ¢Por qué no explorar prinero |lo que tenianos
resuel to?

Tiene | a pal abra el diputado Gonzalo Uriarte.

El sefior URI ARTE.- Sefior Presidente, sucede
que la manera de céno nos henbs enterado de su
i nasi stencia, de al gun nodo canbia | as cosas.

Creo que | o que se debe hacer es que usted le
envie una carta, citandolo, dejando abierta la fecha,
acotandola a la segunda nitad de octubre o prinera
gui ncena de novienbre, pero hay que acotarlo. Pero |la
citaci 6n debe ser despachada conp ha ocurrido en otras
oport uni dades cuando se trata de funcionarios publicos.
En este caso, el sefior Nicolds Eyzaguirre es director
del BancoEst ado.

El sefior HALES (Presidente). - Sefior es
di put ados, hay una propuesta del colega Uriarte, en el
sentido de transformar la invitacién al ex mnistro
Eyzaguirre en una citacion.

Personal nrente, no estoy de acuerdo, pero
acepto | a decision de | a nmayori a.

¢Habria acuerdo en |la propuesta del diputado
Uiarte en el sentido de citar al sefior Nicolas
Eyzaguirre?

Acor dado.

La di putada sefiora Karla Rubilar pidid que se
oficiara al mnistro de Transportes, a fin de que nos
informe si conocia |os antecedentes entregados por el
AFT a la Superintendencia de Bancos e Instituciones
Fi nanci er as.

¢Habria acuerdo?

Acor dado.

Tiene | a pal abra el diputado Carl os Mntes.

El seflor MONTES. - Sefior Presidente, respecto
del punto 3 de |la Tabla, relacionado con | os oficios de
|l os nmunicipios, pido que la Secretaria nos haga una
sintesis de aquellas respuestas, por cuanto ahora han
comrenzado a plantear |os problenmas pendientes, pero
inicialmente nosotros habianps solicitado infornacion



sobre que muni ci pi os habi an si do consul t ados
previamente. Sin enbargo, aun no tenenos el cuadro
conpl eto sobre aquellos que fueron o no consultados en
forma previa.

Por ello creo que seria inportante disponer
de un resunen al respecto.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene la
pal abra el di putado Jorge Burgos.

El seflor BURGOS. - Sefior Presidente, respecto
de la invitacion que se transformd en citacion,
aprobada casi por wunanim dad, entiendo que a usted le
interesa nucho que venga el sefor N colds Eyzaguirre.
Su unica consideraci 6n es que cree en |a necesidad de
gue se hubiera intentado nmaterializar wuna nueva
invitacion, pero no se trata de que no quiera que
venga.

¢Estoy en | o correcto, sefior Presidente?

El sefior HALES (Presidente).- Efectivanente,
sefior di putado, tengo el nmyor interés en que asista
Ni col as Eyzaguirre. Por eso he insistido personal nente,
en forma verbal, en conversaciones con él y a través de
correos electrénicos. En consecuencia, no ne opongo a
gue venga, Sinho que pienso que, si estanps tramtando
una invitaci 6n, y el sefor Eyzaguirre acaba de iniciar
un viaje a Washington, hubiera preferido esperar a que
regrese para hacerlo. Quiero que asista, pero sobre la
base de una invitaci6n y no de una citacion.

Tiene la palabra la diputada sefiora Karla
Rubi | ar .

La sefiora RUBILAR (dofia Karla).- Sefior
Pr esi dent e, Respect o de | os i nvi tados, qui ero
recordarle que estd pendiente el tema de |os
i nt endent es.

Asim sno, al revisar el l|istado de invitados,
tengo la inpresion de no hay ninguno que venga a
habl arnos del tema del Siaut. El Sistema de |nfornmaci 6n
y Atenci 6n a Usuarios de Transantiago es nuy conplejo,
de tan poco tienpo, y hasta el dia de hoy hay personas
gue no entienden cono funciona el Transanti ago.

Aqui se han hecho observaci ones que sefal an
gue o que se licitdé fue una canpafia de narketing y no
un sistema de informaci 6n al usuario. Ademas, que este
punto no se incorpore al informe de esta Com sion
| nvestigadora ne par ece, por decir lo nMenos,
pr eocupant e.

Sé que estanps trenmendanente atochados de
trabaj o, pero creo que debo plantear este punto, porque
un informe sin ese aspecto fundanental estaria
i nconpl et o.

El sefior HALES (Presidente). - Sefior a
di putada, revisarenos y tomarenos en consideraci on su
obser vaci on.

Tiene |l a palabra | a di putada All ende.



La sefiora ALLENDE (dofia |Isabel).- Entiendo
gue la invitacion al sefior Juarez era para gue
asistiera a la Comsion en forma sinultanea con don
Ni col &s Eyzaguirre, quien viene en su calidad de ex
m ni stro de Haci enda.

Me pregunto si tiene nmucho sentido recibir al
sefior Juarez sin el ex ministro. El estd aqui y lo
podenbs escuchar, pero era nuy inportante escuchar al
sefior Eyzaguirre en su calidad de ex mnistro de
Haci enda.

Un sectorialista estd inplicado parcial nente
dentro del Mnisterio de Hacienda, pero no sé si vanps
a obtener toda la informaci6n que querenbs cono
Com si on.

El | os debieron venir en forma conjunta, pero
ya no vino el sefior Eyzaguirre.

Dej o pl anteada m duda.

El sefor HALES (Presidente). - Sefior a
di putada, no hay debate sobre el punto. Sinplenente
hicinos coincidir las invitaciones de anmbos, tal cono
lo hicinbs en la sesion de ayer con Aditiva y la
Fundaci 6n Chil e.

El sefior Juarez fue invitado individual nente
y agregado a la lista de manera separada, antes de que
se agregara al ex mnistro Eyzaguirre, de nanera gue
son dos invitados aparte.

El sefior Juarez es un especialista que
durant e el Gobi erno anteri or partici po cono
representante del ministro de Hacienda en el Conité de
M ni stros, de manera que tuvo una participaci 6n activa
en dicho gobi erno. Desconozco qué seguimento |e hace
al Transantiago en el actual GCobierno, pero esté
cunpl i endo funciones en el Mnisterio de Haci enda.

El ha cunplido su propia tarea. Lo que
hi ci nos fue juntar invitados, de la msma forma cono |o
henbs hecho en otras ocasiones en que henos juntado a
dos o tres invitados. De esa manera que el sefior Juarez
y el ex mnistro Eyzaguirre no venian en fornma
conj unt a.

El sefior BURGOS.- Pero el sefior Juéarez
actuaba en funcion del nmandato del ministro, segun su
propi a explicaci é6n.

El sefior HALES (Presidente).- Escuchénoslo a
el .

Lo que quiero decir es que el sefior Juarez ha
sido invitado individualnente. Es sinplenente eso. Yo
no habl o por él.

El seflor MELERO. - Sefior Presidente, quedo
pendi ente el tema de | os intendentes.

En |la sesion antepasada —si no me equivoco-,
usted quedd6 de recibir las sugerencias de |os sefores
di putados y las resolverianbs el jueves. Sin enbargo,
ello no ocurrid, y ayer tanpoco, por lo que el tem
esta pendiente y me gustaria que | o resolvi éranos.



El sefior HALES (Presidente).- Sefior diputado,
informaré cuando los menbros de la Conision cunplan
con su tarea.

Yo cunmpli con la ma. Conversé con |os
di putados, y hasta la fecha no ha |legado ninguna
proposicion a |la Secretaria. Estanps a | a espera de que
se cunpla esa condicién, y mentras eso no ocurra, se
mantendra la invitacion existente, que corresponde a
dofia Adriana Delpiano y que, por instruccion ma, ya
deberia haber cursado |a Secretaria.

El sefior Secretario nme informa que la
citacion a la sefiora Delpiano se curs0 para el
m ércol es 14 de novi enbre.

Respecto de las otras sugerencias de
i nvi taci ones, he sostenido conversaci ones con di stintos
di putados y esta claro que mentras no se cunpla la
condici 6n acordada -esto es, que hagan |legar sus
proposi ci ones-, no habra nuevas resoluciones. Por 1o
tanto, estanpbs a | a espera de ell as.

Suspenderé | a sesiOn para que ingrese nuestro
i nvi tado.

Se suspende | a sesion.

-El sefior Claudio Juarez ingresa a |la Sala de
la Com si én.

-Transcurrido el tienpo de suspension:

El seflor HALES (Presidente).- Continta I|a
sesi on.

Sefior Juarez, en nonbre de la Comision, le
doy | a bi enveni da.

Si quiere, usted msnb se presenta, para |os
ef ectos de saber qui én es en su calidad de funcionario.

Sabenobs que tiene una trayectoria inportante
en estos ultinos afios, ligado a tareas en el Mnisterio
de Hacienda y otras. Ademds, tiene un vinculo con
Transantiago. Y para que |os diputados se fornen una
nmej or opinion de quién es usted en esas materias, le
pi do que se presente.

Sefior Juarez, |le ofrezco | a pal abra.

El sefior JUAREZ. - Sefior Presidente, hoy en |a
mafiana envi € por correo el ectroénico una breve mnuta de
tres péginas, en la cual explicaba m funcion en el
Mnisterio de Hacienda y, en particular, o que ne
correspondi 6 realizar en el Conité de Mnistros de
Transant i ago.

Soy ingeniero civil i ndustri al de Ila
Uni versidad de Chile. Ingresé al Mnisterio de Haci enda
en 1991 en calidad de asesor y estuve alli hasta junio

de 2005. En julio de ese afilo, ne incorporé a la
Direcci 6n de Presupuestos de dicho Mnisterio, cono
jefe de la Division de Finanzas Publicas. Entonces, fue
en m funci 6n de asesor en Haci enda cuando ne invol ucré
mas activamente en el Plan Transanti ago.

Ademés, en esa Cartera de gobierno cunplia la
tarea de ser contraparte del Mnisterio de bras



Publicas en todo el sistema de concesiones, desde la
aprobaci 6n de los proyectos, | as discusiones de
politicas, eventualnente tanmbién en la tramtacioén de
nodi fi caciones legales a la |ley de Concesiones y todo
el ciclo que siguen |los proyectos relativos a esas
materias e, incluso, en sus eventual es nodificaciones
una vez que ya se han adj udi cado.

Tanbi én partici pé en otros t 6pi cos
rel aci onados con infraestructura, particularnmente en |la
definicién de politicas en puertos y aeropuertos y de
mar cos regul atorios. Por ejenplo, participé rmucho en la
nodi fi caci 6n del marco regulatorio del sector sanitario
en 1997, previo al proceso de incorporaci 6n del sector
privado. En esa area de asociacion publico-privada

tanmbi én tuve un inportante rol |igado, basicanente, a
mat eri as sobre infraestructura.

Mas alld de | as concesi ones, me he
i nvol ucrado en | as concesiones portuarias, en otro tipo
de concesiones mas particul ares, cono al macenes
extraportuari os, concesi ones sanitarias en

adm ni straci ones anteriores, etcétera.

Asim snb, en representacion de Hacienda,
participé en diferentes instancias, cono el Fontec,
actual nrente Innova Chile, conmo tanbién en |la Comni sion
Preventiva Centr al y en otras com si ones.
Adi ci onal nente, trabajé en el analisis y la tramtacion
de proyectos de ley relativos a sistemas de excepci 6n
aduanera y tributaria en zonas extremas. Esas fueron
ms principales tareas en el Mnisterio de Haci enda.

En cuanto a m parti ci paci 6n en el
Transanti ago, a medi ados de 2003, cuando el plan estaba
en la mtad de su proceso —el PTUS se enpezd a concebir
en 2000 6 2001-, se decidio que el Mnisterio de
Haci enda debia incorporarse al Comté de Mnistros. A
raiz de esa decision, se definié m participacion en
di cho com té aconpafiando al mnistro o asistiendo a | as
sesi ones cuando él no participaba directanente.

Ahora bien, entre las principales actividades
gue me correspondi 6 desenpefiar en esa funci 6n estaba | a
de apoyar |a inplenmentaci 6n de un nodel o de negoci o del
proyecto, revisar |las bases de licitacion del plano de
las vias de buses troncales 'y alinentadores,
especi almnente en lo que tiene que ver con la licitacion
del AFT, todo |lo cual decia relacidon con nmaterias
fiscales. Asimsnpb, tuve la funcidn de canalizar |as
i nqui etudes del Comité de Mnistros al Mnisterio de
Haci enda, particularnente en | o que tenia que ver con
la tramtacidon de asignhaciones presupuestarias vy
di scusi ones sobre concesiones en dicho Mnisterio.
Basi canente, una vez que se tonmban |as decisiones en
el Mnisterio, se trataba de acortar |os plazos desde
gue el Mnisterio tonmaba una decision hasta que se
publ i caba el decreto, de manera de no conproneter | os



pl azos generales del proyecto por esas instancias
adm ni strativas y burocraticas.

Fi nal mente, el rol que méas significacién tuvo
del Mnisterio de Hacienda en ese Conité fue gestionar
acuerdos entre Transantiago y Metro para incorporar a
este ultinp al nuevo sistema de transportes. Dicha
tarea demanddé |a mayor participacion del Mnisterio de
Hacienda en el conmté en su rol de facilitador de la
relacion entre Transantiago y Metro para, por una
parte, velar por |la estabilidad financiera de Ia
enpresa en el largo plazo, en su incorporacion al
Transantiago, y, por otra, que eso se hiciera en
concordancia con |os objetivos del proyecto, que era
una politica de Gobierno.

Se propiciaron diversos acuerdos entre
Transantiago y Metro en aspectos tales cono cual es eran
las condiciones de integracién de |a enpresa a
Transanti ago, cuales eran |as obligaciones que asunia
Metro, cuales eran las obligaciones que asuma el
M nisterio de Transportes en relaci on con Metro, cuales
eran las ofertas de servicio que Metro conpronetia en
Transantiago, |as condiciones de |a cesidén o venta del
sistema de multivia, act ual tarjeta bip, | as
condi ci ones de venta de ese desarrollo al concesionario
del AFT, ayudar a definir la estructura tarifaria del
Metro en Transantiago, determ nar cOnp se reajustaba y
se revisaba, cuadl era el tratamiento de |as nuevas
| ineas de Metro en este conjunto de concesiones y otros
aspectos mas especificos, conb los contratos de
prestaci 6n de servicios de Metro al AFT en rel aci 6n con
la red de recarga que ya tenia Metro en rel aci 6n con el
nmedi o de pago, y un convenio entre Metro y el AFT, dado
que el AFT era el recaudador global del sistema y, por
lo tanto, tenia que establecer un convenio con Mtro
para ver co6nob se realizaba esa gestion, que era la
m sma condi ci 6n en torno al concesionario del sistena.

Los acuer dos que se | ograron entre
Transantiago y Metro se plasmaron en las bases de
[icitaci on, béasicamente en el anexo 1, que define
cual es son | as condiciones de participaci 6n de Metro en
Transantiago, y ciertos convenios anexos relacionados
con la red de recarga y cono se operaba en el escenario
en que era el AFT el que cobraba las tarifas y no el
Metro directanente

Cabe menci onar que, par a ef ect os de
determnar la estructura tarifaria y el nonto de la
conpensaci 6n a Metro, dado que habia diferencias entre
Transantiago y Metro, se recurri® a un asesor externo,
| a enpresa I nvertec.

Todos | o0os acuerdos adoptados entre Metro vy
Transanti ago fueron final nente aprobados por juntas de
acci oni st as.



La sefiora ALLENDE (dofia |sabel).- En el caso
de la enpresa Invertec, ¢fue por nedio de wuna
licitacion?

El sefior JUAREZ.- No lo sé. Desconozco el
proceso de contrataci én. En todo caso, era una enpresa
gue contrato Transantiago, que daba confianza a anbas
partes, tanto a Metro cono a Transanti ago.

Los acuerdos que se consiguieron con Metro
para darle mayor fornmalidad se lograron en junta de
accioni stas, donde participaban la Corfo y el Fisco,
representado por el Mnisterio de Haci enda.

Final nrente, en m calidad de contraparte, en
representaci 6n del Mnisterio de Hacienda frente al
MOP, en todo |o que son |os proyectos del sistema de
concesi ones, tuve participacion en | as bases y procesos
de licitacion de | os proyect os vi ncul ados a
Transantiago, conb son |os casos del corredor Santa
Rosa, |a conexi 6n Suiza-Las Rejas, |as estaciones de
trasbordo y las estaciones internodales de La Ci sterna
y Quinta Normal .

Est oy di sponi bl e para responder |as preguntas
de | os sefiores di putados.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ia
pal abra el diputado Carl os Mntes.

El sefior MONTES. - Sefior Presidente, nas alla
de o que planted el sefior Juarez, nme interesa ir al
fondo del problemn, que tanbi én querianps consultar al
ex mnistro Eyzaguirre.

Después de toda |a infornmaci6n que tenenos
sobre Transantiago, esta claro que un factor que
explica buena parte de |los problemas es |la cam sa de
fuerza financiera. Se buscé neter el conjunto del
sistema en un nodel o de negocio que term nd afectando
otros factores.

Aqui henpbs recibido informacién que indica
gue, dados la tarifa y la falta de subsidio, finalnente
el factor de ajuste fue |la dotacion de buses con |la
cual se presentaron a licitaciodn |las distintas enpresas
gue postularon a los servicios alinmentadores vy
troncal es.

Quiero tener una explicacién acerca de por
gué el Mnisterio de Hacienda |Ilegbé a |a conclusion de
gue era posible que este sistena operara sin subsidios,
dadas las caracteristicas que tiene. Me refiero tanto
al subsidio a la tarifa conb a la inversion en
i nfraestructura.

En |los hechos, de todas nmaneras se ha
term nado subsidiando, pero por la peor via: tapando
hoyos, conp ha ocurrido con los 290 millones de ddl ares
gue se aprobaron y los 140 mllones que vienen hacia
adel ant e.

Creo que el sistena habria sido disefiado con
mucha mas racionalidad si desde el com enzo se hubieran
establ ecido subsidios a la inversiony a la tarifa.



En ese contexto, m prinmeras consultas
apuntan a saber por qué se definié ese nodelo de
negoci os, sobre qué supuestos, por qué se pensaba que
era posible, especialnente a partir de 2003, cuando
enpez6 a haber mAs recursos en el pais, lo cua
permtia iniciar la construccion de |as obras de
infraestructura que se necesitaban para un proyecto de
estas caracteristicas.

Lo segundo que interesa saber es |lo
siguiente: ¢Por qué respecto del Transantiago se aplicé
un criterio distinto al aplicado en Costanera Norte
Vespucio Norte, Vespucio Sur e incluso en Ceneral
Vel &squez? En todos estos proyectos hubo un aporte
publico bastante grande, |o que no ocurrid, por lo
menos en Jla msnma envergadura, en el caso del
Transant i ago.

Esas son mi s preguntas, sefior Presidente.

El sefior HALES (Presidente).- Incluso se
aplico un criterio de ingreso mnino garantizado, en e
caso de Costanera Norte.

Tiene | a pal abra el sefor Juérez.

El sefior JUAREZ. - Sefior Presidente, respecto
del prinmer temm, puedo sefial ar que cuando ne i ncorporé
al Conmité de Mnistros, en 2003, |a decisidén en cuanto
a que el sistenmm operara sin subsidios era una variable
gue ya estaba incorporada en el disefio del plan vy
concensuada en el comté y entre los distintos
m ni stros.

Los fundanentos de esa decisiodn tenian que
ver, basicanente, con que el sistenma anterior a la
reforma, el de los buses anmarillos, operaba con un
i mportante nivel de ineficiencia, |o que se traducia en
costos de operaci 6n relativanente el evados en rel aci én
con los que habria en un sistena que operara en
térmnos mas eficientes, que era |lo que trataba de
i npl enentar el Transanti ago.

De esa nmanera, se pensaba que si se
nodi fi caban | os di sefios y se incorporaba tecnologia era
posi bl e obt ener costos de operaci 6n nucho mas baj os -de
hecho, habria una cantidad nenor de buses- Yy esos
ahorros permitirian incorporar nejoras en el tipo de
buses, en elenmentos de tecnologia y en parte de la
infraestructura, sin requerir tarifas superiores a
aquel las con |l as que operaba el sistena vigente en ese
monmento ni  buses adicionales. Ese era el concepto
global que estaba detrds de la decisién de no
consi derar | os subsidios conb una variable rel evante.

En todo caso, insisto en que cuando || egué al
Comté de Mnistros ése era un elenento de disefio que
no se cuestionaba, no generaba debate ni suponia un
probl ema para que el proyecto avanzara, conp si ocurrio
en algun nonmento con algunas dificultades de acuerdo
gue se suscitaron entre el Mtro y el Transantiago,
tema que fue relevante y generd nmucha discusion.



Mentras estuve en el comté se consideraba que era
posi ble desarrollar el sistema sin subsidios, |o cual
constituia uno de | os el ementos rescatabl es respecto de
| o que habia antes, en que ese sistenma tanbi én operaba
sin subsi di os.

En cuanto a | a segunda consulta, |lo cierto es
gue, en el caso de las autopistas, las dificultades se
generaron una vez que |as concesiones ya se habian
adj udi cado. Hubo inconvenientes con el canbio de
servicios y otra serie de problemas detectados una vez
gue |os proyectos estaban en construccion, |o que
requirié6 obras adicionales que tuvieron que ser
conpensadas por el Fisco.

Ent onces, no hubo una decisio6n ex ante, en
térmnos de que el Fisco iba a aportar recursos a |as
concesiones y autopistas, sino mas bien fue un tem
posterior que hubo que enfrentar.

Repito, apoyandone en |a respuesta anterior,
gue no estuve enfrentado a una situaci 6n donde hubiera
un dilema entre si se financiaban |as autopistas, el
Transantiago o el Metro. Por 1o nenos, no estuve
presente en una situaci 6n donde hubiera que optar por
al guna de las dos o tres en desnmedro de Transanti ago.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene la
pal abra el diputado Carl os Mntes.

El sefior MONTES.- Sefior Presidente, todavia
no entiendo nmucho respecto de que habia un elenmento de
di sefio, que era el no aplicar subsidios.

No sé si convendria pedir infornmacién al
actual mnistro de Hacienda sobre qué estudi os hubo en
su nonmento, porque nadie nos ha podido informar al
respect o.

¢En qué nonento se decidid inplenentar un
sistenma de transporte sin subsidio para l|la ciudad?
¢Cuando? ¢Sobre qué base?

El sefior Juarez dice que era un elenento
previ o del diseiio.

Respecto de |os argunentos que da, |a base
del supuesto principal era que el sistena anterior
operaba con una serie de irracionalidades y, por |o
tanto, al racionalizarse, se iban a generar excedentes
gue permtirian financiar el proyecto.

Me gustaria solicitar al M nisterio de
Hacienda y tanbién preguntarle al sefior Juarez qué
pueden i nformarnos sobre |os estudios concretos, con
estinul aci ones y sinulaciones, permtieron |Ilegar a la
conclusié6n de que el sistema podia operar sin
subsidios, tanto a la tarifa cono a la infraestructura.

La Costanera Norte y las autopistas tienen un
ingreso nininp garantizado, que es wuna forma de
subsi dio. Ademas, en l|as inversiones se incorporaron
ciertos recursos publicos en torno a ciertos nudos
conpl ej os.



Aca habia bastante nudos conplejos en
infraestructura y, finalnmente, se term nd recurriendo a
la inversion puablica, porque, respecto de algunas
obras, no quedo6 otra alternativa.

Por o tanto, me gustaria que ne explicara
gué sinulaciones y estudios hubo, y si le toco
particul ar en al gunos.

Me interesa nmucho la discusion con el Metro
de la integracion tarifaria. Ahi hubo sinulaciones
sobre bajo qué tarifas era posible esa integracién. Y,
hasta donde yo sé, esta Comisidén no tiene ninguna de
esas sinulaciones y ninguno de esos estudios que
perm tan fundanentar un sistema sin subsidio.

El sefior HALES (Presidente).- ¢Habria acuerdo
de la Comisién para enviar el oficio al mnistro de
Hacienda y pedir |os antecedentes sefal ados por el
di put ado Mont es?

Acor dado.

Tiene | a pal abra el sefior Juéarez.

El sefior JUAREZ.- Sefior Presidente, en primer
| ugar, quiero sefalar que no se trata de que se buscara
i ntenci onal nente inplenentar un sistema sin subsidio,
sino que el sistema anterior operaba sin subsidio. Ms
bi en, se buscaba que esa condici 6n se mantuviera en el
nuevo si stenma

Los estudios en que se basaba el Comté y el
Gobierno para |legar a esas conclusiones eran,
basi camente, |1os msnos estudios que desarrollaban |a
Sectra, Ferndndez & De Cea y Transantiago. E
Mnisterio de Hacienda no encargé ni desarrollé
estudi os adicionales al respecto. Nos basanps en |os
est udi os que existian en el Conité.

El sefior MONTES.- ¢En qué estudios de
Fernandez & De Cea figura una estinmaci on de que con
esta tarifa era posible que el sistema funcionara?

Los propios especialistas de Fernandez & De
Cea nos dijeron aqui una cosa distinta: que la variable
de ajuste habian term nado siendo | a dotaci 6n de buses,
porque no se abrieron ofertas con distintas tarifas.

Entonces, si se queria nmantener una tarifa
tendria que haberse considerado el ajuste por la via
del subsidio o por al guna otra.

Quiero que nos indique en qué estudio de
Ferndndez & De Cea estéan |las estinmaciones de que con
esta tarifa el sistema funci onaba.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene la
pal abra el sefior Juarez.

El sefior JUAREZ.- Sefior Presidente, |o que sé
es que en todos |los estudios y en todos |os escenari os
gue se nodel aron sienpre el sistema era capaz de cubrir
sus costos, dado el nivel de tarifas que se definio.
Ese era un aspecto constante dentro de | os estudi os.

El sefior MONTES. - ¢l ncluyendo | a inversioén?



El sefior JUAREZ. - Incluyendo todos | os costos
asignados a la tarifa.

La infraestructura, en gran parte, era
ej ecutada por el Fisco, y en materia de concesiones
parte de esa infraestructura tambi én se cargaba a |a
tarifa, y eso tanbién estaba incluido en |os nodel os

gue desarrol | aban | os consul tores, | a Sectra,
Transantiago, o |l os tres juntos.
La nodel aci 6n i nplicaba que habia un

equilibrio de ingresos y costos a un cierto nivel de
tarifas y ésa era la informaci 6n que resultaba. Por eso
sefial € que no nme toco ver un planteam ento en térm nos
de que se requiriera un subsidio o no hay proyecto. Era
una variable de disefio que se mantuvo durante el
desarrollo del proyecto y, en lo que nme tocd
participar, no fue tema de cuesti onam ento.

Respect o de | os i ngresos ni ni nos en
concesi ones, solanente hay en Costanera Norte. En el
resto de | os proyectos, |os ingresos mininos fueron una
opci 6n que |os concesionarios prefirieron no elegir.
Sin enbargo, hay que considerar que tenia una cota
superior de ingresos y soOlo existe en Costanera Norte.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ia
pal abra el diputado Patricio Melero.

El sefior MELERO. - Sefior Presidente, prinero
gui ero agradecer |a presencia de nuestro invitado.

El sefior Juarez se incorpor6 al Conmté de
Mnistros a partir de la sesién nunmero 13, para
reenplazar, a peticion del mnistro de Hacienda. Si
estoy equivocado, |e pido que ne corrija, pero son |os
dat os que henos obtenido de la revisién de la totalidad
de | as actas del Consejo de M nistros.

Hay al gunas afirnmaci ones suyas en el seno de
esas sesiones, especificanmente en las N° 15, 24 y 25,
que denuestran algun grado de nolestia y preocupaci 6n
de parte del Mnisterio de Hacienda en |os siguientes
aspect os.

En la sesiéon N 15, don daudio Juarez
reclama por que no se cunplidé con un acuerdo que decia
gue el Mnisterio de Hacienda revisaria | as bases antes
de que fueran enviadas a la Contraloria General de la
Republica. En particular, le inquieta | a existencia del
pago por térm no anticipado del control, PTAC, en esas
bases.

¢cPor qué hizo ese reclanb y cual fue el
incumplimento que hubo? ¢Por qué Ile inquietaba
especi al nente el pago por térmno anticipado de
control ?

En la sesion N 24, el sefior Juarez sefial a
gue si bien ha participado activanente en el proceso de
el aboraci 6n de | as bases, |le parece que |la garantia de
explotaci 6n del negocio es suficiente. Finalnente,
indica que dos de las boletas de garantia |e parecen
baj as.



Me gustaria que se refiriera a esas boletas y
por qué consi deraba que eran baj as.

En la sesion N 25, en que tanbi én reenpl azé
al mnistro de Hacienda, el sefior Juarez “manifiesta su
decepci 6n porque a este respecto se tonmaron algunas
deci siones relevantes que, a su juicio, no fueron
debi damente consultadas en Hacienda, y que han tenido
sienpre la nmejor disposicion para trabajar en el
proyecto”. Se refiere a las boletas de garantia y a | as
garantias de expl otaci én.

El sefior  Etcheberry, mnistro de Cbras
Publ i cas de entonces, solicita |la conprensi 6n para que
el proyecto avance dentro del cronograma progranmado.

De la lectura de |as actas, pareciera que el
mnistro Etcheberry apuraba las cosas y |le decia al
Mnisterio de Hacienda que no entorpeciera su | abor
solicitandole tantas cosas, ‘tanta participacién vy
tantas garantias porque tenia que sacar esto rapido. ¢O
ésas es una interpretaci 6n nm a?

Pero conp |as afirmaciones del sefior Juéarez
estan en las actas, le pediria que sobre cada una de
el l as pudiera explicar su decepcién y nolestia, en |os
t érm nos que se sefial aron

Muchas graci as.

El sefior HALES (Presidente).- Sefior Ml ero,
s6l o para precisar, no encuentro |la presencia de don
Claudio Juarez en el acta de la sesion 15. Lo veo en
las otras, pero no en ésa en particular. Podria
preci sarl o posteriornente.

Tiene | a pal abra el sefior C audi o Juérez.

El sefior JUAREZ.- Sefior Presidente, no
recuerdo bien el numero de la sesién a la cual ne
i ncorporé, pero fue a fines de novienbre de 2003.

En relacién con |las materias que ha sefal ado
el diputado Melero, quiero plantear que, a diferencia
de lo que ocurre en |as concesiones de Cbras Publicas,
en que el Mnisterio de Hacienda aprueba formal nente
las bases -hay un decreto donde se aprueban |os
térmnos y, por lo tanto, el Mnisterio de bras
Publ i cas no puede operar sin que exista |a aprobacion
previa del Mnisterio de Hacienda-, en el caso de |as
licitaciones de Transportes, no existe ese requisito.
Dicho Mnisterio es el que puede gestionar |as bases de
licitacion y decidir sobre ellas sin requerir el
acuerdo formal de al guna otra autoridad.

A nivel del Comté, se habian adoptado
ciertos acuerdos en el sentido de que, antes de que el
Mnisterio de Transportes ingresara |as bases de
licitacion a la Contraloria, Hacienda iba a tener |a
oportunidad de revisarlas y poder puntear algunas
observaci ones o dudas en temas que pudi esen tener al gun
efecto fiscal. Lo que sucedi 6 efectivamente en al gunas
oportuni dades fue que el Mnisterio de Transportes
ingres6 las bases o nodificaciones de l|las bases a



Contraloria sin agotar la discusion sobre las
observaciones o l|las dudas que pudiéranps tener
nosot r os. Pero ésas eran situaciones mas bien
transitorias y tenporales. Cbvianente, cunplia con m
rol de manifestar |la nolestia porque no se habia
cunplido al pie de la letra el acuerdo que existia.

No obstante haberse ingresado |as bases a
Contraloria, Transantiago sienpre tuvo después la
di sposicion de agotar |a discusioén con nosotros sobre
| os aspectos que nos nerecian dudas y observaci ones. En
| as mi snas actas se puede apreciar que, en |as sesiones
siguientes, ese tipo de observaciones u objeciones
desaparecen. FEran cosas transitorias en las cuales
habia ciertos desacuerdos, pero, en definitiva, al
final del dia, sienpre hubo disposicion a discutir |os
temas, a agotarlos y a tomar decisiones definitivas una
vez que | as observaci ones fundanental es, en |las cual es
t anmbi én podia tener opi ni 6n Haci enda, est aban
resuel tas.

Tratando de recordar algunos de |os aspectos
especi ficos que se nencionan, conp el pago por térmno
antici pado, efectivanmente, ése era un concepto que en
al gin mnuto se introdujo en |as bases. Constituir una
contingencia fiscal, obvianente, nos generd nucha
inquietud. Esa era una facultad que se dejaba el
M nisterio de Transportes, en que después de cierto
pl azo de |l a concesién, tenia |la posibilidad de conprar
el contrato pagando una indemizaci 6n. Cbvi anente, ése
era un tema que tenia clara incidencia fiscal y nos
pareci 6 que no era bueno seguir adelante con |as bases
sin haber discutido todas |las aristas e inplicancias de
eso. En definitiva, eso no quedé en | as bases, creo que
mas bien por un tema legal, en térninos de que no era
posi bl e conproneter un pago de esas caracteristicas en
ese tipo de contratos.

En relaci 6n con las garantias, no |l o recuerdo
bien. En definitiva, |as que quedaron fueron |as que se
convinieron. Es posible que en algun mnuto se haya
consi derado que eran bajas y esa situaci 6n se corrigi 0.
Eso debiera verificarse en las actas, en térm nos de
gue ese tenma no tuvo otra nenci 6n adicional en el resto
de las sesiones. Fue una observaci 6on, se corrigio vy,
por lo tanto, el tenma se supero.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ila
pal abra el diputado Patricio Melero.

El seflor MELERO. - Sefior Presidente, respecto
a su preocupaci 6n, efectivanmente las intervenciones de
don C audi o Juarez corresponden a |la sesion N° 15, bajo
la sigla CJ. Lo que pasa es que |o que esta en poder
del sefior Presidente y de |os sefiores diputados es un
resunmen que ha preparado | a Biblioteca. Pero, al hacer
un andlisis exhaustivo de |as actas, se puede constatar
gue | o que sefial € aparece en esa acta.



Lo aclaro para que no gquede duda de Ila
formul aci 6n de m s pregunt as.

Por ultinmo, dada la participacion del sefor
Cl audi 0 Juarez conp asesor del mnistro de Haci enda vy,
en otras ocasiones, representéandol o especificanmente en
el Comté de Mnistros, quiero que nos ilustre con qué
regul ari dad se informaba del quehacer del Mnisterio de
Hacienda y del Conmté de Mnistros al entonces
Presi dente Lagos.

Pregunto esto porque, en un relato anterior
el ex mnistro Ravinet sefial 6 que habia un alto nive
de involucramento del ex Presidente Lagos Yy que
zanj aba |l os conflictos mas inportantes.

En ese sentido, a la luz de su experiencia,
me gustaria que nos pudiera contar con qué regul aridad
se reunian con el Presidente Lagos y de qué forma éste
se interiorizaba del quehacer de los mnisterios de
Hacienda o de Transportes en relaci6én con el
Transantiago. ¢Qué rol le cupo a usted para zanjar |o0s
probl emas con el Metro? ¢Qué decisiones inportantes
fueron adoptadas, consensuadas o definidas por el
entonces Presidente Ri cardo Lagos?

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ia
pal abra el sefior Juarez.

El sefior JUAREZ.- La informaci6n que se le
reportaba al Presidente era a través de | os mnistros y
no de | os asesores.

Sin perjuicio de ello, nme tocd participar en
un par de reuniones con el Presidente, en donde
basi canente iba viendo, en térmnos nmuy generales,
cuales eran |os avances del proyecto y céno se iban
cunpliendo |as distintas etapas que tenia el
cronograma. Sin enbargo, la informacion |la reportaban
| os mnistros, pero desconozco con que regularidad se
haci a.

En relacién a mterias entre Mtro vy
Transanti ago que hayan tenido que ser resueltas por el
Presidente, |la verdad es que no recuerdo ninguna. Ms
bien se trataba de diferencias a nivel técnico, sobre
nmont os, condiciones y regul aciones. Ese tipo de tenas
se resolvia a nivel técnico entre | os equi pos de Metro,
de Transantiago y nosotros que, cono facilitadores,
tratanos de que esos acuerdos se produjeran sobre esos
aspect os especificos, que eran esencial nente técni cos.

El sefior MELERO. - En |a m nuta que entrego el
sefior Juarez, sefiala que dentro de las principales
actividades que |l e correspondi 6 desenpefar estaba |a de
canalizar los requerimentos del Comté de Mnistros y
tanbi én el participar en la gestion de |os acuerdos
entre Transantiago y Metro, para l|la incorporacion de
este ultino en el nuevo sistena de transportes. En |as
actas de esta ComisioOn se estableci6 que ahi hubo un
conflicto inportante, que fue =zanjado -segun |o



testinmoniado en esta Comision- por el ex Presidente
Lagos. ¢Podria referirse a ese tenmn?

El sefior JUAREZ.- Hubo un minuto en el
desarrollo del proyecto en que efectivanente se
generaron una serie diferencias con Metro, ya que éste
tenia cierta inquietud en térmnos de que, al
i ncorporarse al Transanti ago, iba a perder | a
posibilidad de fijar sus tarifas y de tomar algunas
deci siones que, hasta ese nonento, |o hacia en form
aut 6nonma cono enpresa. A partir de estos hechos, Metro
tenia una cierta inquietud en relacion a cual iba a ser
| a situaci 6n de | a enpresa en el nedi ano pl azo.

Si bien efectivanmente esto concitdé y requirié
esfuerzos para poder superarlo, en definitiva el tem
se tradujo en ciertos aspectos teécnicos, conpb, por
ej enpl o, cual seria el valor del multivia, cuél seria
la oferta de Metro en el Transantiago, cono seria el
tipo de contratos que tendria Metro con el AFT y cual
seria el cobro que haria Metro por la red de recarga.
En o que a m nme tocd intervenir, las diferencias
fueron a nivel técnico y se fueron superando con un
trabaj o de discusion y con el apoyo de al gunas enpresas
externas que intentaron objetivar al gunos de | os puntos
en | os cual es habia diferenci as.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ila
pal abra | a di putada | sabel All ende.
La sefiora ALLENDE (dofia |sabel).- Sefor

Presidente, en primer lugar, coincido con el diputado
Montes, en el sentido de que es dificil entender que se
mantuvi era un nodelo de negocio sin cuestionamento
sobre |l a base de esa tarifa.

Aparentenente, el ajuste se dio efectivanente
por el nmenor namero de buses, |o cual es una trenenda
responsabil i dad. Por eso, nme gustaria que precisara nas
el tema.

Qui ero saber sobre qué bases -a nuestro
invitado | e correspondi 6 desenpefiar el rol de apoyar |la
i npl enent aci 6n del nodel o de negoci os del proyecto- vy
si mul aci ones se apoyaron para estar claros en ese
nodelo de negocio, con esa tarifa, sin que se
requiriera subsidio. Realnente, es dificil de entender,
cono tanmbién lo es |a falta de recursos para
infraestructura. En ese sentido, pido mayor precision.

Todos tenenps claro que el Plan Transanti ago
se echa a andar en febrero, sin contar con una buena
parte de | os el enent os i ndi spensabl es en
i nfraestructura, cono vias segregadas, vias exclusivas,
estaci ones internodales, zonas de pago, etcétera, que
no estuvieron listos, ademés del nenor nunero de buses
y de la falla de |la gestion de flota. Eso no existia.

Ent onces, dado que el sefior Juarez participo
en la inplenentaci 6n de este nodel o, en representacion
del Mnisterio de Hacienda, ¢cuanta responsabilidad se
| e puede adjudicar a |la carencia de recursos por parte



de Hacienda para hacer a tienpo las inversiones
necesarias en infraestructura?

Por ej enpl o, ust ed, a quien |le toco
participar al final, se refiere a |as bases y procesos
de licitaciéon de |os proyectos vinculados, corredor

Santa Rosa, conexion Suiza-lLas Rejas, etcétera. Sin
enbargo, todavia el corredor Santa Rosa no estd listo.

Ent onces, uno enpieza a preguntarse por la
responsabili dad de Hacienda, por |o0os recursos que no
fueron suficientes y por no haber tonmado todas |as
nmedi das para que ello hubiera funcionado, porque era
una pi eza fundanental para un nodelo de transporte cono
el que se estaba disefiando, que necesarianente tenia
gue t ener ciertas condi ci ones basi cas de
i nfraestructura.

Ademds, veo que tuvo responsabilidad en
revisar |as bases de licitaci 6n de vias, cono | as bases
de licitaci 6n del AFT. (A qué |lama usted “revisar |as
bases de licitacion”?

A estas alturas, creo que todos tenenos
bastante claro |lo malas que fueron esas bases, sobre
por los contratos que ha tenido que nodificar el
mnistro Cortazar. Gracias a esa nodificacion,
aparentenente, sélo garantiza a |os operadores un 65
por ciento, y el resto dependera de si cunplen y sacan
|l os buses a la calle. jConp seria de nala |a calidad de
esos contratos y de esas bases que permtieron que |os
operadores salieran a la calle restando el mayor nudnero
de buses posible, porque tenian asegurada su gananci a!
Entonces, ne pregunto, y le pregunto a usted, cono
responsable, ¢qué significdo para usted “revisar |as
bases de licitacion”, tal conp sefiala en su propia
m nut a?

Usted tanbi én expresa que, en Hacienda, tuvo
el rol de canalizar los requerimentos del Comté de
Mnistros relativos a procedinentos admnistrativos,
presupuestarios, apurar el ciclo de firma de despacho.
(A qué se refiere exactanente? ¢A qué requerim entos?
¢,Qué significaba apurar el ciclo de firma de despacho?

Por ultinmp, por la via del sefior Juarez o
requiri éndolo directanente al Mnisterio de Hacienda,
me gustaria saber, respecto de la determ nacién de la
estructura tarifaria y el nonto de conpensaci 6n para e
Metro, en que se recurri6 a la asesoria de la enpresa

I nvertec, si dicha asesoria se hizo por licitacidén o
no.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ila
pal abra el sefor Juarez.

El sefior JUAREZ.- Sefior Presidente, en
relacion con el nodelo, las sinulaciones y Ias

nodel aci ones, reitero que las hacia el equipo de
Transanti ago, con sus asesores, con la Sectra, que era
el equipo nas técnico en nmateria de transporte. O sea -
conb decia alguien-, hay wuna serie de elenentos



condi cionantes en | os cuales daba cierta estructura de
tarifas o cierto nuamero de buses. No sé conp se
generaban | as sinulaciones y, por lo nenos a m, no ne
gueda cl aro que hubiera particularnmente una variabl e de
ajuste que fuera la flota. Se |l egaba a ciertos nodel os
en térmnos de flota y de recorridos, que eran |os gue
después se iban a licitar.

Esos nodelos cunplian con |as condiciones
técnicas de operacién y tanbién con |la caracteristica
de que los ingresos se equilibraran con |os costos.
Esos eran | os resultados de |as nodel aciones y, repito,
no hubo nodel aci ones especi al es que haya hecho Haci enda
0 que Haci enda haya pedi do hacer.

El sefior HALES (Presidente).— Tiene Ia
pal abra | a di putada All ende.

La sefiora ALLENDE. - Esta bien. Entiendo que
Haci enda no hi zo nodel os de sinmul aci ones. Pero, ustedes
fueron responsables, en alguna nedida, y participaron
de la inplenmentaci 6n de estos nodel os de negocios. En
real i dad, no entiendo.

No entiendo cono cuadraron -la Sectra o quien
sea- un nodelo que operaba de cierta manera con una
tarifa y con un nunmero de buses determ nados.

Creo que nos queda bastante claro o que
sefial aba el diputado Montes. Es decir, cuando no dieron
| os nuneros, el ajuste se hizo por el nenor nunero de
buses. Y eso, a estas alturas, es bastante claro.

Llama | a atencion |la situaci 6n del Mnisterio
de Hacienda. El misnp sefior Juarez sefiala en su mnuta
de presentaci 6n: “Apoyar |a inplenmentaci 6n del nodelo
de negocios, revisar las vias.!, es decir, lo que ya
henos sefalado y preguntado. Pero wusted dice que
sol ament e operaba con | o que | a Sectra haci a.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ila
pal abra el sefior Juarez.
El sefior JUAREZ.— Sefior Presidente, cono

expliqué anteriornente, el fundanento de eso era que e

sistema anterior operaba con un cierto nivel de costos
gue no era el mhs eficiente. De hecho, operaba con un
nuamer o de buses que era superior al que se estind | uego
con la reestructuraci 6n de recorridos y con una form
de operaci 6n que tanbi én hacia que |os costos fueran
muy altos. Por lo tanto, ése era el fundamento de por
gué con la msnma tarifa, y sin subsidio, se podia tener
un mejor sistemn, ya que al optimzar |os recorridos,
al reducir el numero de buses, al nejorar |la nanera en
la cual |os buses recorrian la ciudad, se podian
obt ener reducciones de costo y ese margen de nenores
costos permitia poder nejorar el sistema sin requerir
subsidio o sin requerir tarifas superiores a las que
habia en ese nonento. Ese era el fundanento; no era
magia ni algo artificial. Era o que resultaba de |as
nodel aci ones.



La sefiora ALLENDE (dofia | sabel).—- ¢Esa era |a
opi nidon de la Sectra y de Fernandez & De Cea?

Usted ne dice que esos nodelos y esas
si mul aci ones no |l as hizo Hacienda, sino que la Sectra y
Fernandez & De Cea, en el sentido de que esto iba a
operar sobre |la base de un nenor nunmero de buses,
conparado con |la cantidad de buses amarill os que habia
antes, y que, al canbiar el disefio de los recorridos,
iba a operar bien, no se iba a necesitar subsidio, no
era necesaria una tarifa mas el evada y que iba a operar
con un nmenor numero de buses. ¢Esas fueron |as
conclusiones o las presentaciones de la Sectra y de
Fernandez & De Cea?

El sefior JUAREZ.— Y de Transanti ago.

Los ingenieros en transporte hacian |as
sinul aci ones. De hecho, |a evaluacion social de |os
proyectos se basaba justanmente en que habia una
ganancia en nenores costos de operaci 6n con el nuevo
Si st ena.

La seflora ALLENDE (dofla |sabel).—- A estas
alturas, es bastante irénico contrastar |a realidad con
lo que fue esa sinulacion o esa pretensién de la
Sectra.

El sefior JUAREZ.— En relacion con |os
recursos para infraestructura, cuando ingresé al Comté
de Mnistros ya habia una cierta definicidén de cuales
eran | os proyectos de infraestructura que iban a estar
en las distintas etapas. En particular, en la etapa de
régi nen, habia una cierta definicién de que parte de
esos proyectos se iban a hacer por concesién y otros
di rect anente por inversion publi ca.

Al nmenos en lo que ne tocd participar en el
Comté y en el proyecto, no recuerdo que haya habi do un
pl anteam ento en térm nos de que fuera Hacienda quien
estuvi era negando recursos para que |la infraestructura
que requeria el sistema se desarrollara. Este no era un
plan en que toda la infraestructura iba a estar de
inmediato en la partida. Era un plan en el cual la
infraestructura iba a estar en distintas etapas en el
desarroll o del proyecto. Lo msnb se pensaba respecto
de | os buses, porque habia ciertos troncal es que tenian
un menor plazo de concesion y después se incorporaban
buses nuevos.

Al nenos, la infraestructura que se definid
cono prioritaria para que estuviera en las prineras
etapas, en lo que nme tocOd participar en el Comité, no
hubo planteamentos en el sentido de que faltaran
recursos. Mas bien, o que pudo ocurrir es que la
ciudad no estaba en condiciones de soportar un mayor
inmpacto en térmnos de obras que se ejecutan
si mul t aneanente. Tanbi én habia cierta incapaci dad del
Est ado de poder ejecutar una cantidad de obras nas alléa
de | as que regularnente se realizan.



M percepcion es que esas otras variables
eran bastante criticas, en térmnos de tener una
i nfraestructura con nmayor vel oci dad.

Reitero: 1o que se definié en su mnuto cono
infraestructura necesaria para que estuviera operando
el sistema en su prinmera etapa, incluso con algunas
obras que entran con un poco nas de desfase -cono, por
ej enpl 0, Santa Rosa, que todavia esta en construcci6n-,
era |lo que estaba definido, y las nodelaciones y |os
t écni cos asuni an que ello permtia oper ar
razonabl enente en una prinmera etapa, Yya que se
consi deraba que habria un nejoram ento progresivo en |a
medida en que se fueran incorporando mas obras de
infraestructura. Esa era mas o nenos |a situaci 6n que
me toco conocer.

Con respecto al <concepto de “revisar |as
bases de licitaciodn”, lo prioritario era buscar
aspectos que tuvieran alguna incidencia fiscal, porque,
dada |a forma del sistema, no habia denasiados
el enentos, salvo el pago por térm no anticipado, sobre
el cual el fisco tenia mucho que opinar, pero que,
final mente, cono concepto, no se incorpor6 en |as bases
definitivas.

Sin perjuicio de ello, tanbi én veianps que el
di sefio de negoci o quedara bien plasmado en | as bases y
gue éstas tuvieran consistencia. Con |os el enmentos que
hoy se tienen, se tiene l|la apreciacién de que esas
bases estuvieron mal hechas o fueron un desastre, cono
se ha comentado. Pero |lo que se definié en esos
contratos, en la practica, no esté operando, porque han
habi do nuchos i ncunplimentos. Pero, al nenos en | o que
me ha tocado ver de la etapa posterior, no he visto
aspectos puntual es respecto de | os cual es se haya dicho
gue esa parte de los contratos estaba mal hecha,
i nconsi stente o era incunplible.

Nuestra prioridad era revisar |os aspectos
gue tenian incidencia fiscal, pero, desde el punto de
vista profesional, uno iba mas alla. Si encontraba al go
poco claro o que habia inconsistencias, |o hacia ver al
Transantiago y éste consideraba si era pertinente o no
nuestra observaci 6n, dado que, conb ya dije, ellos
tenian cierta autononia para gestionar |as bases de
['icitacion.

La ultim consulta buscaba una explicaci 6n de
lo que significaba “apurar el ciclo de firma de
despacho”. Esto es, béasicanmente, apurar |os papeles. O
sea, Si existia algun decreto que autorizara una
asi gnaci 6n presupuestaria para hacer determ nada obra -
en general, los mnisterios tienen ciertos plazos
normal es-, 1o que se pedia en el Comté de Mnistros
era que se le pudiera dar prioridad, en térmnos de
gue, si habia una decisiodn, se acelerara todo |o que
inplicara firmas y revisiones y el decreto estuviera |lo
antes posible en Contraloria. Era un apoyo al



procedi mento adm nistrativo de tram taci 6n de decretos
y de autorizaci ones.

La sefiora ALLENDE (dofia |sabel).- Sefor
Presidente, ne interesa saber si vanmbs a pedir un
oficio especto del caso de si se contratdé |la enpresa
| nvertec por licitaciodn.

Ahora, segun el calculo de Hacienda, ¢a
cuanto ascendia, en porcentaje, la inversién en
infraestructura con fondos publicos? ¢Cuanto creia
Haci enda que tenia que invertir en todo el plan
Transanti ago?

El sefior JUAREZ.- En términos nuy agregados
de las cifras que recuerdo, hace poco se hizo una
recopilacién de valores en Hacienda y, en térmnos
gruesos, |o que se ha hecho hasta el 2007 es del orden
de 25 por ciento en concesiones y el resto, sin contar
a Metro, corresponde a inversion publica.

La sefiora ALLENDE (dofa |sabel).- ¢De cuéanto
seria la inversion publica?

El sefior JUAREZ.- Un cuarto y tres cuartos.

Las cifras que nmanejo, en térm nos gl obales,
es que la inversién pablica, sin Metro, es del orden de
600 m |l ones de doélares. Las concesiones son del orden
de 190 millones de dbélares. Eso es, nas o nenos, |o que
abarcan las obras viales. En el caso del Metro, el
aporte del fisco suma, en térm nos gruesos, del orden
de poco mas de 1.100 m |l ones de dél ares.

La sefiora ALLENDE (dofa |sabel).- Formul é esa

altima pregunta porque, en general, la experiencia
i nt er naci onal i ndi ca que un pl an de esta
caracteristicas, gque requiere una inversion rnuy

inportante en infraestructura, requiere un conprom so
de fondos puablicos nmuy alto, 0O un porcentaje
relativanmente alto, y queria saber exactanente cual es
el aporte que se habia hecho a este plan tan conpleto e
integral, que ha term nado con todas |as deficiencias
gue henobs conoci do.

Me gustaria saber si se podria decir
responsabl enente, que con | o que Hacienda conpronetio
se estaba garantizando la infraestructura, porque -
i nsi st o-, mis alld de los otros elementos, | a
infraestructura tanbi én juega un rol muy inportante en
el déficit que hoy tiene el Transanti ago.

El sefior JUAREZ. - Cono sefial é, ésas son |as
proporciones. A m juicio, hay un apoyo inportante del
Estado en lo que tiene que ver con la infraestructura
y, efectivanmente, es un elenento nuy inportante en
relacion con l|la velocidad conercial, el requerimento
de flota y, en general, con la tarifa.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ila
pal abra | a di putada Karla Rubilar.
La sefiora RUBILAR (dofia Karla).- Sefior

Presi dente, extrafé bastante una presentaci 6n mucho ms
extensa y detallada respecto de |o que fue |a decision



presupuestaria durante el tienpo en que usted estuvo en
el Transantiago. Ex mnistros de Vivienda han traido
una exposicion con los dineros y las obras. Para esta
Comi si 6n habria sido muy interesante contar con una
i nformaci 6n mas detallada que | o que podia recordar su
menoria respecto de este tena.

Me gustaria que nos cuente acerca de su
nonbram ento, porque en el acta de la sesién N 12
dice: “Por |lo seiflalado en la mnuta de |la reunion de
m nistro Etcheberry con el Presidente de |la Republica,
el Mnisterio de Hacienda se integrara al Comté de
Mnistros a través del sefior Caudio Juarez”. Eso
qui ere decir que hubo una reunién con el Presidente,
donde se decidié que ingresara el Mnisterio de
Hacienda y ahi usted es designado. ¢Le dieron al guna
i nstrucci 6n? ¢Acudi 6 con al gun mandato? ¢Cudl fue la
preocupaci 6n para que entrara el Mnisterio de Haci enda
al Conmté de Mnistros? Por favor, |le pido que se
expl aye sobre este tena.

Respecto de | as deci si ones presupuestarias en
expropi aciones, uno de los grandes deéficit fue que
faltaron recursos para expropiar. Cuando se hicieron
| as autopistas, ¢se invirtid ahi para expropiar y no se
hizo en el transporte de superficie?

Respecto de la tarifa, el mnistro Etcheberry
dice, en junio de 2003, que esta trenendanente
preocupado porque este sistemn puede generar déficit en
el interés de mantener la tarifa |lo mas baja posible, y
repitié, a lo largo de toda sus intervenciones, su
preocupaci 6n por el financiamento y por |a posibilidad
de que esa tarifa no al canzara.

M I|lama la atencidon que el mnistro
Et cheberry lo represente en las actas del Comité de
M nistros y, por otro | ado, que usted sefal e que estaba
bast ante consensuado que la tarifa iba a al canzar.

Respect o del fi nanci am ent o de | a
infraestructura, Fernandez & De Cea dijo que habia un
pronunci ado sentir hacia que la infraestructura fuera
financiada por |la tarifa -eso |lo dijeron ellos-, vy
dentro de las actas se consigna que, a l|a segunda
sesion a la que asistid, el mnistro Ravinet plantea
gue el plan de infraestructura 2005-2010 debe ir anexo
a las bases de licitaciéon y se decida co6np se
financiara ahora. Es decir, estando usted presente,
enpi eza |l a discusion y se deci de.

I ncl uso, €l propone financiamento regional
no con cargo a la tarifa. Se sugiere discutir este tema
en una proxima reuni 6n. EsS mas, se toma conpb acuerdo
estudi ar el sistema de financiam ento.

En consecuenci a, usted participéo en la
di scusi 6n del sistema de financiamento y no es un tem
gue haya deci di do con antel aci 6n.

Asim snpb, en algunas actas, el ex mnistro
Eyzaguirre dice que se debe hacer un esfuerzo por



mnimzar |os riesgos a potenciales operadores del
Transanti ago. |Incluso, habla mucho de su preocupaci 6n
por | os anunci os del Metro, etcétera.

¢Hay preocupaci 6n por parte de Hacienda de
gue esto no sea adjudi cado? ¢Hay al gdn pronunci am ento
de Hacienda en el sentido de dar cierta |iberalizacidn
a los contratos y facilidades a |os operadores que
pudi eran traducirse en que se tuvieran |os contratos
gue se tuvieron y que el mnistro Cortazar haya tenido
gue canbi arl 0s?

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ila
pal abra el sefior Caudio Juarez.
El sefior JUAREZ.-  Sefior Presidente, en

relacion con la presentaci 6n del tema presupuestario,
debo aclarar, tal conmo |lo planteé en m introduccién,
que m rol en el Comité de Mnistros nada tenia que ver
con | os aspectos presupuestarios, con el financiamento
de la infraestructura, sino con el desarrollo del
nodelo de negocio y de la licitacién, que es mi
expertise. Por eso, no consideré necesario hacer una
presentaci 6n sobre aquell os aspectos, porque, adengs,
entiendo que lo han presentado |os ex mnministros
sectori al es.

En relacion con m nonbramento, en una
reuni 6n con el Presidente se tomd |a decision de que
era adecuado que el Mnisterio de Hacienda se
incorporara al Comité. No estuve presente en dicha
reuni 6n y desconozco |as consideraciones que se
tuvieron en cuenta, pero ne inmagino que era para
agilizar la toma de decisiones, en térm nos de que, en
lugar de que el Comté estuviera conversando con el
M nisterio de Hacienda, éste fuera parte y pudiera
ent ender, desde adentro, cuales eran | os requerimnm entos
de tipo fiscal que pudieran hacer. Dada esa decision
el mnistro me propuso incorporarne al Comité, tal cono
otros mnistros tenian sus asesores, quienes |os
aconpafian o participaban cuando aquellos no podian
hacerl o. Esa fue decisién del ministro y no tengo nés
que agregar al respecto.

En relacion con las expropiaciones en |as
autopistas, en general, lo que se hace en |las
concesiones y, en particular, en las autopistas, es
fijar un cierto nonto al concesionario, quien tiene gque
pagar por |as expropi aci ones estinmadas, de acuerdo con
| os estudi os previos hechos por el Mnisterio de Cbras
Publ i cas.

Asi m sno, existe un cierto seguro, en
térmnos de que si |as expropiaciones resultan mas
altas, la diferencia debe ser asumi da por el Estado
por cuanto, adenas, es eéste quien realiza |as
expr opi aci ones.

En el caso de las autopistas urbanas, m
percepci 6n es que, efectivanente, es nuy probable que
| as expropi aciones hayan resultado mas altas de I|o



estimado, dado |o cual hubo que hacer frente a tales
segur os.

En cuanto a la referencia respecto de |o que
sefial 6 el nministro Eyzaguirre, el planteanmiento de la
pregunta me hizo recordar el contexto en que se pudo
haber hecho, en térm nos de que era inportante que |as
bases de licitacion tuvieran algun tipo de regul aci on
gue permtiera tratar |las nuevas |ineas de Metro que se
fueran incorporando en el futuro, para que el Estado no
guedara atado de manos para continuar desarrollando |a

red de Metro, y, por otra parte, los privados no
sintieran que estas nuevas lineas de Metro les iban a
causar perjuicios que, finalnente, les significarian
pér di das.

Por lo tanto, dado que en ese nonento dicha
mat eri a probabl enente no estaba regul ada en | as bases,
la inquietud era que ello quedara regul ado, de manera
de poder reducir los riesgos de |los privados frente a
ese canbio de escenario, en térm nos de nuevas |ineas
de Metro o, incluso en térmnos mas generales, de
nuevos si stemas de transporte nasivo.

Hay una pregunta adicional que tiene que ver
con el plan 2005-2010 de infraestructura. Reitero que
| 0 que estaba conpronetido en cuanto a...

El sefior HALES (Presidente).- Perddén, seior
Juarez.

Solicito el acuerdo para prorrogar |a sesioén
hasta | as 14.10 horas conpb méaxi no.

¢Habria acuerdo?

Acor dado.

Puede conti nuar, sefior Juarez.

El sefior JUAREZ.- Gracias, sefior Presidente.

Me referia a la nmencién que se hizo del
programa 2005-2010 de infraestructura.

Recuerdo que ése fue un tema que en algun
mnuto se planted y el entonces mnistro Ravinet
sugirié6 gque eso se incorporara conb un anexo a |as
bases de licitaci6n, |o que finalnente no se hizo.

En t érm nos parti cul ares, e par eci a
i nconveni ente adquirir un conprom so en |as bases de
licitacion sobre un plan de inversiones respecto del
cual aun no se habian tomado deci si ones.

Ese plan tiene que haber seguido |as
i nstancias pertinentes en cuanto a |la discusion de |os
mnisterios con |la Cartera de Haci enda, y probabl enente
eso es | o que se estd desarrollando hoy dia. Se trataba
de un plan que excedia el plazo en el cual estaba
previ sto que operara el sistena.

En relacion con la nmencién del mnistro
Et cheberry, relativa a su preocupaci 6n por el déficit,
no tengo mas que agregar. Por | o nmenos, no recuerdo que
haya habi do una di scusi 6n rel evante en relaci é6n con esa
materia, y no sé si eso se sigue reiterando en otras



sesiones. Pero no recuerdo que haya sido una materia de
debate que paralizara el avance del proyecto.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ia
pal abra | a di putada Karla Rubilar.

La sefiora RUBILAR (dofia Karla).- Sefior
Presidente, hay frases conb: “Se necesita que se

agilice |la aprobaci 6n del Mnisterio de Hacienda” y “Le
solicito al representante del Mnisterio de Hacienda..,
porque no ha autorizado los 3,1 ml| mllones para |os
trabajos del eje A aneda. Esto estd retrasando la
l[icitacion del trabajo, que se deberia realizar en
septienbre”. O expresiones conb: “Necesitanpbs que
Haci enda apruebe el suplenento para el program’”,
et cét era.

En concreto, ¢Hacienda entrabdé |os dineros y
fue una causal de la falta de infraestructura que hoy
exi ste?

El sefior HALES (Presidente).- Tiene la
pal abra el sefior Juarez.

El sefior JUAREZ. - Sefior Presidente, reitero
que, de lo que vivi en el Comté, no tengo la
per cepci 6n de que Haci enda haya entrabado | os di neros.

Y respecto de | os puntos especificos a que se
refiere la diputada Rubilar, eso tiene que ver con la
respuesta que di a la diputada Al ende, en térm nos de
gue uno de los roles que yo tenia en el Comté era
tomar esas inquietudes que se planteaban en cuanto a
autori zaci 6n y decisiones y agilizarl as.

Por o tanto, lejos de entrabar el desarrollo
del proyecto en esos aspectos especificos, la idea de
estar en el Comté era precisanente que esas
i nqui etudes se canalizaran réapidanente y |os papeles
estuvieran | o mas rapi do posi bl e.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ila
pal abra | a di putada Rubil ar.
La sefilora RUBILAR (dofia Karla).- Sefor

Presidente, segun |os conentarios de otros mnistros,
gue constan en las actas, no da l|la sensaci 6n de gue
haya agilizado el proceso.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ila
pal abra el diputado Gonzalo Uriarte.

El sefior URI ARTE. - Sefior Presidente, segun |a
i ntervenci 6n de nuestro invitado, queda claro que, por
su curriculo, su experiencia y su participacién en |as
distintas etapas del Transantiago, es nmuy valioso |o
gue nos puede decir. Por ello, quiero formular |Ias
Si gui ent es pregunt as.

En  prinmer | ugar, dada su experiencia
profesional, ¢fue posible prever Jla magnitud del
desastre del Transantiago? ¢Era posible reparar en
todos | os problemas que henps visto, conp |la falta de
infraestructura y de buses y la existencia de fallas en
| os soportes tecnoldgicos? ¢Conb no fue posible
advertir, prevenir o anticiparse a todo |lo que Ilos



técni cos que han venido a esta Com si6n nos han dicho
gque era obvio que iba a ocurrir?

En segundo térmno, ¢quién tonmd |a decisiodn
de rebajar la inversidén en infraestructura? Cono henos
visto, hubo una opcién para privilegiar al Metro, por
cuanto esa decision fue a costa y en perjuicio de una
i nversi 6n en infraestructura de superficie.

En tercer lugar, ¢quién establecid, con
nonbre y apellido, el nunero de buses que se debia
establ ecer en | as bases de licitacion?

En cuarto lugar, ¢qué rol cunplia el ex
mnistro Eyzaguirre? ¢El Transantiago era un tenma
i mportante para él o no? ¢(Qué tipo de decisiones tomaba
éel? ¢Con qué grado de involucramento participaba en
| as sesiones? ¢Con qué regularidad participaba en
el l as?

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ila
pal abra el sefior O audi o Juarez.

El sefior JUAREZ.- Sefior Presidente, respecto
de si era posible prever Ia nagnitud del desastre —cito
textual mrente al diputado Uiarte-, obvianente, Ia
respuesta es no.

Cuando se disefiaron el nodelo de negocio y
los contratos no fue posible advertir el grado de
i ncunpl i m ento que habria en ciertos aspect os
i nportantes de | os contratos. Por |o tanto, éstos no se
di sefiaron consi derando un escenari o conb ése.

En cuanto a quién tond | a decision de rebajar
la inversion en infraestructura, he sefial ado que, al
menos en | o que conozco del proyecto, no hubo
deci siones de rebajar en infraestructura o de
privilegiar al Metro o a las autopistas. Yo no estuve
en el dilema de optar por alguno de los tres, sino que,
mas bien, se fue haciendo o que era factible de
realizar de acuerdo con | as di sponi bi | i dades
presupuestarias y |lo planteado por |los distintos
m ni steri os.

En relacién con el namero de  buses
establecido en las bases de licitacion, eso fue el
resul tado de nodel os de simulaci 6n que desarrollaba |a
gente de Transantiago, con ayuda de |la Sectra y de
otros consultores gue apoyaban el proceso, que entiendo
era la consultora Fernandez & De Cea.

Respecto del rol del ex mnistro Eyzaguirre
en el Transantiago y si éste era un tema inportante
para él, esta ultima pregunta tiene algunos aspectos
subjetivos. El mnistro de Hacienda tiene una serie de
responsabilidades y tareas. Por |lo nenos, en o que a
mi nme tocod participar, ¢él consideraba que era un
proyecto inportante 'y tuvo un alto grado de
i nvol ucram ento, sobre todo en uno de |os aspectos en
gue se requirid particularnente de |a participaci 6n del
Mnisterio: facilitar | os acuerdos entre Transantiago y



Metro para que esta Oltinma enpresa se incorporara a
Transant i ago.

Respect o de | a regul ari dad de su
participaci 6n, no tengo una estadistica -los sefiores
di putados tienen todas l|las actas-, pero entiendo que
particip6 en varias reuniones, sobre todo cuando se
definian temas inportantes, particularnmente |os del
Metro.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ila
pal abra el diputado Jorge Burgos.

El sefior BURGCS. - Sefior Presidente, después
de escuchar |a exposiciéon y las respuestas de don
Claudio, no ne queda claro si el sefior Juarez era un
del egado de don Nicolas Eyzaguirre en esas reuniones,
pero quien debia participar era el mnistro, porque |la
presencia y participacion del mnistro se hizo
i ndi spensabl e, parti cul arment e par a zanj ar | as
dificultades entre el presidente de la enpresa Metro
S.A y el mnistro de Gbras Publicas. La foérmula que se
enpl e6, aparentenmente, fue que ingresara el Mnisterio
de Hacienda. Le pido al sefior Juarez que ratifique o
rectifique esto.

Enti endo que la participacion es del mnistro
y que éste delega en un representante; es decir, el
sefior Juarez asiste cono nandatario. ¢Sienpre era asi?
¢Es una del egaci 6n permanente? ¢Sucedia o msno con
los otros mnistros? ¢Del egaban tanbi én | os mnistros
de Qobras Publicas y de Vivienda? Quiero saber cono
funci onaba esa organica que, entiendo que es de
derecho, porque esta en un decreto.

Por otra parte, varias personas que han
venido a |l a Com si 6n, que participaban en | as reuniones
del Comté de Mnistros —-para ser concreto, |os ex
m ni stros Etcheberry, Estévez y Ravinet y algun otro
invitado que no recuerdo en este nonmento-, al ser
consul tados sobre su vision actual en relacidon a la
capaci dad de autofinanciarse del sistema a partir de |la
tarifa que pagan los wusuarios, han Illegado a Ila
concl usi 6n de que eso no era posible y que, nmas alla de
| o que pase hoy accidental mente, hacia el futuro hay
gque pensar en un transporte de esta naturaleza y de
esta envergadura con al gun grado de subsi di o.

Por sus respuestas, debo entender que janas
se discuti6é este temn, que nunca estuvo en |a agenda.
(Es asi? ¢Nunca hubo dudas razonables sobre Ila
posi bilidad de que se autofinanciara el sistema? ¢Cudl
e€s su opinion hoy, no cono ex menbro de ese conité,
sino conb econom sta, conop ingeniero de |a Universidad
de Chile y conmpb asesor del Mnisterio de Hacienda por
casi qui nce afios, con nmucha experiencia y nuy respetado
por la gente que conoce de finanzas, sobre Ila
posi bilidad de financiar un sistema de esta envergadura
s6lo con la tarifa?



El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ila
pal abra el sefior Juarez.

El sefior JUAREZ. - Sefior Presidente, respecto
del caracter con el que participaba en el Comté, la
verdad es que no habia nucha formalidad. En al gun
nmomento se decidiéd que era inportante que el mnistro
de Hacienda se integrara al Conité. Ya sefial € que un
rol muy inportante era facilitar |os acuerdos entre
Transantiago y Metro.

Cuando no podia asistir el mnistro, o hacia
yo, Yy si habia temas en que no habia acuerdo, se |lo
informaba al mnistro. No habia una del egaci 6n formal.
Algunos de los denmas mnistros tanbién tenian
representantes que |os aconpafiaban y partici paban con
el l os. Recuerdo que s6lo los mnistros de Vivienda y de
bras Publicas estaban en todas | as reuniones, pero |os
demds tenian eventualnente un representante para el
caso de que no pudiera concurrir el mnistro. Esta
persona |e ayudaba al seguimento del proyecto y lo
asesoraba en las nmaterias que se trataban en | a sesion
respectiva.

En relacion con |la segunda pregunta, puedo
decir, a titulo personal, que ne parece que |os
actual es contratos aun no estan operando en réginen.
Hay una serie de aspectos que aun no se estan
cunpl i endo, particularnmente en materia tecnol 6gi ca, por
lo que considero que todavia es prematuro intentar
determinar  si el sistema requerird un subsidio
permanente para que pueda operar. Al nenos se debe
esperar a que |as cosas que estaban previstas y |as que
se est an nodi fi cando act ual nent e funci onen
adecuadanente para, a partir de ahi, concluir si es
necesari o un apoyo estatal para operar -estoy habl ando
de equilibrar ingresos y gastos-, mas alla del aporte
gue hace el Estado en materia de infraestructura.

El sefior HALES (Presidente).- Michas gracias,
seflor C audi o Juéarez.

Por haber cunplido con su objeto, se |levanta
| a sesion.

-Se levanto la sesion a |las 13.44 horas.

CLAUDI O GUZMAN AHUMADA,
Redact or,
Jefe de Taquigrafos de Coni siones.



