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INFORME DE LA COMISIÓN DE HACIENDA, recaído en el proyecto de acuerdo, en segundo trámite constitucional, que aprueba el Convenio entre la República de Chile y Nueva Zelandia para evitar la doble imposición y para prevenir la evasión fiscal con relación a los impuestos a la renta y su protocolo, suscritos en Wellington, Nueva Zelandia, el 10 de diciembre del año 2003.
BOLETÍN Nº 3.973-10

____________________________________

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de informaros el proyecto de acuerdo de la referencia, en segundo trámite constitucional, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la República.

A la sesión en que vuestra Comisión debatió el proyecto de acuerdo asistieron, además de sus miembros, el Director del Servicio de Impuestos Internos, señor Ricardo Escobar; los profesionales de dicha Repartición del Estado, señora Lisselot Kana y señor Marcelo Freyhoffer; el asesor del Ministerio de Hacienda, señor Raúl Sáez, y el asesor de la Dirección de Relaciones Económicas Internacionales de la Cancillería, señor Felipe Sandoval.

El proyecto de acuerdo en informe fue estudiado previamente por la Comisión de Relaciones Exteriores, la que lo aprobó en general y en particular, por la unanimidad de sus miembros presentes, en los mismos términos en que lo había despachado la Cámara de Diputados.


Cabe señalar que dicha Comisión ha hecho presente en su informe que, por tratarse de un proyecto que consta de un artículo único, y de conformidad con lo dispuesto en el artículo 127 del Reglamento del Senado, propone discutir la iniciativa en general y en particular a la vez.

- - -

DISCUSIÓN

Los representantes del Ejecutivo señalaron que el convenio en informe se sujeta al patrón común que inspira a los convenios que Chile ha suscrito en la matera.


Explicaron que el convenio se enmarca dentro de la política de negociación que busca evitar la doble tributación entre Chile y otro país.


Recordaron que actualmente hay 14 convenios en vigencia y 7 suscritos, entre los cuales está éste, y señalaron que próximamente se enviará a la aprobación del Congreso Nacional un conjunto de 5 más. Plantearon que a través de estos convenios se reducen las tasas de impuestos que gravan ciertas transacciones, entre las que se cuentan las relacionadas con la prestación de servicios y el intercambio de tecnología, asegurando que lo último es particularmente importante en el caso de Nueva Zelandia.

Hicieron presente que el convenio complementa el reciente “Acuerdo de Asociación Estratégica” suscrito con Nueva Zelandia, en el cual también participan Singapur y Brunei, que se encuentra en tramitación ante el Congreso Nacional.

Destacaron que el Ejecutivo considera que el convenio es un componente de la alianza estratégica que se busca construir con Nueva Zelandia para incursionar en mercados recíprocos y facilitará las inversiones neozelandesas en Chile y las chilenas en Nueva Zelandia.

Informaron que algunas de sus disposiciones permiten que profesionales chilenos se desempeñen hasta por seis meses en Nueva Zelandia sin pagar impuesto a la renta allí, pero sí en Chile, y viceversa.

Asimismo, se rebajan los impuestos a las regalías, o sea a la tecnología proveniente de Nueva Zelandia, lo que contribuirá a la mencionada alianza estratégica. Observaron, además, que existe un creciente intercambio de profesionales con ese país.

Concluyeron haciendo hincapié en que Nueva Zelandia se considera un ejemplo exitoso de una economía que ha logrado altos niveles de ingreso y bienestar combinando sus exportaciones de recursos naturales con innovación y adaptación de tecnología asociada a los mismos, lo que está en la línea de la política de innovación y desarrollo tecnológico que se implementa en Chile, razón por la cual el Gobierno asigna al convenio con Nueva Zelandia particular importancia.


El Honorable Senador señor Ominami consultó a los personeros del Ejecutivo acerca de la forma en que operan los convenios y solicitó su opinión sobre los convenios que están actualmente en funcionamiento.

El Director del Servicio de Impuestos Internos expresó que la evaluación del Gobierno es positiva en varios aspectos:

- Los convenios han permitido a Chile acercarse a la relación comercial y de inversiones con países desarrollados de una manera más acorde con los tiempos, porque estaba quedando fuera de los estándares normalmente usados en la actualidad en las relaciones de inversión, transferencia de tecnología, prestación de servicios personales, etc.

- Los convenios han facilitado, también, el intercambio de información entre las administraciones tributarias, lo que es favorable por cuanto permite acceder a información sobre los contribuyentes y sus operaciones en los países con los cuales se han suscrito, simplificando la fiscalización.

Destacó que en todos los tratados suscritos Chile ha logrado mantener el principio de aplicar el total de la tributación en las utilidades de las empresas, esto es el 35% del impuesto adicional, lo que constituye una excepción en el concierto internacional de convenios.


Anunció que existe el interés de que en los próximos años el esfuerzo se concentre en negociar sólo algunos convenios, con países que se consideren estratégicos para nuestro desarrollo. Asimismo, sostuvo, el Ejecutivo desea revisar la administración que se está haciendo de los convenios, que generan trabajo adicional por los requerimientos de información desde otros países; revisar también las normas y prácticas internas que se requieren para acreditar los impuestos que han sido pagados en el exterior contra los impuestos chilenos, y mejorar la forma en que se entregan las certificaciones por los impuestos pagados en Chile para poder ser utilizados como crédito en los otros países.

- Puesto en votación el proyecto de acuerdo, fue aprobado en particular por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señores García, Novoa y Ominami.
- - -

FINANCIAMIENTO



El informe financiero elaborado por la Dirección de Presupuestos del Ministerio de Hacienda señala que el Convenio tiene un “impacto negativo en las finanzas públicas, que alcanzaría aproximadamente a $294 millones anuales, en moneda de 2005, en una primera etapa”. Agrega que “En compensación a este costo, se pueden esperar los siguientes efectos, siendo el último de ellos de carácter rezagado:

- Mayor impuesto de Primera Categoría de las empresas chilenas que tienen inversiones en el país respecto del cual se propone este convenio, originado en una mayor renta por menor pago de impuestos.

- Estímulo a la inversión extranjera, con el consecuente incremento en la actividad económica, que redundaría en mayor recaudación tributaria.”.

En consecuencia, el proyecto de acuerdo no producirá desequilibrios macroeconómicos ni incidirá negativamente en la economía del país.

- - -


En mérito de las consideraciones anteriores, vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de proponeros que aprobéis el proyecto de acuerdo en informe, en los mismos términos en que lo hiciera la Comisión de Relaciones Exteriores.


El texto del proyecto de acuerdo aprobado es del siguiente tenor:


PROYECTO DE ACUERDO:





“Artículo único.- Apruébanse el “Convenio entre la República de Chile y Nueva Zelandia para evitar la doble imposición y para prevenir la evasión fiscal con relación a los impuestos a la renta, y su protocolo”, suscritos en Wellington, Nueva Zelandia, el 10 de diciembre de 2003.”.

- - -


Acordado en sesión realizada el día 10 de mayo de 2006, con asistencia de los Honorables Senadores señores Carlos Ominami Pascual (Presidente), José García Ruminot y Jovino Novoa Vásquez.

Sala de la Comisión, a 11 de mayo de 2006.

                                                             ROBERTO BUSTOS LATORRE

                                                                     Secretario
RESUMEN EJECUTIVO
INFORME DE LA COMISIÓN DE HACIENDA, recaído en el proyecto de acuerdo, en segundo trámite constitucional, que aprueba el Convenio entre la Republica de Chile y Nueva Zelandia para evitar la doble imposición y para prevenir la evasión fiscal con relación a los impuestos a la renta y su protocolo, suscritos en Wellington, Nueva Zelandia, el 10 de diciembre del año 2003.
(Boletín Nº 3.973-10)

I.
PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISIÓN: evitar la doble imposición y prevenir la evasión fiscal en relación a los impuestos a la renta y al patrimonio.

II.
ACUERDO: aprobado en particular por unanimidad (3x0).

III.
ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISIÓN: artículo único que aprueba el Convenio que consta de un Preámbulo, seis Capítulos (29 artículos) y un Protocolo.

IV.
NORMAS DE QUÓRUM ESPECIAL: no tiene.

V.
URGENCIA: no tiene.

VI.
ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de S.E. el Presidente de la República, enviado a la Cámara de Diputados.

VII.
TRÁMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VIII.
APROBACIÓN POR LA CÁMARA DE DIPUTADOS: en general y en particular, por unanimidad.
IX.
INICIO TRAMITACIÓN EN EL SENADO: 4 de abril de 2006.

X.
TRÁMITE REGLAMENTARIO: informe de la Comisión de Hacienda.

XI.
LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA: decreto ley Nº 824, de 1974, Ley sobre Impuesto a la Renta.




Valparaíso, 11 de mayo de 2006.





ROBERTO BUSTOS LATORRE

   




Secretario

