ASESORI AS EN REPARTI Cl ONES GUBERNAMENTALES

Sesi 6n 52, cel ebrada en m ércol es 17 de octubre de 2007,
de 11.05 a 12.40 horas.

VERSI ON TAQUI GRAFI CA

Presi de el diputado sefior Marcel o Diaz.

Asi sten | a di putada sefiora Adriana Mifioz y | os di putados
sefiores Sergio Bobadilla, @Quillerno Ceroni, Eduardo Diaz,
Mar cos Espinosa, Fulvio Rossi, Jorge Sabag, Felipe Sal aberry,
Roberto Sepul veda, Al fonso Vargas y Felipe Ward.

Ademés, concurren cono invitados los ex directores
naci onal es de GCendarneria, sefiores Mario Mrales y Hugo
Espi noza.

TEXTO DEL DEBATE

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente).- En el nonbre
de Dios y de la Patria, se abre |a sesiodn.

El acta de |la sesion 42 gueda aprobada por no haber sido
obj eto de observaci ones.

El sefior Secretario va a dar lectura a | a Cuenta.
-El sefior MALAGAMBA (Secretario) da lectura a | a Cuenta.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente).- Antes de
entrar derechanmente en el tema que nos convoca, |es quiero
informar que debo ausentarnme por algunos mnutos para
presidir |a sesiéon de Sala, dada m calidad de priner
Vi cepresidente de |a Camara de Diputados, por encontrar el
Presidente y el segundo Vicepresidente en Italia aconpafiando
a la Presidenta de la Republica. He solicitado al diputado
sefior Ceroni que presida accidental nente |a sesion.

Entrando en nmateria, he recibido wun Ilanado del
enbaj ador sefior Osval do Pucci o para nmanifestarme su interés y
di sposicion de concurrir personalnmente a l|la Comsién con
ocasion de su proxima visita al pais, a propésito de la



cunbre | beroanericana a realizarse en novienbre. Agradeci su
di sposici 6n por cuanto no tiene obligacidn de concurrir si
no se encuentra en Chile. Me parece una buena seial.

A raiz de esto, pido el acuerdo de la Com siobn para
concordar con él una reunidn posterior a dicha cunbre v,
eventual nente, convocar a una sesion extraordinaria de |a
Comi sion. De esa forma, él podra dedicarse a |o suyo durante
esos dias y servir de enlace entre el jefe de Estado y el
jefe de Gobierno espafol, quienes se encontraran en nuestro
pai s.

¢Habria acuerdo para ello?
Acor dado.

A propésito de lo ocurrido |la sesidén anterior, preparé
un infornme en el que traté de ordenar |os docunentos que

aconpafio el di putado Ward -informacién entregada por
Justicia-. Ali estableci un cuadro para que podanops
determ nar varias cosas, a saber: afo, di rector de
Gendarneria de |la época, naturaleza del contrato -honorarios
o contrata-, la dependencia -si es del director nacional,
nmet ropol i t ano, adm ni strativo o] de al gun conpl ejo
peni tenciario-, nonbre del contratado, periodo del contrato,
objeto del contrato, la asesoria -—-programas soci al es,
rehabi l i taci on, procesos judiciales-, la obligacion de

entregar inforne -pude ver algunos contratos de com enzos de
| a década del 90 en |os que no habia obligaci on de entregar
informe-. En consecuencia, es inposible que pidanbs a
Gendarnmeria que nos renmta el nonto bruto del contrato,
observaci ones que ne parecen relevantes cono |la recepcioén o
no del informe por la Comision y los titulos profesionales,
de nmanera de establecer cierta relacion con el inforne
encar gado.

El ciento por ciento de |a docunentaci én recibida consta
de contratos de honorarios, nada relativo a contratas. Una de
| as aseveraciones del infornme del diputado Ward es que hay
gente que nmantiene la doble contratacion, honorarios vy
contrata. Mentras no |legue informacidén relativa a Ila
nodal i dad de contratas es dificil que podanps establ ecer esa
dual i dad. Segun sefial 6 el ex director de Gendarneria, Alfredo
Bafiados, se trata de gente que estuvo a honorarios y que
|l uego pas6 a contrata, una vez que se liberaron plantas o
espaci os en ést as.

Di go esto porque tengo la inpresion de que si no hacenos
un trabajo netédico en el que tenganps claridad de |o que
estanos  pesqui sando, podenps  perder una nebulosa de
i nformaci 6n. Pienso que |a concurrencia del sefior Bafados a
esta Com si6n serd& nuevanente necesaria, porque respecto de



la i nformaci 6n que di spongo hay ciertas preguntas que en ese
nonento no hice y que ahora ne gustaria hacer. Por ejenplo,
hay gente destinada a l|la Direccion Regional Metropolitana,
con ingresos bastante elevados y sin titulo profesional
pertinente. Creo que eso es parte de |os hechos que debenps
acl arar.

Debenps realizar el ejercicio de revisién caso a caso,
porque, de |lo contrario, podenps incurrir en el error de que
problemas de digitacién o de otra naturaleza nos inpidan
precisar si efectivanmente estanps frente a los tres hechos
i mportantes que henos sefal ado en esta Comi si on.

En priner lugar, si estanbs frente a una instituciodn
pagadora de favores politicos.

En segundo lugar, si estanps frente a una situaci on de
sobresuel dos, hecho que puede ocurrir sélo y juridicanente a
partir de 2003, toda vez que con anterioridad esta resuelto
por |ey.

En tercer lugar, si los servicios contratados fueron
ef ecti vamente prestados. Para esto es inportante tener
claridad sobre lo que se pagd6, quién contratd, de quién
dependia, |os debidos infornes trinestrales y, ademas, si la
calidad profesional es pertinente técnicanente respecto del
servicio contratado.

El sefior WARD. - Sefior Presidente, si bien conversanos
respecto del tema de sobresuel dos, no tengo ninguna fijacion
especial con el térmno. Dicho eso, creo que igual existe una
eventual responsabilidad politica de |as personas que pueden
haber tenido una estructura de sueldo o un conplenento de
remuner aci ones. Lo digo para no ocupar la palabra
sobresuel dos, que tiene un estigm bastante negativo desde
hace algun tienpo. No ne interesa ni siquiera |levar esta
pal abra a | as concl usi ones.

La verdad es que la tesis que algunos tenenps es que en

realidad existia un sistema de pago, utilizado en
Gendarneria, de nanera injusta, irreal, de tal forma que |as
personas no prestaban los servicios dentro de esta

instituci én. Pero estoy conpletanmente de acuerdo con |o que
usted ha sefialado y estoy abierto a seguir trabajando
exactanmente en la msma |inea.

Coi nci do con usted en que probablemente habra que citar
no sol o al sefior Bafiados, sino a otras personas mas adel ant e,
pero de todas formas |le pediria que nos cifieranbs a la lista
que convi ni nos unani menente | a sesi 6n pasada.



El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente).- Estoy de
acuerdo, sin enbargo, debenbps establecer un nétodo de
i nvesti gaci on.

Tenenos dificultades, porque no estanps recibiendo |la
i nformaci 6n que necesitanbs del Mnisterio de Justicia.
Dificilmente podrenbps saber si estos contratos se efectuaron,
si no tenenobs infornes trinestrales. Se enviaron oficios vy
aun no henos reci bido respuesta de Gendarneria, por |o tanto,
no podenos saber cual es la situacion del sefior Al fonso Traub
Ranps, contratado por procesos de nodernizaci 6n desde el 1 de
julio al 31 de dicienbre de 2006, quien entregd su inforne
final al térmno del servicio y por el cual recibi6é un nonto
de 6.666. 666 pesos. Creo que eso es | o que nos esta faltando.

Sin perjuicio de ello, propongo que siganbs con |a
secuenci a de audi enci as de i nvi tados, no habi endo
i nconveni ente en que debanos invitarlos nuevanente.

El seiflor WARD.- Efectivanente henos reiterado el oficio
en que solicitanps los infornmes trinestrales. Al respecto,
tiene usted razén en que, en algunos casos, no se exige la
obl i gatori edad contractual de emtirlos.

En varios casos existe |la obligacidn de emtir infornes
anual es. Personal nente pedi un oficio, a través de la Oicina
de |Informaci ones, solicitando dichos docunmentos, pero creo
gque seria nmas pertinente que los pida tanmbién |a Com siodn
para el caso que corresponda, porque nmuchas de |as personas
contratadas a honorarios s6lo tienen |la obligacién de emtir
estos infornes anuales. Por |lo tanto, propongo a |a Com sidn
solicitarl os.

El sefior DIiAZ, don Marcelo (Presidente).- ¢Habria
acuer do?

Acor dado.
Por favor, que ingrese nuestro primer invitado.

-Ingresa a la Sala el sefior Mario Mrales, ex director
Naci onal de Gendar meri a.

El sefior DIiAZ, don Marcelo (Presidente).- En nonbre de
la Comi sién, |e agradezco su concurrenci a.

La Comisién tiene por objeto investigar |as asesorias
ef ectuadas en distintas reparticiones gubernanental es, desde
1990 a 2006, particul armente aquellas contratadas en
Gendarneria. En su condicidén de ex director nacional de
Gendarneria, querenbs conocer su testinmonio, visiéon y
formul ar al gunas preguntas e intercanbi ar informacion.



Ti ene | a pal abra sefior Moral es.

El sefor MORALES. - Sefior Presidente, ¢ne refiero a |as
asesorias?

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente).- Si. La
Com si6n investiga si los <contratos de asesorias en
Gendarneria se realizaron o —conop se ha dicho- correspondian
a una estructura de conpl enento de suel do.

El sefior SEPULVEDA. - Sefior Presi dent e, por su
internmedi o, ne gustaria que el ex director sefior Mral es nos
i ndicara el periodo en que fue director de Gendarneria.

El sefior DIAZ (Presidente).- Tiene la palabra el sefior
Mor al es.

El sefior MORALES. - Sefior Presidente, fui invitado a
aceptar el cargo de director nacional de Gendarneria pocos
di as después de que se produjo la fuga de detenidos de la
carcel de Alta Seguridad. En ese tienpo, desenpefiaba cargos
en la universidad, era gerente general del diario La Epoca vy,
ademés, tenia un cargo en la Corporaci6n Deportiva de la
Uni versidad Catolica. A fines de enero -mas 0 nenos-, asum
el cargo, porque tenia una serie de cosas que hacer y no pude
hacerl o de i nnedi at o.

El sefior CERONI.- ¢De qué afio?

El sefior MORALES.- M parece que fue en 1996. Estuve en
el cargo hasta nediados de 1997, cuando se denunci 6 que ne
habi a aut oarrendado una casa para uso personal. Eso genero6 un
escandal o bastante inportante que nme |levé a renunciar, pero
nunca nme aut oadj udi qué ni nguna casa.

Cuando asuni consideré que contaba con |as condiciones
para hacerlo, la formacion profesional y |os conocimentos
para desenpeflar el cargo sin necesidad de recurrir a
asesorias, por lo que decidi termnar con las que en ese
nonment o habia hacia el director.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente).- Tiene la
pal abra el diputado Sergi o Bobadill a.

El sefior BOBADI LLA. - Sefior Presidente, el sefior Mario
Mor al es acaba de decir que decidi 6 termnar con | as asesorias
al director.

Al respecto, ne gustaria que explicara qué asesorias
tenian contratadas y qui énes | as desenpefiaban.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente).- Tiene la
pal abra el sefior Mario Moral es.

El sefior MORALES. - Sefor Presidente, |la verdad es que no
tengo el nonmbre exacto de todas |as asesorias, porque esting



gue no eran necesarias para desenpefliar m cargo, dado que,
cono dije, crei tener los conocimentos y la formacidn
prof esi onal necesaria para desarrollar ms funciones sin la
necesi dad de tener asesorias especiales, salvo |os apoyos de
| as reparticiones que tiene |la Direcci6n de Gendarneria.

En general, termnaron todas |as asesorias. M parece
gue s6lo se determiné seguir con una o dos, pero no recuerdo
| os nonbres.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente).- Tiene la
pal abra el diputado Felipe Sal aberry.

El sefior SALABERRY.- Sefior Presidente, el sefior Mario
Moral es puede no recordar algunos nonbres de asesores de
rango nmenor, pero |os antecedentes conoci dos por |os infornes
de Contraloria indican que el actual mnistro del Trabajo y
Previ si 6n Soci al, sefior Gsval do Andrade, prestaba asesorias a
Gendarneria de Chile en la época en que el sefor Mrales fue
director.

¢Recuerda si el actual mnistro del Trabajo y Prevision
Soci al prestd asesorias a Gendarneria y de qué tipo?

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente).- Tiene la
pal abra el sefior Moral es.

El sefior MORALES. - Sefior Presidente, lei en la prensa el
caso del sefior Osvaldo Andrade, pero, a m parecer, no
prestaba asesorias al director, por |o nenos no recuerdo su
nonbre, tanpoco hacer tenido algun contacto con él, ni el
ti po de asesorias que haya realizado. Pero si nme acuerdo de
| a seflora Marigen Hornkohl, que figuraba en el staff de
asesores. Del resto no ne acuerdo, pero, conmpo dije, l|o del
sefior Osval do Andrade lo lei en la prensa, aunque no descarto
que haya prestado asesorias en alguna reparticién en
particul ar, porque Gendarneria es nuy grande, pero ne da la
i mpresi 6n de que no fue con el director nacional, porque no
tuve ni un informe de su persona ni contacto con él

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente).- Tiene la
pal abra el diputado Sergi o Bobadilla.

El sefior BOBADI LLA. - Sefior Presidente, se supone que Si
se asunme una funcion trascendente e inportante -cono |la de
director nacional de Gendarneria- para poner térmno a
al gunas asesorias se debe saber de qué se tratan y quiénes
| as est an prestando.

Ahora bien, si el ex director dice que |les puso térmno
porque crey0 que no eran necesarias, debo concluir que sabia
de qué se trataban.



Por lo tanto, quiero insistir en la pregunta: ¢a qué
asesorias puso térmno y quiénes |as desenpefiaban? Asi m sno,
que especifique |as asesorias que continuaron, quiénes |as
prestaban y hasta qué fecha.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente).- Tiene la
pal abra el diputado Guillerno Ceroni.

El sefior CERONI .- Sefior Presidente, ne gustaria saber
cual es la profesion del sefior Mrales, ya que expresd gque se
sentia con | a capaci dad profesional para no contar con dichas
asesori as.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente).- Tiene la
pal abra el diputado Felipe Ward.

El sefior WARD.- Sefior Presidente, en la linea de |os
contratos a honorarios, tengo en m poder copia de |os
contratos de |os sefiores Carlos Ml donado y Jainme Arellano
Qui ntana firmados por el sefior Mario Morales y relativos a
programas de noderni zaci 6n institucional.

Cuando surgi 6 esta denuncia, ya que |anentabl enente esta
i nformaci 6n se habia filtrado -antes de |l egar a nmanos de | os
solicitantes a través de la Oicina de Informaciones- a un
medi o de coruni caci 6n, surgieron una serie de declaraciones
de parte de algunas de las personas presuntanente
i nvol ucr adas.

El senador de m regi6n, don José Antonio Gonez, sefal 6
en el diario La Tercera, del 22 de julio del presente afio, |lo
siguiente: “La estructura de sueldo estaba establecida de |a
siguiente manera: |os jefes de gabinete tenianbps una contrata
que se renovaba afio a afio, en el Mnisterio de Justicia mas
un honorari o en Gendarneria.”

La explicaci 6n del senador dice relaci6n con gque esto no
se trata de wuna situacion de sobresueldos sino de una
estructura de suel do que se aplicaba desde 1990 en adel ante y
que, basicanmente, consistia en que |la persona que recibia un
sueldo en el mnisterio en el gque se desenpefiaba a contrata,
ademas tenia, en el caso de los jefes de gabinete, un
honorario proveniente de Gendarneria, aut ori zada, por
supuesto, por la nmaxima autoridad de Gendarneria que es el
di rect or naci onal .

Qui ero preguntarle si usted concuerda con esa
explicacion y si, efectivanente, ésta fue una préactica que se
utilizé desde 1990 a |la fecha o desde un afio anterior o
posterior a 1990 a | a fecha.

Asim sno, saber por los contratos de don Carlos
Mal donado y de don Jaine Arellano, anbos para prestar | abores
en |as areas de noderni zaci 6n institucional. ¢Usted cree que



obedecen a esta estructura de pago a la que se refiere el
senador José Antonio Gonez?

El sefior ROSSI.- ¢De qué periodo estaba hablando, el
sefior di put ado?

El sefior WARD. — Estos dos contratos fueron firmdos en
febrero de 1998.

El sefior DI AZ, don Marcelo (Presidente).— Enero de 1998.

Est anbs habl ando de que son contratos del 1 de febrero
de 1998, firmados por don Carlos Ml donado Curti y don Mario
Mor al es Mondaca.

Es decir, estuvo hasta 1998 y no 1997.
El sefior MORALES. - Si, pudo haber sido en 1998.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente).- ¢En este
periodo usted fue director?

El sefior MORALES. - Fui director desde un nmes después de
que se produjo la fuga de la carcel de Alta Seguridad hasta
el mes de julio, que pudo haber sido en 1998, no estoy
seguro. Fue un hecho publico y rmuy publicitado.

En cuanto a la pregunta del sefior diputado, pensé que
tenia |as capacidades para ocupar el cargo porque cono
General Inspector de Carabineros desenpefié diferentes cargos,
incluso fui Director de Oden y Seguridad durante varios
afios; adenmds, jefe del consejo asesor de la Direcci 6n Genera
de Carabi neros; soy contador auditor, ingeniero conercial y
tengo un nagister en Finanzas y Admnistraciéon de la
Uni versi dad de Chile. Fui profesor de la Universidad de Chile
por mds de 30 afios, en la Facultad de Economia de la msm
universidad; fui director de carreras vespertinas de la
Uni ver si dad de Chil e desde 1969 hasta que canbiaron |as cosas
y en 1973 6 1974 fui jefe de la carrera de auditoria cuando
termnaron las carreras vespertinas. Ademas, conpb habia
desarrol | ado diversas asesorias, tenia conocimento de nuchas
activi dades, por lo que nme preocupé bastante del tema de |a
seguridad publica desde el punto de vista estrictanmente
t écni co.

Todo eso ne |levdé a pensar que era posible desenpefar el
car go.

Respecto de la otra pregunta, pienso que esas asesorias
obedecen a |l o que sefal 6 el senador Gonez, en cuanto a que
podi an responder a formas de establ ecer reginenes de sueldo —
i magi no-, pero yo no tuve informes de asesorias ni del sefor
Arell ano ni del sefior Mal donado.



El sefior DIiAZ, don Marcelo (Presidente).- ¢Usted |os
contrat 6 por decision propia?

El sefior MORALES. - No, por instruccion del Mnisterio de
Justi ci a.

El sefior DIAZ (Presidente).— (Y estaban bajo su
dependenci a?

El seflor MORALES. — No, estas personas no trabajaban en
Gendar neri a.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente).— Tiene la
pal abra el diputado Ward.

El sefior WARD. - Sefior Presidente, es interesante para
esta Conmisidén |o que nos esta contando el sefior Mrales. Las
personas nencionadas, que supuestanente trabajaron en el
periodo que a usted |le toco dirigir Gendarneria, no prestaron
ninguna funcién en esa institucidén, por cuanto tanpoco
entregaron infornmes trimestrales ni  anuales a |os que
contract ual nente podi an estar obli gados.

El sefior MORALES. - Al nenos, no | os recibi.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente).- ¢Habria
acuerdo para oficiar al Mnistro de Justicia, a fin de que
nos i nfornmen acerca del periodo en que estuvo cada uno de | os
directores de Cendarneria, conmp asimsnb que nos envien |a
nébmna de los jefes de gabinete de mnistros y de
subsecretari os de 1990 a |l a fecha?

Acor dado.
Tiene | a pal abra el diputado sefior Ward.

El sefior WARD. - Sefior Presidente, cuando se nos dice
que est as per sonas no trabaj aron en Gendar neri a,
especificanmente, ¢a qui énes se refiere nuestro invitado?

El sefior MORALES.- A |os sefiores Ml donado y Arell ano.
En ese tienpo, el sefior Mal donado era jefe de gabinete de
subsecretario y |la sefiora Hornkohl era jefa de gabinete de |a
sefiora Alvear, mnistra de Justicia de |la época.

El sefior WARD.- ¢lLa sefiora Hornkohl trabaj6o en
Gendar neria?

El sefior MORALES. - No.

El sefior Arellano era jefe de un servicio de asistencia
judicial .

El sefior CERONI (Presidente accidental).- Tiene la
pal abra el diputado sefior Ful vi o Rossi.
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El sefior ROSSI.- Sefior Presidente, este tema es nuy
i nportante. Entiendo que todas est as per sonas est an
contratadas por Gendarneria y usted, conop director en esa
época, afirma que no trabajaron para |a institucidn.

El sefior MORALES.- Trabajaban en el Mnisterio de
Justi ci a.

El sefior ROSSI.- Me imagino que la nmayoria de |la gente
que trabaja en el Mnisterio de Justicia tiene contrato con
dicho ministerio y no con Gendarneria.

El sefior MORALES. - Sefior Presidente, en todos estos
temas, desde |a perspectiva actual, aparecieron una serie de
cosas que nme Ilamaron |a atencion. Por ejenplo, por qué
acepté o por qué lo hice. En ese nonento, todo se veia de una
manera distinta y las circunstancias tanbién |o eran. En m
caso, era inposible asunmir el cargo, porque después de dejar
Car abi neros  asuni ms |abores en el sect or privado
-aprovechando el esfuerzo por estudiar y por obtener un
titul o-. Después de que sali de la institucion, nms ingresos
fueron bastante superiores a |os que percibia. Sin enbargo,
tanpoco tenia recursos para subsidiar un cargo en el cual m
renta bajaria el 20 por ciento. Finalnente, se ne hizo, no sé
si un contrato o un pago especial, pero m renta estaba
subsidiada o aunentada a l|o que era el <cargo neto de
director. Desde esa perspectiva, tanpoco sabia cénmo se
manej aba todo esto en el ambito publico, pues es nucho mas
estricto el tema en una institucién cono Carabineros. Sin
enbargo, consideré que era una forma habitual o normal de
operar. Por |lo tanto, no puse objeciones y lanmenté nucho |o
que ocurrid cuando sali. M pidieron no hacer nmayores
decl ar aci ones.

Por otro lado, el pago de esa casa fue parte del
convenio o contrato para asumr el cargo, de |lo contrario, no
podria haberl o hecho. A veces, uno se enfrenta a detern nados
nivel es de gastos, acorde a los ingresos, y eso fue |lo que
ocurri 6. Pensé que era algo nornmal o habitual, una cosa que
estaba dentro de los anbitos regulares del presupuesto y de

s

| os recursos. Indudabl enente, no fueron objetados por ni.

El sefior CERONI (Presidente accidental).- Respecto de
estas personas que fueron contratadas por usted cono director
naci onal de Gendarneria, ¢en ningan caso podria decir que no
hicieron trabajo alguno para el aparato publico? Segun
entiendo de |lo que usted dijo, se desenpefiaron conp jefes de
gabi nete de subsecretarios y de ministros; por lo tanto, si
hicieron un trabajo dentro de | a Adm ni straci 6n Publi ca.

El sefior MORALES. - Sefior Presidente, son personas que
conoci y que las vi desenpefiando sus activi dades dentro del
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M nisterio. Lo que sefial ¢ es que no recibi, personal mente, en
forma directa algun infornme de su actividad. Eso no significa
gque no hayan hecho al gun trabajo en otro estanento del propio
M ni sterio.

El sefior WARD. - Sefior Presidente, en relacin con | o que
pregunté el diputado Rossi, en l|la declaracion que hizo el
senador Gonez al diario La Tercera el 22 de julio de 2007
intentando esclarecer esta situacidén cuando se produce
i nicialnente esta denuncia, sefiala: "Por eso yo ne refiero a
|l a estructura de sueldo. Sin perjuicio de que a mi ne podrian
haber pagado por el Registro Civil o el Senane o por
cual quier otras institucion, se defini6 que el pago fuera por
Gendarneria, porque desde el punto de vista del trabajo
nuestro en Cendarneria hubo un el enmento central .

La traigo a colacion, porque es una declaraci6n que
contribuye y, ademas, estino que es conpl etanente honest a.

Esta es una de las razones por la cual tond tanto
revuel o el tema de |los |l anados sobresuel dos, porque aqui se
reconoce que existid una estructura de sueldos y que, a pesar
de que no se prestaba, en principio, |la asesoria por la cual
se estaba contratado en Gendarneria, obedecia a una practica
que era extensiva, al nenos, a los jefes de gabinete del
Mnisterio de Justicia, cosa que fue confirnmada por |o que
nos sefial 6 don Mari o Moral es.

El sefior BOBADI LLA. - Sefior Presidente, soOlo quiero hacer
una reflexidn respecto de lo que acaba de decir el ex
director de Gendarneria. En prinmer lugar, él afirnd que hubo
personas, conpb las que figuran en este contrato, que fueron
contratadas y pagadas por Gendarneria, pero que no |le consta
gue hayan hecho un trabajo para esa instituciédn.

En segundo |ugar, puedo concluir de lo que él dijo que
tanpoco hubo infornme alguno a Gendarneria por esta supuesta
asesoria que debian prestar. Por lo tanto, |la pregunta es:
,eso es cierto?

El sefior MORALES. - Eso es correcto.

El sefior ROSSI.- Sefior Presidente, ne sefialaron que
Mari gen Hornkohl fue jefa de gabinete de Sol edad Al vear; que
Arellano fue jefe de un servicio de asistencia judicial, o
sea no era jefe de gabinete de nadie, y Carlos Ml donado era
jefe de gabi nete del subsecretario de Justicia. ¢Quién era el
subsecretari o en esa época?

El sefior MORALES. - José Antoni o Gonez.

El sefior DIiAZ, don Marcel o (Presidente).- Sefior Mral es,
ctiene presente que la clausula 6° del contrato que firno
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est abl ece que esa gente depende directanente de usted y que
tenia | a obligaci én de pedir infornes?

El sefior MORALES. - Si.
El sefior DI AZ, don Marcelo (Presidente).- ¢Eso se hizo?
El sefior MORALES. - No.

El sefior BOBADI LLA. - ¢Por qué no se hizo? ¢No era la
costunbre hacerlo o sinplenmente no pidié esos infornes?

El sefior MORALES.- No sé si era costunbre, no podria
afirmarl o, pero eran personas que, segun recuerdo, estaban en
| a estructura o nenci6n que hizo en |a declaraci 6n posterior
el senador Gonez, es decir, que era nas bien una forma de
renta mas que | a obligaci6n de emitir un informe al director.

Es una situacion por la cual no hice mayor objecion,
porque fue el planteam ento gl obal que se nme indico y por eso
esas personas se nmantuvieron. Hubo otras que term naron, que
estaban anteriornmente, pero, |amentablenmente, no recuerdo |os
nonbres. Tanpoco saqué del servicio fotocopias ni papeles ni
cosas por el estilo, por |lo tanto, no |los tengo. Estaban en
la estructura de l|los sueldos, ms que por un aporte de
asesoria real

El sefior DiAZ, don Marcelo (Presidente).- Pero a usted
si le consta que l|la sefiora Marigen Hornkohl trabajaba cono
asesora de Gendar neri a.

El sefior MORALES.- Sefior Presidente, seflalé que se
mantuvo en su contrato a honorarios, pero bajo la msm
condicion anterior, es decir, de una renuneraci 6n, de una
renta no en térmnos de entregar una asesoria real al
director. Al nmenos nunca recibi un informe o |os docunentos
que sefiala el contrato.

El sefior BOBADI LLA. - ¢Usted recibié alguna instrucciodn o
reconendaci 6n de parte de alguna autoridad superior, en el
sentido de que estos procedimentos eran de esta forma o
sinplenmente no |lo asum 6, porque asi se acostunbraba en |a
instituci on?

El seflor MORALES. - No, hubo instrucciones del mnisterio
para nmantener a esas personas.

El seflor BOBADI LLA. - ¢Podria especificar quién le dio
esa instrucci 6n desde el mnisterio?

El seflor MORALES. - Sefior Presidente, del mnisterio sélo
me relacionaba con la mnistra y con el subsecretario, pero
no podria sefialar cual de los dos nme dio la instruccidon. En
verdad, no |o recuerdo, para ser honesto y no coneter
errores. Conp director, s6lo nme inpartia instrucciones el
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subsecretario y la mnmnistra, nadie mas. Tenia al gunas
rel aciones de trabajo con jefes de departanentos de otras
areas del mnisterio o, a veces, con el actual mnistro o con
| a sefiora WMarigen Hornkohl u otras personas, pero no ne
i mpartian instrucciones.

En consecuencia, no podria asegurar si la instruccion
fue de la mnistra o del subsecretario.
El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente).- ¢No o

recuerda? ¢Tanpoco recuerda si el sefior Osvaldo Andrade
prest aba servicios a Gendarneria?

El sefior MORALES.- No tengo recuerdo al guno. Es posible
que haya estado, pero, a lo nejor, en otra é&rea, en otro
nivel de Gendarneria, que era nuy grande. Sé que en otras
areas habia nuchas personas. El servicio es grande. Pero,
directanente al director nacional, no |lo recuerdo. Yo creo
que no.

El sefior DiAZ, don Marcelo (Presidente).- Se |lo hago
presente, porque nunca tuvo contrato en Gendarneria durante
el periodo en que usted fue director.

Tiene | a pal abra el diputado sefior Sergi o Bobadill a.

El sefior BOBADI LLA. - Sefior Presidente, entiendo que el
ex director no recuerde quién le dio la instruccidn, si el
subsecretario o el mnistro, pero uno de los dos le dijo que
este procedimento era el que se acostunbraba en Gendarneria,
esto es, pagar algunos contratos a honorari os a personas que
supuest anent e prestaban asesorias en dicha institucién. Pero
en la realidad no era asi, por cuanto desenpefiaban funci ones
en otras reparticiones. ¢(Eso es | o que debo concluir?

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente).- Tiene la
pal abra el sefior Mario Moral es.

El seflor MORALES. - Sefior Presidente, la instruccion o lo
gue ocurria en ese nonmento no es con la claridad o con la
interpretaci 6n actual del tema. Para m es nuy dificil. Se
toma cono una cosa nmuy natural dentro del mnisterio. La
instrucci é6n que tuve en ese nmonento fue que se mantuviera la
asesoria y, posteriornente, que este inforne no se entregara
por esta otra razén. Nunca se me explicd ni nunca pregunté si
eso correspondia a un tema de nejoramento de sueldo o a
cual qui era otra cosa, porque tanmpoco ne correspondia hacerl o,
sino que se ne sefial 6 que habia que mantener tales o cual es
asesorias. Estimé que no era pertinente pedir explicaciones
ala mnistra o al subsecretario de por qué hacerlo, sino que
del hecho de mantenerlo. Posteriornente, eso se mantuvo. Pero
no sé si era costunbre hacerlo o no. En verdad, me preocupé
de hacer y de nejorar las cosas dentro del Servicio, pero
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nunca realicé una investigacion al interior de la institucidn
para tratar de indagar si habia irregularidades o si estaba
bien o nal.

Por lo tanto, ajustandone a la realidad, puedo sefal ar
gque se nmantuvieron |os contratos a honorarios y que conoci a
esas personas, porque trabajan en dependencias del Mnisterio
de Justicia, dentro las cuales estaban |a sefiora Hornkohl vy
el sefior Mal donado. Si mal no recuerdo, el sefior Arellano no
trabaja en el mnisterio, porque el Servicio de Asistencia
Judi ci al funcionaba en un lugar distinto al de dicha Cartera.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente).- Tiene la
pal abra el di putado Marcos Espi nosa.

El sefior ESPI NOSA. - Sefior Presidente, por su internedio,
qui ero formul arl e dos consultas a nuestro invitado.

En primer lugar, de alguna manera, la confusién o
anbi giedad que usted ha manifestado en térm nos de conocer
cuales eran los procedimentos |la encuentro nuy atendible,
habi da consi deraci 6n del tienpo que estuvo en |la institucion.
Sin enbargo, hay algunas cosas debenpos establecer con
neridiana claridad, conb es el conocimento de algunos
procedi m entos que, de alguna formam, estan nornmados por el
Estatuto Administrativo que rige a CGendarneria u obedecen al
sentido comin.

Cuando uno firma un contrato donde aparece una
contraparte y en el cual estan claranmente establecidos |os
derechos y deberes, al nenos, tengo |a obligacion de hacer
cunplir lo que ahi se establ ece.

En segundo lugar, uno debe ser bastante <claro vy
categoOrico respecto de este tipo de situaciones. El sefior
Morales dijo que no tenia nuy claro qué personas estaban a
contrata, a honorarios o si pertenecian o estaban contratadas
por Gendarneria. Sin enbargo, hay dos contratos, y parece gue
estd faltando uno nas, de acuerdo con |lo que usted nos ha
di cho, que es el de la sefiora Hornkohl. Sin duda es un tenm
muy delicado. A lo nmenos, |le pido una mayor precision sobre
el temn, entendiendo que |as causas que notivaron su salida
de Gendarneria tanbi én obedecieron a un desconocim ento por
parte suya de una cuestion elemental y que usted explicd de
maner a bastante superficial.

En consecuencia, me gustaria que el sefior Mario Morales
nos explique qué fue | o que pasdé con estas asesorias.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente).- Tiene la
pal abra el sefior Mario Morales.

El sefior MORALES. - Sefior Presidente, he sefial ado que | as
asesorias se nmantuvieron en los contratos. Yo firnmé |os
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docunentos porque asi correspondia y onmti exigir los
i nfornmes sefal ados en | os propi os docunentos, a raiz de que
esas personas que trabajaban en el Mnisterio de Justicia
hacian otro tipo de | abores. Ellas no eran desconoci das, pues
veian las funciones y estaban todos |os dias en el
mnisterio. Insisto, ellas trabajan alli o, de lo contrario,
en Gendarneria. Por lo tanto, el Unico vinculo que tuve con
esto fue, a través de Gendarneria, cursar estos contratos.
Nunca discuti ni determiné los nontos ni |a causal invocada
en |la asesoria, porque en ese nonento no era un tenma que
fuera a aportar algo nmas. Consideré que era una situacion
posi ble de hacer dentro de los rangos normales que podia
hacer el mnisterio o el anbito publico. No | o objeté.

Tanbi én sefial € que, a la luz de toda |a informaci 6n, de
todo o que se ha discutido, analizado y planteado aparecen
una serie de situaciones irregulares que no debi eron haberse
producido y que ahora, con el conocimento actual,
i ndudabl emente que no |las haria de nuevo. Pero en ese nmonento
no me pareci 6 una situaci 6n anomal a, ya que no tenia ningun
antecedente para dudar de que la instruccion o |o que se
estaba haciendo fuera anomal o, méxime si se estaba haci endo
medi ante |os docunentos normales dentro del servicio. M
pareci 6 que estaba dentro de |o que se podia hacer. Tanpoco,
cono dije hace un nonmento, me parecid pertinente pedir
explicaciones adicionales a los jefes superiores del
servicio, conpb son la mnistra y el subsecretario, de |as que
dependia en m calidad de director de Gendarnmeria. En eso
creo haber sido preciso. No tengo ninguna intencion de ser
anbiguo en ms respuestas, pero tanpoco quiero aseverar ni
asegurar cosas que no recuerdo en este nonento. No ne he
dedi cado a indagar, no he ido a Gendarneria ni he contactado
a nadie para que ne aporten antecedentes para actualizar m
i nformaci 6n respecto de éste u otro tema. Recibi la
invitacion a asistir a la Comsion y decidi venir sélo con el
apoyo de ms recuerdos. No tengo docunentos ni he revisado
nada y lo que estoy tratando de entregar a la Comision |lo
hago con |a mayor honestidad posible, sin ocultar ninguna
cosa. Ahora la situacién se ve bajo un prisma distinto, pero
en ese nonento no podia estar dudando de ninguna cosa,
buscando antecedentes ni tratando de guardar docunentos para
usarl os después para eludir m responsabilidad. Creo que
tengo responsabilidad al firmar eso, porque debia haberlo
conoci do.

El sefior ROSSI.- Sefior Presidente, junto con agradecer
la presencia del sefilor Mario Morales, es bueno aclarar a
nuestros invitados -a don Mario tal vez no se le advirtio
previ amente- que seria conveniente que en el futuro pudiesen
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hacer || egar mas precisiones, porque después |a Com sion, con
todos | os antecedentes recopil ados, emte un inforne.

| nf or mes de otras com si ones i nvesti gador as han
establ ecido responsabilidades de directivos actuales vy
antiguos. Es bueno sefalarlo, porque |os invitados pueden
aportar antecedentes que |os eximn de responsabilidades si
es que ése fuese el caso. Varios invitados han dicho que no
se han informado, que no tenian antecedentes, y eso se puede
transformar en un boonerang, y es bueno recordarlo por el
tema de | as concl usi ones.

Ahora, tenenps que sincerarnos. A su juicio, ¢se trata
de sobresueldos? En Chile se discutio el tema de |os
sobresuel dos de cara al pais y hubo un acuerdo, en 2003,
entre el Mnistro del Interior, José Mguel Insulza, y el
presidente de la UDI, Pablo Longueira, para decir que habia
una practica que no era |a mas adecuada, y que todo el nundo
critico. Si viésenps esto después de ese afio, indudabl enente,
no es lo msno. Reitero m pregunta: A su parecer, ¢estos
pagos constituian sobresuel dos? ¢Se usaban para conpl enentar
un salario que era bajo, exiguo, para contar con persona
calificado en | abores de Estado?

El sefior DI AZ, don Marcelo (Presidente).- Solicito el
acuerdo de la Comision para que pueda ingresar m asesor en
forma permanente.

¢Habria acuerdo para ello?
Acor dado.
Tiene | a pal abra el diputado sefior Felipe Sal aberry.

El sefior SALABERRY. - Sefior Presidente, nme sorprenden un
poco | as pal abras del diputado sefior Espi nosa, porque después
de diez afios es legitinp no recordar ciertos antecedentes.

En todo caso, quiero destacar dos conentarios del ex
di rector sefior Morales, quien, ante preguntas de di putados de
la Alianza por Chile, reconocio6, en priner lugar, que firno
un par de contratos que habia tenido a la vista y, en segundo
| ugar, seflal 6, con nucha claridad, sin anbigledades, que la
firma de esos contratos no obedeci 6 a una asesoria especifica
a Gendarneria de Chile, sino a una instruccién del Mnisterio
de Justici a.

Creo que eso es relevante para la investigacion que
realiza esta Conmision. Cbvianmente, serd al final, en las
concl usi ones, cuando discutirenmbps si eso constituia una
practica habitual en la institucidn. Por ahora nuestro
objetivo es investigar si se efectuaron |las asesorias
contratadas en diversas reparticiones gubernanental es.
Después resolverenps si se trataba de una estructura de
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suel dos, conp seflial 6 el senador Gdénmez, o de sobresuel dos, que
es exactanente | o m sno.

Sin perjuicio de ello, el sefior Morales sefial 0
claramente que él no contaba con asesorias porque
consi deraba, legitimnente, que no |as necesitaba, dada |a
prof esi onal i dad con que habia actuado en Carabineros y por
sus estudios. Eso es lo que dijo. Y mAs adel ante agregd que
firmb contratos para el sefior Ml donado, el sefior Arellano y
| a sefiora Hornkohl por instruccion del Mnisterio -cuido ms
pal abras para decir que se trataba de instrucciones del
mnisterio, no de la mnistra de |la época-, pero que esas
personas no prestaron asesorias para Gendarnmeria.

En eso no hay anbigliedades; son hechos objetivos vy
concr et 0s.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente).- Tiene la
pal abra el diputado sefior Guillerno Ceroni.

El sefior CERONI.- Sefior Presidente, <creo que |as
decl araci ones del sefior Moral es coi nciden con |as que hizo el
senador Gonez, quien dijo claranente que l|los jefes de
gabi nete tenian un contrato que se renovaba afio a afio en el
Mnisterio de Justicia, mis honorarios en Gendarneria. Y la
forma de lograr esos honorarios en Gendarnmeria era a través
de este sistenma.

Eso operé asi hasta 2003, afio en que se llegd a un
acuerdo con el Gobierno para aclarar esta situacion y dar
sol uci 6n al problema de | os mal os suel dos, que no pernitia al
Estado contratar |a gente que necesitada.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente).- Estoy de
acuerdo con |lo que dice el diputado Ceroni, pero el senador
Gonmez dice en su declaracion que ellos hicieron un trabajo
para Gendarneria, y el sefior Mrales dice que no.

Tiene | a pal abra el diputado sefior Ful vi o Rossi.

El sefior ROSSI.- Sefior Presidente, |0 que yo entiendo es
que ¢él dice que se trataba de wuna época conflictiva -
acuérdense de Punta Peuco, del encarcelanmento de Manuel
Contreras- en la que él habria hecho un trabajo rel aci onado
con el tema de GCendarneria, pero desde la visién de
Mnisterio de Justicia. Esa es la interpretaci 6n que yo hago.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente).- Tiene la
pal abra el diputado sefor Felipe \Ward.

El sefior WARD. - Exactanente |o msnpo, sefior Presidente.
Lo mas natural para un jefe de gabinete o para una persona
que se desenpefiaba conb subsecretario de Justicia era recibir
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un conplemento de sueldo, para no hablar de sobresueldo, a
través de Cendarneria.

El senador Gonez sefal 6 en diversas oportuni dades que él
ef ecti vanmente dedic6 un porcentaje de su tienpo, cercano al
90 por ciento en esa época, al tena de Punta Peuco. Lo
interesante seria ver el contrato en virtud del cual fue
vi ncul ado a Gendarneria, contrato que no tenenps, no obstante
que ya | o pedi nos.

El sefior DiAZ, don Marcelo (Presidente).- ¢Quiere hacer
al gun conentario final, sefior Moral es?

El sefior MORALES.- Sdélo reiterar que he intentado ser |o
mas preciso posible. En ningun caso he querido ser anbiguo,
pero tanpoco he querido hacer afirmaciones acerca de cosas
que no recuerdo con exactitud, porque ha pasado mucho ti enpo.

En cuanto a |l a pregunta del diputado Rossi, respecto de
si estimaba que eran honorarios o sobresuel dos, creo que por
todo lo que se planted en ese nonento era una forma de
nejorar la renta. Lo sefial € al comienzo: “Yo misnp estaba en
esa condici 6n.”

En ese nonento, era |la forma natural de abordar esos
probl emas. Repito, no ne correspondia pedir explicaciones ni
obj et ar.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente).- ¢Al guna otra
pr egunt a?

En nonbre de la Com sién, | e agradezco su col aboraci 6n y
concurrenci a.

- Se suspende | a sesion.
-Se retira el sefior Mario Moral es.
-Ingresa el sefior Hugo Espi noza.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente).- En nonbre de
la Com sién, |e doy |a bienvenida.

Nuestro proxinmo invitado es el sefior Hugo Espinoza,
di rector nacional de Gendarneria desde 1998 a 2002.

La razon por la que |o henbs invitado a esta Com si 6n es
para conocer su opinion respecto del tema de |as asesorias y
al msno tienpo hacerle al gunas preguntas a fin de formarnos
una opinion de lo que ocurridé en esta materia durante el
tienmpo en que usted fue director del Servicio.

Ti ene | a pal abra sefior Espi noza.

El sefior ESPI NOZA (don Hugo).- Sefior Presidente, fui
di rector de Gendarneria de agosto de 1998 a nayo de 2002.
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Durante ese periodo, Gendarneria sufri6 grandes
transf ornmaci ones, ya que se introdujo la reforma procesal
penal . Nos correspondi 0 I niciar t odo el proceso
institucional, con el objeto de aconodar y adaptar Ila
institucién a los nuevos desafios de la reforma procesal
penal, |o que significaba capacitacion de personal y la

aplicaci6n de una serie de procedimentos que debian ser
actual i zados, noderni zados y fortal eci dos.

El proceso de reforma procesal penal inicialnmente
conenzd en dos regiones. Durante m periodo se materializd en
cinco. Por lo tanto, fue un desafio enorne para el sistenn
penitenciario y para el conjunto del sistema judicial. Eso
significd una serie de esfuerzos institucionales para abordar
enor mes desafi os.

Ahora, si revisan las estadisticas -que tanbi én deben
tener en su poder- en ese periodo se inici6o el aunento
verti gi noso de | a pobl aci 6n penal .

Exactamente, en ese periodo, 1997 y 2000 y tantos,
com enza a crecer la tasa de poblacidn penal a cifras que
nunca se habian observado a nivel nacional, y que bordeaban
el 10 por ciento. Cabe sefialar que hoy estanpbs dobl ando el
nunero de presos que existia a nedi ados del 90.

Conb sociélogo de la Universidad de Chile, tenia
experiencia en el sistema penitenciario. Precisanente, m
tesis la hice sobre el conportam ento delictual de personas
jovenes de la Region Metropolitana. Tenia interés y una
sensi bilidad especial respecto de aventurar cuales iban a ser
las tendencias que existian en cuanto al <crecimento
penitenciario.

En el periodo conprendido entre 1998 y 2002, con
materias cono |os desafios de |la reforma procesal penal y el
crecimento vertiginoso, casi explosivo, nme toco dirigir la
institucidén y adecuarla a esos desafios. Ademas, tratar de
di agnosti car, de la nmanera mas seria posible, el
conportam ento delictual que ibanpbs observando.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente).- Tiene la
pal abra el diputado Felipe Ward.

El sefior WARD. - Sefior Presidente, quiero agradecer al
sefior Hugo Espinoza por aceptar la invitacion y asistir a
esta Comi si 6n.

Asim snpb, contarle que tenenbps un nandato bastante
anplio de la Sala para abocarnos a confirmar o desnentir |a
denunci a periodistica, que tuvo mucho revuelo hace al gunos
neses, en relacién con la existencia de supuestos
conpl enmentos de honorarios o sobresueldos en GCendarneria,



20

destinados a pagar a personas que no habrian prestado un
servicio a la institucion.

Tengo en m poder los contratos a honorarios,
i nformaci 6n que recibi personal nente de |la Subsecretaria de
Justicia, en relacidén con todas |as personas que habrian
trabaj ado en Gendarneria, desde 1990 a |la fecha, en categoria
juridica a honorari os.

Esa informacion tanmbién la tiene cada uno de |os
i ntegrantes de | a Comi sidn.

Los contratos a honorarios firmados por el seifor
Espi noza son |los de don Jainme Arellano, Carlos Ml donado,
Osvaldo Puccio Huidobro y de doifla Marigen Hornkohl,
enbaj adora de Chile en Al emani a.

En general, en la clausula 6° de todos |os contratos, se
establ ece |a obligacion de entregar un infornme de gestidn
anual .

M pregunta es si esas personas real nente desenpefaron
una gestién al interior de Gendarneria o si mas bien -conb | o
sefial 6 el senador de Gonez en una decl araci 6n de prensa en
julio de este afio- obedecia a una estructura de suel dos que
estaba establecida de la siguiente nanera: “Los jefes de
gabi nete tenianbs una contrata que se renovaba afio a afio en
el Mnisterio de Justicia, mas un honorario en gendarnmeria.”.

De acuerdo con |as conversaciones que henbs tenido
durante |a mafana, podenpbs concluir prelimnarnente que |o
que ocurri® con esas personas es |lo que seflal6 el senador
Gonez. Es decir, obedecia a una estructura de conpl enentaci 6n
de sueldo mas que a l|la prestacion de servicios reales al
interior de la institucidn.

Me gustaria saber I|a opinion del seflor Espinoza,
respecto del tenn.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente).- Tiene la
pal abra el sefior Hugo Espi noza.
El sefior ESPI NOZA (don Hugo).- Sefior Presidente,

ef ecti vamente esos contratos existieron y la gran nmayoria de
esas personas estaban |igadas al sistena judicial.

Carl os Mal donado, Jaine Arellano y Marigen Hornkhol eran
funci onari os del Mnisterio de Justicia y est aban
pr of undanment e vi ncul ados con el sistema penitenciario, tanto
por |la | abor que desarrollaban cono por su formacio6n.

Estas tres personas estuvieron varios afios en el
Mnisterio de Justicia. Recuerdo especialnmente el caso de
Carl os Ml donado, quien era encargado de la comsién que
i npl enentaba o de al guna manera preparaba |os servicios de



21

Mnisterio de Justicia para la inplenentacién de la reform
procesal penal.

Ef ecti vanente, de todos ellos necesité asesorias en |as
mas diversas materias, las que tenian que ver con Ila
adaptaci 6n y preparacién institucional. Gendarneria debia
introducir niveles crecientes de nodernizaci 6n en su gestion
y de anpliacioén, ya que tuvinos la posibilidad de anpliar |la
pl anta, asi cono de preparar al personal para el desafio que
significaba el inicio de |a reforma procesal penal.

Del caso de don Osval do Pucci o se encuentra el docunento
en el que es contratado a honorarios. Uno de |os principales
ant ecedentes que en su oportunidad consideré respecto de él
fue que era un funcionario que habia permanecido seis afios
conb representante de Chile en la principal organizacion de
Naci ones Uni das de |lucha contra el crinmen organi zado. Tuve |la
oportuni dad de estar con él en Viena. Incluso en Google hay
ant ecedentes de no nenos de 12 sesiones de trabajo especifico
sobre la lucha contra el narcotrafico, el crinmen organizado y
si stemas penitenciarios.

Esos antecedentes y otros ne sefialaron |a necesidad de
gque los procedimentos utilizados por 70 afios en Gendarneria
debi an ser transfornmados a un proceso transparente y abierto,
con clasificaci 6n de |as personas inputadas y condenadas. Es
decir, una transformaci6n profunda que aun no ha sido
conpl etanente asimlada por la institucion y que requiere de
un periodo mas largo. Por eso estinmé que don Gsval do Puccio
podia aportar nucho, dada |a vasta experiencia que tenia en
i nstancias internacionales sobre sistemas penitenciarios,
lucha contra la droga, conbate al narcotrafico y al delito
or gani zado.

El sefior Diaz, don Marcelo (Presidente).- Tiene la
pal abra el diputado Felipe Ward.

El sefior WARD. - Sefior Presidente, quiero preguntar al
invitado si estd en condiciones de sefalar que todas |as
personas que nencioné cunplieron con la obligacién que se
establ ece en |a clausula 6° de cada uno de | os contratos, en
el sentido de elaborar al térm no de sus servicios un inforne
de | os objetivos al canzados con sus aportes a la instituciodn
para ser entregado al sefior director nacional a objeto de su
revision y, asimsno, disponer que se conserve una copia en
| a carpeta personal

En realidad son dos preguntas en una. ¢Cunplieron todos
ell os con esa obligacién? ¢Seria tan amable de remtir esas
copias a la Comsion, en caso de que la respuesta sea
afi rmativa?
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El sefior Diaz, don Marcelo (Presidente).- Por otra
parte, usted figura con un contrato a honorarios en 1998,
conforme a la informacion que nos entregdé el Mnisterio de
Justicia. ¢(Eso es coetaneo a su condici 6n de director?

Tanmbi én quiero conentar algunas cifras para saber qué
nos dice al respecto.

En 1998, segun informaci 6n entregada por el Mnisterio
de Justicia, hubo 84 contratos a honorarios; en 1999, hubo
60; en 2000, hubo 167. Sin duda, un salto significativo. ¢Qué
nos dice sobre la razén que explica ese aunento sustantivo de
| os contratos a honorarios durante ese periodo?

Por ultinmo, ¢cudl es la funcidon que cunplia |a sefiora
Loreto Ditzel ?

La sefiora MUNOZ (dofia Adriana).- ¢Cual fue el priner afo
de referencia del contrato de honorarios que usted dio y cudl
fue el que vino después?

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente).- 1998 y 2001-
2002.

En 1998 hubo 84 contratos; en 1999, 60; en 2000, 167; en
2001, 72; y en 2002, 51.

El sefior CERONI .- Sefior Espinoza, siendo menbro de la
Com sion de Constitucion, Legislacion y Justicia, tengo
clara conciencia del tremendo canbio que significo la reforma
procesal penal. Desde ese punto de vista, el sistena
carcel ari o se ha adecuado consecuent enente.

Al respecto, conb menbro de esa Comi sion, tengo clara
conciencia de la preocupacién del Gobierno de adquirir
experiencias de otros paises. Varios parlanentarios, en
aquel l a época, viajanbs a Alemania, en donde observanos el
sistemn, los juicios y procedi m entos, adenas nos |levaron a
las carceles para ver el funci onam ento del si stenma
carcel ari o.

Hecha esta introduccion, quisiera entender que la
asesoria que estas personas -de anplia experiencia- |e dieron
a Gendarnmeria fue encanminada a quiar y a ensefar
adecuadanente a | os funcionarios, a céno enfrentar este nuevo
sistema, cuyo fundamento no estd en recluir a la gente
condenandol os para sienpre sino para rehabilitarl os.

En ese sentido, el sistena tiene un giro inportante y, a
su vez, entiendo que |as asesorias tendrian conp objetivo que
| a experticia de estas personas sea el tema y fundanento de
| as asesori as.

Pero mas alla de esto, nme gustaria que ne aclarara si
el l os real nente estuvieron tienpo conpleto en Gendarneria, s
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cunplian su labor en el Mnisterio de Justicia o s

cunpl i éndol a, adenas, asesoraban a Gendarneria en este canbio
tan inportante. Lo pregunto, porque respecto del temm
carcelario, en el area de concesiones, se sabia que habria un
aunment o expl osivo de detenidos y, por lo tanto, el Estado no
tenia la capacidad de construir nuevas carceles, desde el
punto de vista financiero.

En resunmen, me gustaria que explicara de nejor forma |o
que significan | as asesorias.

El sefior ESPI NOZA (don Hugo).- Sefior Presidente,
respecto de lo que usted dijo, efectivanmente, se doblo el
nunero de contratos en 2000.

Lo inportante es |la cuantia de |os honorarios, porque el
nonto que nmaneja Cendarneria, respecto de su presupuesto, es
francamente mnino. Recuerdo que eran alrededor de 300 6 400
mllones de pesos de un presupuesto que alcanza |os 100
mllones de délares. Por |o tanto, nenos del 1 por ciento
corresponde a honorari os. De éstos, la gran mayoria
corresponde a |abores, nornalnmente de dentistas y médicos,
que Gendarneria no esta en condiciones de contratar porque
son car os.

Tengo la inpresidén que durante el 2000 las cifran se
el evaron, | o cual corresponde al ingreso de gendarnes a |a
Escuela y, en consecuencia, a |os honorarios de profesores
tanto en |l a Escuela conp en | a Academ a.

Ahora bien, no he hecho una revision de este |istado,
pero creo que la respuesta esta relacionada con el inicio de
la reforma procesal penal durante ese msno periodo. Por |o
tant o, se requeria contratar per sonal especi al i zado,
prof esores, capacitadores que tenian que estar en |la Escuel a
o viajando a regiones para capacitar a |los funcionarios en
ej ercici o.

Ent onces, tengo la inpresién de que esa cifra
corresponde a un ingreso inportante de gendarnmes al nuevo
sistenmm para ser capacitados en |a Escuela y, adenas, todo el
esfuerzo de capacitaciéon realizado con el personal en
Santiago y en regiones. Lo relevante es que por concepto de
honorarios es una cifra fija determnada cada afio por el
Congreso Nacional, que, en térmnos del presupuesto de
Gendarneria, corresponde a nenos del 1 por ciento de |os
recursos.

Respect o de | a pregunt a del Di put ado War d,
ef ecti vanente, todos prestaron asesorias. Ahora, si estaba
establecido en el contrato que debia existir un inforne
anual , deben haber sido recibidos -especificanmente, no ne
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acuerdo ni nenos |os tengo; son docunentos institucionales
gue deben estar en el |ugar que corresponde- y, seguranente,
deri vados al Departanmento de Personal. Repito, si eso estaba
est abl ecido en el contrato debi 6 haberse cunplido y no tengo,
por supuesto, |os infornes.

En relacién con la consulta del diputado Ceroni, puedo
sefial ar que, obvianmente, ellos no estaban contratados a
tienmpo conpleto en Gendarneria. Se trataba de un contrato a
honorarios, por una funcion especifica. Se trataba de
funci onari os del Mnisterio de Justicia y su funcién
especifica era, a través del contrato a honorario, prestar
asesoria al director nacional en todo aquell o que tuviera que
ver -cono bien usted |lo sefiala- con |a nodernizaci 6on del
sistema penal; adecuarlo y actualizarlo a |os requerim entos,
desafios y demandas que generaba |a nueva reforma procesa
penal .

Ef ecti vanente, |as personas sefialadas cuentan con la
formaci 6n y | a experiencia en materias judiciales, nacionales
e internacionales, y creo que hicieron una gran col aboraci 6n
a |la adaptacion de la Institucion a la reforma procesal
penal .

El sefior Di AZ, don Marcelo (Presidente). - Sefor
Espinoza, en la informacion que entregd el Mnisterio de
Justicia, wusted aparece nencionado en |os contratos a
honor ari os.

El sefior ESPI NOZA (don Hugo).- Sefior Presidente, eso
termi nd exactanmente el nes antes en que asuni cono director
Qovi anente, no voy a recibir un sueldo cono director y otro
por contrato a honorarios. Eso est& conprobado; no hay ninguan
cheque que haya sido cobrado por ni.

Respecto de |a sefiora Loreto Ditzel, ella presta
asesoria. Hoy, no lo tengo claro. En ese nonento, ella era
funcionaria de M depl an, pero si sé que habia sido
funcionaria del Senane. Es profesional, no recuerdo
exactamente su profesion, pero se habia desenpefiado en el
Servicio Nacional de Menores, cercana al area de tratam ento
de nenores. Gendarneria, hasta hoy -—supongo- tiene una
estrecha relaci én de trabajo con los recintos de nenores y |a
reforma i ncorporaba tanbién una serie de nuevas funciones o
adapt aci ones que, tanto el Senane conp Gendarneria, debia
adopt ar . Tengo la inpresion de que, especi fi canent e,
corresponde a esa funcion, que ella prestaba a Gendarneria de
Chil e.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente).- Tiene la
pal abra el diputado Bobadill a.
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El sefior BOBADI LLA. - Sefor Presidente, relacionado con
| a pregunta fornulada por el diputado Ward, quiero insistir
al sefior ex director en | o siguiente.

En el contrato que tenenbs a la vista, claranente se
establ ece que las personas contratadas, para prestar estas
asesorias, deben presentar un inforne, el que deberda ser
entregado al director nacional y revisado por éste. De
acuerdo a |lo que escuchanos del ex director, no recuerda si
| e entregaron o no estos infornes.

Ahor a bi en, el di rector naci onal tiene cono
responsabilidad dirigir y admnistrar el Servicio y, en el
cunplimento de sus funciones, revisar |los infornmes. Por
consiguiente, el ex director nacional no cunplié con una de
| as funci ones de su cargo.

Por lo tanto, reitero la pregunta al ex director
nacional, por su internedio sefior Presidente, ¢recibido vy
revisdé los infornes de |as personas que aparecen nenci onadas
acd y que prestaban servicios a honorarios?

El sefior DiAZ, don Marcelo (Presidente).- En ni calidad
de Presidente, quiero hacer una precision.

El sefior Hugo Espinoza ha sido invitado a esta Com sioOn
y no esta siendo sonmetido a un interrogatorio, por |o que no
ti ene porqué acordarse especificanmente de un inforne de todos
los que ha recibido. Lo inportante es que hayan sido
entregados y estén respectivanente archivados.

Conp Presidente, nme corresponde garantizar que |la sesioén
se desarrolle normalnente y que no se transforme en un
i nterrogatorio.

Tiene | a pal abra el diputado Felipe Sal aberry.

El sefior SALABERRY.- Sefior Presidente, con nucho
respeto, pudo haber hecho l|a msna precision a otros
di putados cuando inquirieron con vehenencia al anterior
director invitado a | a Coni sion.

Ahora bien, para claridad del objeto de la Com sion,
efectivanente el sefior ex director, Hugo Espinoza, no tiene
porqué acordarse si recibio los infornmes, pero si se acuerda
perfectanente de |la notable tarea que estos inportantes
asesores cunplieron, conob |os sefiores Puccio, Ml donado vy
otros, debido a la experticia que nme inmagino estos sefores
tienen en las materias que el ex director le tocd dirigir.

Pero hay un punto relevante para |la Com sidn, ya que
tenenbs a dos directores en una época bastante simlar vy
entiendo que el sefior Hugo Espinoza relevé en su cargo al
sefior Mario Morales y en la msm época estos dos directores
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firmaron contratos para |los msnos asesores: Ml donado,
Arel |l ano, Hornkohl, que fueron |os nencionados al principio.
Entonces, por wuna parte, uno dice que estos sefiores no
cunpli eron ninguna tarea, no entregaron ningun informe y que
firmb los contratos por orden del Mnisterio de Justicia de
la época y, por otra, se dice que en la msma fecha estas
personas contratadas prestaron inportantes asesorias a la
| abor de Gendarneria durante |a gestion del sefior Hugo
Espi noza. Para ni, eso es |lo relevante y no tengo porqué no
creerle que |os sefiores Maldonado y Arellano y la sefiora
Hor nkohl , efectivanmente prestaron inportantes asesorias.

Ahora bien, otros dicen que no prestaron ninguna
asesoria, sino que era para nivelar de nejor nmanera sus
suel dos. Eso es |lo relevante para |la Conision y deberianos
tener presente este punto de |a conversaci on.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente).- Tiene la
pal abra el diputado Ful vio Rossi.

El sefior ROSSI.- Sefior Presidente, el sefior Hugo
Espi noza conent 6 que se habian prestado asesori as.

Con el objeto de que quede constancia, quiero preguntar
Si estas personas que aparecen con contratos, que
aparentenmente no entregaron un informe o no recuerda haberlo
recibido, y que antes tanbién prestaron asesorias al ex
director sefor Mario Mrales, donde claranente sefala que
trabajaban en el Mnisterio de Justicia y no para
Gendarneria, a su juicio, ¢no recibieron sobresuel dos?

Lo reitero ya que es bueno que estas cosas se aclaren.
Justanmente, el 2003 supinbs que habia un acuerdo de
nmoder ni zaci 6n del Estado.

M pregunta es si —para que quede constancia de la
decl araci 6n de don Hugo- para €l eran o no sobresuel dos | os
contratos a honorarios y el estipendio que recibian todos
est os funcionari os.

El sefior ESPI NOZA (don Hugo).- Sefior Presidente, a ni no
nme corresponde sefial ar si eran sobresuel dos o no.

Lo que puedo decir conp director, y tal vez cono un
agregado a lo que el diputado Sal aberry sefial 6, es que ne
correspondi 6 estar cuatro afios a cargo de Gendarnmeria y no
tuve relacion alguna con el Ceneral Mrales -tengo el myor
de |los respetos por él y fuinps bastante cercanos-. El sélo
estuvo alrededor de 12 0 14 neses en la institucion. M
periodo triplica al del General Mrales, |o que hace que uno
pueda tener un conocimento mayor de l|las personas y de |os
asesores externos. Conocer su calificacién y su enorne
experticia.
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Por 1o tanto, creo que ahi puede estar la explicacion a
lo que le Ilama | a atenci 6n al sefior Presidente.

A eso quiero agregar que, personalmente tanbién, tengo
una historia en Gendarneria. Entré a trabajar alrededor de
1980, recién saliendo de |a Escuela de Sociologia y, por lo
tanto, tengo una anplia trayectoria.

Posteriornente, y aparece justanente en | os honorarios,
fui asesor del primer o segundo director de Gendarneria, don
Isidro Solis. Por |lo tanto, hay wuna historia personal,
profesional, técnica, myor, que nme permte hacer una
eval uaci 6n en el sentido de | as capaci dades de | as personas y
de los aportes que hicieron, tal vez diferentes a |os del
General Mrales, que, repito, so6lo estuvo 12 6 14 neses conp
di rector.

No estoy en condiciones de entrar a calificar qué
significaban |os contratos nencionados. Lo que puedo sefial ar
es que, efectivanente, en el periodo en que fui Director de
Gendarneria -entre agosto de 1998 y nayo de 2002- cada uno
de ellos hizo lo que estaba estipulado en el contrato. No
eran personas que pernanecian permanentenente en Gendarneria
sino que hacian un aporte en reuniones que desarroll abanos,
ya sea en |las propias oficinas del Director de Gendarneria o
en el Mnisterio de Justicia. Basicanente, eran aportes que
tenian que ver con |la preparacién y puesta en nmarcha en |la
instituci én de | a nueva reform procesal penal.

El sefior WARD. - Sefior Presidente, por su internedio,
qui ero hacer una ultinma pregunta.

Sefial ¢ al principio que el senador Gonez nenciond
publicanente que l|la estructura de sueldo de los jefes de
gabinete del Mnisterio de Justicia -no precisa afos-
consistia en una contrata que se renovaba afio a afio en el
Mnisterio de Justicia mas un contrato a honorarios, pagado
por Gendar neri a.

Esa es una respuesta que ¢él dio cuando surgié esta
denuncia a través de los nedios de comunicacién, con el
objetivo de denostrar que era, efectivanente, un conplenento
de renmuneraciones y que la prensa habia interpretado cono
sobr esuel dos.

La pregunta es muy concreta. Bajo su periodo, ¢esto
ocurri 6? ¢Se pagd a los jefes de gabinete del Mnisterio de
Justicia un honorario, desde GCendarneria, con fondos de
Gendar neri a?

El sefior ESPI NOZA (don Hugo).- Efectivanente, se |le pagd
honorarios a estas personas, |os que eran tramtados,
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aprobados y sancionados por la Contraloria Ceneral de la
Republ i ca.

El sefior CERONI.—- Lo que entiendo es que ¢él esta
di ci endo que se pagé a personas que, a Su vez, asesoraban a
Gendar neri a.

El sefior MORALES (don Hugo).- Por supuesto, es | o que he
expl i cado.

La pregunta es si se pagdé o se pagaron honorari os.

El sefior CERONI .- El diputado Ward apunta sinplenente a
gue se | e pag6 honorarios al jefe de gabinete y punto.

Lo que quiero aclarar es que |lo que él ha dicho es que -
si bien es cierto que se pagaron honorarios al jefe de
gabi nete- esas personas asesoraron a Gendarneria.

El sefior WARD.— Entonces, la respuesta es no, Si
pensanbs que no se |les pagd a |los jefes de gabinete en cuanto
a jefes de gabinete propianente tal, sino en cuanto a que
asesoraban a Gendarneria. Ademas, que todos los jefes de
gabi nete que estuvieron durante su periodo desenpefiaron
funciones en Gendarnmeria y recibieron esta renuneraci 6n en
funci 6n de estas asesorias y no conp jefes de gabinete.

El sefior ESPI NOZA (don Hugo).- Sefior Presidente, |os
contratos estan alli y en ningun caso se hace nenci 6n de su
condi ci 6n de jefe de gabinete. Es obvio que aparece su nonbre
conpleto, su RUT, su profesiéon y las materias sobre |as

cual es debia asesorar, las que fueron realizadas en el
periodo que nme correspondié conop director. Ahora bien,
ef ecti vamente tuvieron la renuneracion que alli se

est abl eci a.

El sefior BOBADI LLA. - Sefior Presidente, concuerdo con el
di put ado sefior Ceroni, en el sentido de que el ex director ha
sido nuy claro y preciso. Sin enbargo, tanbi én nos quedd nuy
claro que ¢él no recuerda si estas personas emtieron
i nfornes.

El sefior DIiAZ, don Marcelo (Presidente).- ¢Al guna otra
pr egunt a?

En nonbre de la Comi siodn, agradezco su concurrencia y
col abor aci 6n.

Se suspende | a sesion.
-Se retira de |la Sala el sefior Hugo Espi noza.

El sefior DIiAZ, don Marcelo (Presidente).- ContintGa |a
sesi on.
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El sefior ROSSI.- Sefior Presidente, s6lo para hacer
presente que aun no ha Ilegado la informaci én que pedinos al
M nistro de Justicia respecto de |os contratos a honorari os.
Lo m sno respecto del sefior Bafiados, que aparece haci endo una
asesoria en relacién con el proceso de nodernizaci on del
Est ado siendo director, cosa que es bastante extrafa.

Por lo tanto, quiero insistir en estos oficios.

El sefior DiAZ, don Marcelo (Presidente).- Si |a Conision
me autoriza, puedo |lamar al mnistro de Justicia para
hacerl e presente, en nonbre de |la Conisiodn, nuestra nolestia
por | a denora en | a recepci 6n de estos ofi ci os.

¢Habria acuerdo para ello?

Acor dado.

cHabria acuerdo para recibir en la préxim sesion al
sefior Alejandro Jinménez, act ual director nacional de
Gendarneria, y a don Isidro Solis, ex director nacional?

Acor dado.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente).- Por haber

cunplido con su objeto, se |evanta | a sesion.

-Se levantd | a sesién a |l as 12.40 horas.

CLAUDI O GUZMAN AHUMADA,
Redact or
Jef e de Taquigrafos de Com siones.
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